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1. Uvod

Od radikalnych reformnych krokov (medzi inym aj danovej reformy v roku 2004), vysledky ktorych Slovensku
republiku (dalej len ,SR*) katapultovali medzi lidrov ekonomického rastu, preSlo Sest rokov. Toto obdobie bolo
charakteristické viacerymi politickymi (zmena vladnej garnitury) a hospodarskymi (svetova hospodérska a finan¢na kriza)
zmenami, ktorych dosledkom je, ze SR sa stratila z reformného prudu sveta. Naopak, reformné kroky urobilo mnoho
dalSich krajin atak je znovu potrebné bojovat o konkurencieschopni poziciu nasej krajiny v medzinarodnej
komparacii daniovo - odvodovych systémov.

Konkurencia v boji o investicie je vysoka — SR sa podla Studie ,Paying taxes 2011* vypracovanej Svetovou bankou
umiestnila na 122. mieste spomedzi 183 hodnotenych krajin ($tudia posudzuje a hodnoti Staty z hladiska celkového
danového - odvodového zataZenia, ¢asu potrebného na splnenie darovo-odvodovych povinnosti, po¢tu povinnych platieb
voéi Statu, nakladov podnikatelov potrebnych na dosiahnutie suladu s legislativou.....).

Odpoved na otazku, ako zlepsit poziciu naSej krajiny a zatraktivnit podnikatel'ské prostredie na Slovensku priniesla
identifikacia slabych stranok sti¢asného dafovo-odvodového systému, ktorymi su:

- indtitucionalna roztrieStenost spravy dani a odvodov, dosledkom ktorej je nizka miera efektivnosti a G¢innosti
vyberu,

- neodbvodnend a neakceptovatelnd administrativna z&taZz povinnych subjektov (v podobe triplicitného
vykazovania a oznamovania tych istych Gdajov réznym institiciam, v podobe komplikovanej a neprehladnej
legislativy, v podobe duplicitného podavania prehladov, hlaseni a zuétovani),

- neunosne komplikované nastavenie parametrov odvodového systému (mnozstvo rdznych vymeriavacich
zakladov, sadzieb poistnych odvodov, vynimiek ...).

Ambiciou tohto dokumentu je preto predstavit zakladné kontlry reformy suCasného dafovo - odvodového
systému, ktorej dosledkom bude institucionalne zjednotenie vyberu dani aodvodov, relevantné znizenie
administrativnej zataze ob¢anov pri si¢asnom zjednoduseni parametrov systému a vytvorenie predpokladov pre znizenie
celkovej dafiovo-odvodovej zataze.



2. Charakteristika sucasného stavu

Zo systémového hladiska predstavuju poistné odvody a dane v st¢asnosti tri izolované administrativno-technické
systémy, a to napriek tomu, Ze de facto ide o jeden systém s ndzvom ,finanény vztah medzi $tatom a obéanom?®.

Po podrobnej analyze st¢asného stavu mozno konstatovat, ze dariovo — odvodovy systém v SR je:

1) Na strane ob¢ana:

neunosne administrativne zatazujuci; danfovnik/poistenec si pIni rézne registratné, oznamovacie
a vykazovacie povinnosti voci trom réznym institGciam (v pripade zamestnavatela sa moze jednat az 0 6
institucii) v réznych zakonnych lehotach ale v tej istej veci (napr. oznamovanie zmien vSetkych skuto¢nosti,
ktoré uviedol pri registracii, oznamovacie aregistratné povinnosti v suvislosti s prihlasovanim
zamestnancov do systému...); pritom sa musi vediet orientovat:

e v odliSnom geografickom umiestneni tychto uradov,
e vich rozliénych strankovych hodinach,
o v pouZiti réznorodych formularov,
o v odliSnych Cislach bankovych Uctov tychto institlcii, na ktoré ma realizovat platbu,
o v odlisnych terminoch na spinenie si dafiovo-odvodovych povinnosti,
o vodlisnych identifikdtoroch svojej osoby, pod ktorymi vystupuje v komunikacii s kaZzdou
instituciou,
neprimerane nakladny; zloZitost systému a jeho Casté zmeny si vyZaduju vysoky stuperi vedomostného

potencialu z danej oblasti (alebo podnikatel namiesto podnikania $tuduje desiatky pravnych noriem, alebo
vynaloZi prostriedky na zaplatenie odbornikov na tito agendu),

neprehfadny a komplikovany; 8 druhov poistenia, 18 sadzieb odvodov a dane, 3 rézne vymeriavacie
zaklady (abstrahujuc od vymeriavacich zakladov Statu a Sociélnej poistovne), rozne minimalne a rbzne
maximalne vymeriavacie zaklady a mnoZstvo vynimiek, osobnych rozsahov a statusov,

nerovny z hfadiska dafovo-odvodovej zat'aze; vyrazné znevyhodnenie zamestnaneckého pomeru pred
ostatnymi formami dosahovania prijmu fyzickou osobou.

znizujici motivaciu pracovat’ z hladiska vysokej dafovo-odvodovej zataze prace; v porovnani
s priemerom OECD ma Slovensko konkurencieschopné zdanenie kapitalu, ale relativne vysoké zatazenie
prace.

2) Na strane Statu:

neefektivny; vyber, spravu, kontrolu a vymahanie dane a poistnych odvodov zabezpeuju sucasne dariové
Urady, zdravotné poistovne a Socialna poistovna; kazda z tychto intitlcii vedie svoje vlastné registre tychto
osob. Stat tak vynaklada viacnasobne prostriedky na tie isté ¢innosti vykonavané vodi tej istej osobe
(darovnikovi/poistencovi),



- neucinny; Ziadna z tychto institicii nedisponuje konzistentnou Udajovou databazou a jednotnym profilom
klienta, t.j., nie st vytvorené predpoklady pre kvalitnt tvorbu rizikového profilu spravania,

- neudrzatelny; jednotlivé formy dosahovania prijmu fyzickych osob nie su v odvodovom systéme zatazené
rovnako, na zaklade ¢oho Stat v niektorych oblastiach vytvara motivacie k masivnemu preskupovaniu
pracujucich z jednej formy do druhej (je vyhodnejSie dosahovat prijem na zéklade Zivnostenského listu
alebo na z&klade dohody o vykonani prace, ako v ramci zamestnaneckého pomeru); désledkom je nizsi
vyber poistného, €o sa najviac prejavuje v déchodkovom systéme, kde vyska vyplacaného déchodku velkej
Gasti SZCO (najma tych, ktori platia odvody z minimaineho zakladu), musi byt dotovana zo
vSeobecnych dani,

- nepodporujuci zamestnanost’; podla zaverov misie Medzinarodného menového fondu z jula 2010 na
ZlepSenie moznosti na zamestnanie je potrebné sa venovat Strukturalnym prekazkam na trhu prace, vratane
dafového aodvodového zatazenia miezd; neumernt nezrovnalost medzi vysokymi odvodmi
zamestnancov, ktoré brania tvorbe novych pracovnych miest, a nezodpovedajlico nizkymi odvodmi SZCO
a dohodarov z pohfadu miere nahrady je preto potrebné odstrafovat znizovanim odvodov spolu so
zniZovanim rozdielov medzi vySkami odvodov.

Prehlad sucasného komplikovaného stavu danovo-odvodového systému na Slovensku v ¢leneni podla réznych

typov 0sbb je mozné najst v prilohe €. 1 tohto materialu.

O akutnej potrebe zmenit, zjednodusit a sprehladnit’ si¢asnu schému dafiovo-odvodového systému svedgia okrem vy3Sie
uvedeného aj nasledovné fakty:

1)

Slovensko sa kazdorone umiestiiuje na nelichotivych poziciach v ramci medzinarodnych porovnani dariovo-
odvodovych systémov - 122. miesto zo 183 hodnotenych krajin (Studia Svetovej banky a PwC, rok 2009), a to
z dévodu administrativnej naroénosti systému (¢as potrebny na spinenie dafovo-odvodovych povinnosti, poget
danovych platieb....), ale aj nadpriemerného zataZenia komerénych ziskov podnikatelov dafiami a odvodmi za
zamestnancov predovSetkym pre vysokl cenu prace (efektivne zatazenie 48,7 percenta v porovnani s
priemerom OECD na drovni 43 percent), pricom pred SR su aj také krajiny, ako napr. Kazachstan, ¢i Rwanda.

désledkom takto neefektivneho dafovo-odvodového systému je problém udrzania a tvorby novych pracovnych
miest ako aj nespravne motivacie a nespravodliva solidarita medzi roznymi skupinami osb. SZCO (a rovnako
aj dohodari), ktoré si platia na starobné déchodkové poistenie z minimalneho vymeriavacieho zakladu maju v
produktivnom veku vysSi disponibilny prijem ako keby boli zamestnancami. V poproduktivnom veku im vSak
Casto nevznikne narok ani na minimalny starobny dochodok, a preto v starobe musia byt ich dorovnania
k starobnym déchodkom solidarne dotované zo vseobecnych dani, ¢o zaroven obmedzuje moZnosti
znizovania dafiovej zataze. SZCO sa v porovnani so zamestnancami v menej miere podielajii aj na solidarnom
financovani zdravotnictva prostrednictvom odvodovych platieb do zdravotného systému, pritom narok na
zdravotn( starostlivost je univerzalny bez ohfadu na to, & je ob&an SZCO alebo zamestnanec.

na Slovensku sa najmé v poslednych rokoch zaregistroval zvySeny presun oséb z radov zamestnancov do
radov SZCO (a tiez medzi dohodarov).



Medzi rokmi 2004 — 2010 sa pocet zamestnancov (bez stbehu so SZCO) znizil 0 2,6%, potet SZCO (bez
stibehu so zamestnanim) sa zvysil 0 34,3%. Evidentné preskupovanie zamestnancov do radov SZCO si je
mozné vSimnat najmi v kategérii SZCO bez zamestnancov, ktorych podet sa za poslednych Sest’ rokov
2vysil az 0 51,5% aich pocet zostal viac-menej konstantny aj v Casoch ekonomickej krizy. Firmy v ostatnych
dvoch rokoch prepustili az 147 000 zamestnancov, no poéet SZCO sa zvysil o priblizne 4 000. Je mozné
odhadovat, Ze poget SZCO sa zvysil nielen kvdli vysokej nezamestnanosti ale najmé v désledku vykonavania
samostatnej zarobkovej €innosti pre zamestnavatelov u tych osdb, ktoré mali pévodne zamestnanecko-pravny
vztah. Z dévodu vysokych odvodov zamestnancov sa rovnako permanentne zvySuje poCet dohdd (za 5 rokov
030,5%), ktoré su zhladiska platenia dani aodvodov ovela atraktivnejSie ako keby tieto osoby boli
zamestnancami.

Rozhodovanie stat sa SZCO by pritom malo byt ovplyviiované podnikatelskymi a osobnymi motivmi, dafiovo-
odvodovy systém by mal byt z tohto hladiska ¢o najviac neutralny. No rastuci podet SZCO bez zamestnancov
naznaCuje, ze skor, ako podnikatelské motivy, méze byt doleZitym faktorom za vyraznej§im prechodom
zamestnancov na zivnost vysoké naklady zamestnavatela sposobené vySkou odvodov za zamestnanca.

Vyvoj poctu osob v jednotlivych kategoriach pracovnych €innosti (priemer roka, tisic osdb)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zamestnanci bez stibehu so SZCO 1768 1781 1816 1859 1869 1759 1722
SZCO0 bez stbehu so zamestnanim 175 194 217 227 235 241 235
z toho SZCO bez zamestnancov 132 151 174 185 196 203 200
Z toho SZCO so zamestnancami 44 44 43 42 40 37 35
Zamestnanci v sibehu so SZCO 18 20 21 22 22 20 19
Prijem len z dohody* - 263 280 302 330 325 343
Zamestnanost spolu - 2238 2313 2388 2435 2325 2301
Podiel zamestnancov - 796% 785% 779% 768% 757% 749%
Podiel SZCO - 87% 94% 95% 97% 104% 10,2%
Podiel dohody - M,7% 121% 12,6% 13,6% 14,0% 14,9%
Zdroj: SP

Poznamka: ,dohodari“ sa do registra SP zacali prihlasovat az od aprila 2005

Existuje viacero faktorov, ktoré znevyhodiiuji poziciu zamestnanca v porovnani so SZCO v SR:

> Zamestnanec mé v porovnani so SZCO vyrazne vy3siu dafiovli a odvodovii zataz. Samozamestnani si mozu
vramci pausainych vydavkov znizit danovy zaklad avymeriavaci zaklad na platenie odvodov o 40%
a odvodové zatazenie je 2 x nizSie. NavySe v suCasnosti pri zaloZeni zivnosti plati roéné oslobodenie od
platenia socialnych odvodov.

> Legislativa ochrany zamestnanosti zavislej Cinnosti (Zakonnik prace) je ovela strikinejSia ako legislativna
regulacia vzniku avyuZivania pracovnika na zivnost. Zamestnavatelia su tak motivovani skér najimat
pracovnikov cez zmluvy so SZCO, aby si zabezpeili relativnu flexibilitu a nizsie naklady pri vykyvoch dopytu.

> Trend samozamestnavania je podporeny zméakéenim podmienok pre dotacie, ktoré osoby ziskaju, ak si
zalozia podnikatelsku zivnost, v ktorej budu podnikat minimaine dva roky a boli predtym evidovani na urade



prace ako uchadzaéi o zamestnanie aspon tri mesiace!. Podiel dotacii na zalozenie podnikania na celkovych

vydavkoch na aktivnych politikach trhu prace bol trikrat vy$si nez je priemer EU2,

Vysledkom tohto stavu su situacie, kedy dve rézne osoby — napr. zdravotna sestra pracujlca ako zamestnanec
a manualny pracovnik pracujlci na dohodu — dosahuju réznu vysku ich €istych disponibilnych prijmov, hoci ich
hruby prijem je Uplne rovnaky. Alebo dvaja zamestnavatelia maju rozdielne mzdové naklady na rovnakych
pracovnikov podla toho, &i ich zamestndvaju v zamestnaneckom pomere alebo na Zivnost. Zamestnavatelia
vyuzivajuci $tandardné pracovné vztahy tak mézu doplacat aj z pohladu vlastnej konkurencieschopnosti.

Priklad rozneho pristupu danovo-odvodového

systému na zamestnanca, dohodara a SZCO -

Zamestnanec

Dohodar

szCo 1+

sz€oll

stav v roku 2011 (eur, mesaéne)

Hruby prijem 1000 1000 1000 1352
Celkové naklady prace 1352 1015 1000 1352
Cisty disponibilny prijem 757,81 854,2 816,7 1102,3
Dane a odvody 594,19 145,8 183,3 249,67
Cisty prijem/ celk. nakl. prace 56,05 % 84,15 % 81,67 % 81,53 %
Celk. nakl. prace/ Cisty prijem 1,784 1,18 1,22 1,23
Dane a odvody/ cena prace 43,95 % 14,36 % 18,33 % 18,47 %
Uspora zamestnavatela 0,00 337 352 0,00
Uspora zamestnanca 0,00 106,39 58,88 344 52
Uspora spolu 0,00 443,39 410,88 344,52

Pozn. SZCO | znamen4 situéciu, ked zamestnavater inkasuje vag$inu tispory z prechodu zo zamestnaneckého pomeru na Zivnostensky tym, ze
sa mu odbraji odvody zamestnavatefa. SZCO Il by bol pripad, keby tieto odvody zamestnavatel preniesol do hrubého prijmu Zivnostnika
(byvalého zamestnanca). Priamo finanéne by sice zamestnavatel neziskal ni€, ale aj tak to pre neho mdze byt zaujimavé, pretoze sa zbavi
administrativy spojenej so zamestnavanim, mdze ho kedykolvek prepustit, nemusi mu poskytovat stravu, plat po¢as dovolenky, nadhrady pocas
prvych dni praceneschopnosti a podobne. Skuto&né scendre pri prechode zo zamestnaneckych pomerov k SZCO sa zrejme pohybujii medzi
alternativami |. a Il. Da sa predpokladat, Zze navrch maju zamestnavatelia.

Z uvedeného vyplyva, Ze dneSny stav je neudrzatefny ato nielen z dihodobého hfadiska. Efekty suéasnej
schémy danovo — odvodového systému pre Stat, zamestnavatelov ako aj obanov predstavuju problém uz z kratkodobého
hladiska a preto je nevyhnutné pristupit k zmene existujucej schémy okamzite.

1V roku 2010 bolo na tieto Ucely vy&lenenych 47,76 mil. eur zo zdrojov rozpodtu verejnych financii a Eurdpskeho socialneho fondu.
2 Zdroj: Eurostat, graf na str. 19 v dokumente:
http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s LoadDocument.aspx?categoryld=7794&documentld=5326
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3. Navrh vecnych zmien

Na zaklade vysSie uvedeného predklada Ministerstvo financii SR (dalej len ,MF SR*) navrh z&kladnych prvkov
danovo — odvodovej reformy, ktorych ciefom je:

odstranenie pokrivenej solidarity a réznych deformacii systému,
zjednoduSenie, zefektivnenie a sprehladnenie systému,

zabezpedenie udrzatelnosti systému z hladiska tvorby zdrojov,

vytvorenie podmienok na zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov,
vyrazné znizenie administrativnej zataze obCanov a zamestnavatelov,

postupné znizovanie odvodovych sadzieb zamestnancov v zavislosti od moznosti danych vyvojom verejnych
financii.

Navrh predstavuje si¢asne vychodisko pre napinenie viacerych cielov uvedenych v Programovom vyhlaseni viady SR na
obdobie rokov 2010 — 2014, a to konkrétne:

odstranenie bariér rastu zamestnanosti znizenim odvodového zatazZenia celkovo;

zavedenie superhrubej mzdy s prisluSnym navySenim hrubej mzdy a presunutie odvodovej povinnosti na
zamestnanca;

zavedenie spolo¢ného roného zuctovania dane z prijmu a odvodov;

zrealizovanie zésadnej reformy azjednoduSenia odvodového systému s ciefom zefektivnit systém
prostrednictvom jednotného vyberu dani, cla a odvodov a taktiez zavedenim jednotnych vymeriavacich zékladov;
zniZenie administrativneho zatazenia dafiovnikov a poistencov a informatizacia dotknutych in&titucii;

zavedenie odvodového bonusu za predpokladu fiSkalnej neutrality a zohladnenia dosahov na marginalizované
skupiny obyvatelstva.

Zakladné predpoklady a myslienky navrhu zmien danovo - odvodového systému:

zakladom pre vypocet dani a odvodov sa stava superhruba mzda (hruba mzda zamestnanca + odvody
zamestnavatela okrem su¢asného poistného na urazové poistenie?);

zachovanie principu rovnej dane (fyzické a pravnické osoby) vo vyske 19%;
zavedenie jedného zdravotného odvodu vo vyske 9% (fyzické osoby);

zavedenie jedného socialneho odvodu vo vyske 19% (fyzické osoby);

3

Vo vychodiskovom roku sa predpokladd, Ze Urazové poistenie zamestnancov bude nadalej v zmysle eurépskej legislativy

platit za svojich zamestnancov zamestnévatel do Specialne zriadeného fondu Sociélnej poistovne. Uvedeny spdsob prepodtu miezd
na superhrubé mzdy spolu s osobitnym odvodom Urazového poistenia do Sociélnej poistovne vo vyske 0,6% zo superhrubej mzdy
zamestnanca zaruci (0,8% / 1,344), Ze naklady prace zamestnavatefov sa nezmenia. Sadzba bude z dévodu administrativnej
jednoduchosti jednotna pre vietky typy zamestnanych osdb (aj pracujlci déchodcovia, ZTP, dohodari). Predpoklada sa, Ze poistenie
v komercnej sfére bude zamestnavatefom umoznené az v dalSich rokoch po reforme za simultanneho uplatfiovania roznych sadzieb
Urazového poistenia podla nebezpeCnostnych tried zamestnaneckych pozicii. Po presune (razového poistenia na komeréné
poistovne sa z dlhodobého hladiska v dosledku konkurenénych tlakov medzi sikromnymi poistoviiami oCakéva v priemere vyznamny
pokles ceny (sadzby) za poistenie.
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jednotny vymeriavaci zaklad (VZ) pre v3etky typy oséb, t..
V/Z pre socialne poistenie = VZ pre zdravotné poistenie = zaklad dane z prijmov fyzickych oséb;

suéastou zmeny odvodového systému bude aj postupné znizovanie odvodového zatazenia zamestnancov,
celkovo najviac 04 p. b. Ked to rozpotové obmedzenia dovolia bez ohrozenia plnenia primarneho
rozpoctového ciela znizovania deficitu verejnych financii, viada navrhne znizenie sadzieb odvodov postupne o 1
p. b. roéne (podla su¢asného nastavenia systému).

Dalsie aspekty navrhu:

dan z prijmu sa nebude platit do urovne zarobku (prijmu) nepresahujiceho sumu nezdanitelnej ¢asti zakladu
dane, ktora sa ale sucasne znizi z 19,2 — nasobku Zivotného minima na 18 — nasobok zivotného minima. Inymi
slovami, prvé zarobené peniaze vo vySke 1,5-nasobku zivotného minima mesacne $tat nezat'azi darou
z prijmu. Ro¢na nezdanitefna Cast zakladu dane bude po novom pre rok 2012 predstavovat sumu 3 413,70 eur
(189,65 * 18). Pre porovnanie, v suasnom systéme, nezdanitelna ast zakladu dane na aktivne prijmy fyzickej
osoby by v roku 2012 bola 3 641,28 eur;

obmedzuje sa moznost' vyuZitia nezdanitelnej Casti zakladu dane na manzelku/manzela, ktora bude naviazana
len na tie osoby, ktorych partner sa stard o nezaopatrené dieta (nielen poberatelia materskej davky
arodiovského prispevku, ale vsetci rodidia, ktori sa staraju o dieta do veku, pokial sa nestava zaopatrenou
osobou);

rusi sa systém znizovania nezdanitelnej Casti zakladu dane darovnika — pseudo-milionarska dan, ktora
v skuto¢nosti milionarskou nebola a postihovala strednu vrstvu. Zrudenie ,milionérskej* dane vylepsi celkové
dopady dafiovo-odvodovej reformy pre 84 940 zamestnancov a 6 800 SZCO. Dasledkom zru$enia tejto anomalie
bude zjednodu$enie dariovo-odvodového systému a vyrovnanejSie priemerné a marginalne zdanenie;

zdravotny odvod bude pre vSetkych rovnaky so sadzbou 9% s vynimkou zdravotného poistenia pre zdravotne
tazko postihnutych vo vyske 4,5%;

jeden socialny odvod so sadzbou v Standardnej vySke 19%, okrem:

- 8zCO, ktoré budi mat sadzbu sociélneho odvodu 13% (pretoZe im nevznika narok na davky
v nezamestnanosti, (razové davky a davku garancného poistenia?). SZCO, ktoré sl zéroveri aj
sporitelmi v |I. pilieri dochodkového zabezpecenia, budi mat zo sporenia efektivne vy$si UZitok ako
maju dnes — do II. piliera bude smerovat 6,7% vs. 13% odvod z vymeriavacieho zakladu;

- fyzickych oséb s prijmami z dohdd, ktoré budi mat’ znizenu sadzbu 10% (pretoZe im nevzniké néarok
na niektoré socialne davky - nemocenskeé poistenie, davka v nezamestnanosti a invalidny déchodok);

zavadza sa odvodovéa odpocitatefna polozka (OOP) na prijmy z dohdd maximélne do vysky 190 eur
mesacne (2280 eur roéne). Tento prijem nebude podliehat ani zdravotnému ani socialnemu odvodu. OOP sa
bude vztahovat na kazdu osobu s prijmom z dohdd, avSak pri osobe so subehom prijmov (SZCO, zamestnanec,
dohodér) sa bude OOP znizovat o vySku prijmu zinych druhov Cinnosti a o vySku starobného déchodku.
Povinnost zamestnavatela platit Urazové poistenie za osobu s prijmom z dohody z vysky prijmu tejto osoby
ostava zachovana;

4

Rovnako ani v suasnom systéme im nevznika nérok na uvedené davky.
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bude odstranena deformécia pri povinnosti registracie SZCO na Ugely platenia preddavkov na socialne poistenie.
Ak prijem SZCO presiahne v ktoromkolvek dni roka od zaéiatku podnikania vysku 3 948,72 eur (ekvivalent
vyjadreny nasobkom zo Zivotného minima), potom je takato SZCO povinna zaregistrovat' sa na finanénom
urade a uhradzat' za seba minimalne preddavky na socialne poistenie od toho mesiaca, v ktorom prijem
presiahol stanovenu hranicu;

z pasivnych prijmov sa vSeobecne nebudu platit' odvody. Prijmy z prenajmu ani dalSie kapitalové prijmy
nebudu zataZené Ziadnym odvodom. Povinnost’ platenia odvodov sa zavedie len na dividendy a podiely na
zisku, na ktoré sa bude vztahovat $tandardné sadzba zdravotného poistenia (9%) a znizena sadzba socialneho
poistenia (13%), najviac vSak do vySky maximélneho poistného za kazdy typ poistenia zvlast, na ktoré sa bude
prihliadat pri vypocte socialneho a zdravotného poistenia zo suétu vSetkych prijmov tej ktorej osoby pri podani
jednotného zictovania dani a odvodov;

oslobodenie od dane do vySky 500 eur rocne pri prijmoch, pri ktorych sa zjednoti vymeriavaci zaklad; jedna sa
0 oslobodenie prijmov plynucich zo zavislej ¢innosti, ktoré maju charakter pefiaznych alebo nepefaznych
benefitov (prispevky na kablovu televiziu, zvyhodnené uroCenie Uverov pre pracovnikov bank, osobni
prepravcovia poskytujlci zfavy na cestovnom, deputaty poskytované byvalym banikom a pod.), prispevok zo
socialneho fondu (na dopravu, na rekreaciu a kultiru a pod.);

odstranenie koeficientov 2 a 2,14 pre vypoCet vymeriavacich zakladov poistného pri prijmoch z podnikania;

zaklad pre da z prijmu sa nebude znizovat' o odvody. SZCO nebudi mat v uznatelnych dariovych nakladoch
platby na sociélne a zdravotné odvody (cielom je zjednotenie vymeriavacich zakladov);

na dafiové odpisy hmotného majetku si SZCO nebudi musiet uplatiiovat pravidla pre odpisovanie, t;.
novonadobudnuty majetok si budd méct odpisat cely uz v prvom roku odpisovania alebo zvolit iny [ubovolny
spbsob odpisovania;

obmedzi sa maximalna vySka pausalnych vydavkov na urovni 200 eur/mesiac, t. j. aj nadalej sa budu
uplatiovat pauséalne vydavky vo vySke 40% avSak maximalne vo vySke 12*200 eur za rok;

minimalny vymeriavaci zaklad sz€0 bude ekvivalentny 3,3-nasobku zivotného minima, t.j. miniméalne
mesaéné poistné na socialne a zdravotné poistenie sa znii zo 160,47 eur na 137,67 eur (SZCO zaplati menej
0 22,80 eur mesacne/273,60 eur rocne);

maximalny vymeriavaci zaklad pre zdravotny a sociélny odvod sa nahradza novou veli¢inou ,maximalne
poistné“. Tym sa mierne zvysi odvodové zatazenie skutoénych milionarov, pri si¢asnom znizeni danovo-
odvodovej zataze strednej vrstvy z titulu zruSenia pseudo-milionarskej dane. UrCia sa dve maximalne sumy
poistného zvlast na socialne poistenie a zvlast na zdravotné poistenie, ktoré poistenec zaplati za jeden
kalendarny rok. Ak ma niektora osoba subeh prijmov z viacerych €innosti, na ktoré sa uplatfiuju rozne sadzby
socialneho poistenia (10%, 13%, 19%), potom sa nemusia zU&tovavat zvlast, ale urobi sa jednoduchy stcet

° V dal$ich rokoch sa prijem (obrat) SZEO neposudzuje nanovo (nemusi sa prihliadat, &i obrat presiahol alebo nepresiahol pravnym predpisom
stanovend hranicu), ale SZCO plati aspofi minimalne preddavky nadalej do 30.6. (po tomto termine sa SZCO uréi skutodny vymeriavaci zaklad
vyjadreny na zaklade skutoCne dosiahnutého zakladu dane za predchadzajuci kalendamy rok). Ak sa v niektorom z nasledujtcich rokov pri
roénom zudtovani dani a odvodov preukéaze, 7e prilem SZCO nepresiahol pravnym predpisom stanovent hranicu, bude si mact narokovat
vratenie preddavkov na sociélne poistenie za ten kalendarny rok, v ktorom obrat nedosiahol stanovend hranicu.



zaplateného poistného z kazdého druhu prijmu a ak to presahuje maximalne poistné, rozdiel sa poistencovi vrati
po vykonani roéného zuCtovania socidlneho a zdravotného poistenia (v ramci jednotného dariového
a odvodového priznania). Maximélne poistné na sociélne poistenie bude 8 965,42 eur rone a na zdravotné
poistenie 4 246,77 eur roéne pre rok 2012. Preddavky sa budu platit najviac do 1/12 ro€nej sumy maximalneho
poistného osobitne za kaZdy prijem osoby, ktory podlieha odvodom. Maximalne poistné je v roku 2012
ekvivalentné k vymeriavaciemu zakladu z 3,8-nésobku superhrubej priemernej mzdy spred dvoch rokov.®
Valorizacia maximalneho poistného bude zavisiet od tempa rastu zivotného minima;

- sadzba Statu na socialny odvod za poistencov Statu (napr. matky poberajice materské, resp. rodiovsky
prispevok) sa upravi na 19% (zo sucasnych 26%) z vymeriavacieho zé&kladu prepocitaného na superhrubd
priemernt mzdu / superhrubl minimalnu mzdu’, rovnako sadzba za poistencov Socialnej poistovne (napr.
poberatelia Urazovej renty) sa upravi na 19% (zo su€asnych 18%) z nezmeneného vymeriavacieho zékladu
(1,25-nésobok priznanej Urazovej renty);

- socialne azdravotné poistenie os6b, na ktoré sa viazu pravne predpisy silovych rezortov, sa v tejto faze
reformy nebude upravovat'. Sadzby socialneho a zdravotného poistenia sa po zavedeni superhrubej mzdy iba
technicky prepo€itaju tak, aby reflektovali suCasni vySku poistného vypocitaného z hrubého prijmu dotknute;
osoby. Tento spdsob prepoétu bude garantovat, Ze dafovo-odvodové zataZenie tychto os6b sa nezmeni.
Odstrania sa vSak najvacSie deformacie a nespravodlivosti dneSného systému. Uvedené bude rieSené
v osobitnom materiali, ktory bude predkladat MO SR;

- vramci socialneho odvodu sa predpokladd sadzba transferu do Il. piliera dochodkového zabezpeéenia
sporitelov vo vySke 6,7 % zo superhrubej mzdy? (ekvivalentna sadzba k 9% transferu z hrubého prijmu do II.
piliera je 6,696%). Mierne vy3Si (0 0,004 p. b.) efektivny podiel do II. piliera déchodkového zabezpecenia bude
mat zanedbatelny vplyv na verejné financie;

- ponechava sa kategoria samoplatitel' zdravotného poistenia®, pre ktorych sa vySka mesacného poistného
nezmeni. Upravi sa sadzba na Standardnych 9% a bude naviazana na pevny koeficient z priemernej superhrubej
mzdy spred dvoch rokov (v roku 2012 to bude 9% z 0,465-nasobku z 1 134,84 eur);

- Urazové poistenie zamestnancov zostane v roku 2012 suéastou Socialnej poistovne, do ktorej sa budu
finanéné prostriedky vykazovat na Specidlne zriadeny ucet. Poistenie budu platit zamestnavatelia v sti¢asnej
vySke podla upravenej sadzby 0,6% zo superhrubej mzdy (0,8% / 1,344). Po urcitej tranzitivnej periéde sa
predpoklada presunutie Urazového poistenia do komercnej sféry. Superhruba mzda bude od celkovych nakladov
prace zamestnavatela nizsia o 0,8% z hrubej mzdy zamestnanca (SHM = 99,409 % nékladov prace'?).

6 pre rok 2012 by 3,8-nasobok priemernej superhrubej mzdy spred dvoch rokov predstavoval maximalny vymeriavaci zaklad
3932,2 eur mesacne.
7 V zavislosti od toho, &i ide 0 osobu, ktorej sa poskytuje pefiazny prispevok na opatrovanie / zamestnanec & SZCO, ktorej sa

poskytuje materskeé, resp. osoba, ktora sa stara o dieta do 6 rokov alebo o dieta s dihodobo nepriaznivym zdravotnym stavom vo veku
6 - 18 rokov.
8 Pri SZCO a dohodaroch maximalny transfer do I1. piliera bude najviac do vy$ky maximalneho transferu zamestnanca.
9 Samoplatitelom zdravotného poistenia su najma Zzeny v domacnosti, dobrovolne nezamestnané osoby (€asto napr. osoby, ktoré
maju prislub nastupu do zamestnania napr. o jeden mesiac a nechcti uz chodit na Grady prace), od roku 2011 &tudenti VS denného
Studia vo veku nad 26 rokov.
10 0,8% sadzby na Urazové poistenie z hrubej mzdy zamestnanca = 0,6 % superhrubej mzdy = 0,592% nakladov prace (tento
prepoCet plati len pre Standardnych zamestnancov, ktorych prijem podla stavu pre reformou neprevysi ani jeden z maximalnych
vymeriavacich zakladov).
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- garanfna davka, rovnako ako aj uUhrada prispevkov na starobné dochodkové sporenie nezaplatenych
zamestnavatelom do zakladného fondu prispevkov na starobné déchodkové sporenie (v suéasnosti sa realizuje
z garanéného poistenia), bude vyplacana Socialnou poistovriou;

- zvySi sa dnedny zakonny limit na pocet hodin, ktoré mézu osoby ro¢ne odpracovat na zéklade dohdd o vykonani
prace mimo pracovného pomeru;

- zruSenie fondového hospodarenia Socialnej poistovne;

- zruSenie zamestnaneckej prémie, ktord v novom mechanizme strdca vyznam, kedZe dariovo-odvodové
zatazenie dotknutych prijmovych skupin sa podstatne znizi;

- zavedenie jednotného danovo-odvodového roéného zuétovania tak, aby bol systém komunikécie
zabezpecovany elektronickymi komunikacnymi prostriedkami a aby bolo mozné podat jednotné darovo-
odvodové roéné zuétovanie uz od 1. januara 2013 za zdanovacie obdobie roka 2012".

Uvedenie tychto zmien do praxe bude mat’ nasledujtce efekty:

- vSetky zmeny sa udeju len v ramci dane z prijmov fyzickych osdb a poistnych odvodov, nezasahuju do inych
typov dani;

- nedostatoCny vyber finanCnych prostriedkov na strane socialnych odvodov (vid. ¢ast o dopadoch na verejné
financie) je kompenzovany vy$Sim vyberom dane z prijmov (vy$Si vyber plynie hlavne z rozSirenia zakladu
dane o vySku odvodov). Tak ako dnes Stat dotuje Socialnu poistoviiu tym, Ze jej ,preplaca“ vypadok finan¢nych
prostriedkov, ktoré prestva sporitefom do Il. piliera, tak bude transferovat pefazné prostriedky zo Statneho
rozpo¢tu aj nadalej, len vo vy33ej, vopred stanovenej sume;

- pre zabezpeéenie neutralneho vplyvu na zdravotné poistovne sadzba $tatu za poistencov Statu vzrastie
z urovne 3,55% na 4,26% priemernej superhrubej mzdy v narodnom hospodarstve (€o je ekvivalent 4,78%'2
resp. 5,74% priemernej mzdy). Financovanie prebehne cez zvySeny prijem Statu z dane z prijmov fyzickych oséb.
Do uvahy prichadza aj zafixovanie pevnej sumy odvodu na zdravotné poistenie za poistencov Statu;

- vy38i vyber dane z prijmov, ktory bude potrebny na dofinancovanie vydavkov Socialnej poistovne a zdravotnych
poistovni by teda mal zostat prijmom $tatneho rozpo¢tu. To si vyZiada upravit mechanizmus prerozdelovania
vynosu z dane z prijmov z fyzickych osob medzi $tat, VUC a obce;

- zruSenie rdznych vymeriavacich z&kladov pre rbzne typy poistenia;

- osoby poberajuce len Statne socialne davky, davky socialneho zabezpecenia a osoby bez prijmu - to su
napr. déchodcovia, osoby starajlce sa o deti, dlhodobo choré osoby — nebudi reformou ovplyvnené;

- pracujucim dbéchodcom sa mierne zvySi miera solidarity. Pracujuci dochodcovia budu platit' socialny odvod
v Standardnej vyske (19%), aj ked st uZ poberatelmi starobného déchodku. Nevznikne im nérok na poistenie
v nezamestnanosti, nemocenské davky a invalidné poistenie. Zaroven sa zachové ich valorizacia starobnych
déchodkov o pol percenta za kazdy dalSi odpracovany rok;

11 Zo zavedenia jednotného danovo-odvodového roéného zuétovania sa ocakava pozitivny efekt na prijmy verejnych financii vo
vySke cca 30 mil. eur roéne (vzhladom na zUctovanie socialneho poistenia, ktoré sa dnes nevykonava). Vzhladom na to, Ze tento efekt
je neisty, nie je zahrnuty v kvantifikacii vplyvov.

12 Na Ucely simulacie bol pouZity predpoklad z roku 2010, ked sadzba $tatu za poistencov $tatu dosahovala 4,78%. Tento daj sa
doposial kazdy rok upravoval na z&klade politického rozhodnutia, preto je obtiaZzne odhadnut relevantn( vySku sadzby do buducnosti.
"



v ramci jednotného zaétovania prijmov bude moZné pri subehu kumulovat prijmy z réznych €innosti. V pripade
platieb, ktoré presiahnu maximalnu sumu poistného, sa platby na socialne poistenie nad ramec tejto hranice budu
vracat’ poistencom. V stéasnosti sa neexistujucim spoloénym ztétovanim socidlneho poistenia tento spdsob
vratenia finanCnych prostriedkov poistenca neuplatriuje;

spolo¢né zuctovanie prijmov vSak obmedzi moznost’ inikov, ¢o bude mat' pozitivny vplyv na efektivnost vyberu
poistného;

zavedenie navrhovanych zmien do praxe sa predpokladd pocnuc 1. januarom 2012. Jednotné zictovanie dani
aodvodov na jednom tlagive v nadvéaznosti na tieto zmeny sohlfadom na Casové obmedzenia (Uprava
informaCnych systémov, reorganizacia dotknutych institicii a pod.) bude mozné uz k 31. decembru 2012
(zuctovanie zaciatkom roka 2013 za zdariovacie obdobie roka 2012);

odstrafiuje sa suCasna deformacia systému, kedy odvody nevstupuju do zakladu dane a vyplacané davky
nepodliehaju zdaneniu (napr. v Ceskej republike a v Madarsku odvody vstupujii do zakladu dane a vyplacané
davky sa nezdanuiju, naopak v Rakusku a v Pol'sku odvody nevstupuju do zakladu dane ale na druhej strane sa
zdaruju vyplacané dochodky).

. Analyza vplyvov

4.1. Vplyvy navrhu na disponibilné prijmy fyzickych oséb

ZvySenie Gistych disponibilnych prijmov sa dotkne nasledujticich skupin oséb:

Hlavna vyhoda navrhu spociva v tom, Ze zmeny sa pozitivne dotkni drvivej vacSiny zamestnancov (99,5%
véetkych tandardnych zamestnancov — bez pracuijcich déchodcov a ZTP)

Priblizne 149 000 zamestnancov (nizkoprijmovi zamestnanci so zarobkom cca po minimélnu mzdu — 328,1 eur
v roku 2012, ktori maju prijem len po€as Casti roka alebo maju skrateny pracovny uvézok) ziska az do 11,7%
viac ako vsucasnosti (v priemere o 7,9%). Disponibilny prijem sa zvysi az do 17,85 eur mesacne
(priemerne 0 10,3 eur viac). Budu mat velmi nizke dafovo-odvodové zataZenie, o vyznamne motivuje
k aktivite najst si pracu aspon na Ciastocny pracovny uvazok.

Priblizne 1 009 000 zamestnancov (s prijmom od minimainej mzdy, t.j. 328,1 eur po priemernu mzdu 844,38 eur
v roku 2012) bude mat vyssi disponibilny prijem ako v si¢asnosti o priemerne 0 0,52% viac a v nominalnom
vyjadreni 0 2,69 eur mesacne viac ako v sucasnosti).

Priblizne 469 000 zamestnancov (s prijmom od priemernej mzdy, t.|. 844,38 eur po 2 684 eur v roku 2012) bude
mat vys8i disponibilny prijem ako v si¢asnosti o priemerne 0 0,8% viac a v nominalnom vyjadreni o 7,31 eur
mesacne viac ako v sucasnosti).

Priblizne 23 000 osdb s hrubym prijmom nad 3 055 eur v roku 2012 ziska v priemere 0 0,32% viac (mesacne
10,65 eur) ako v sucasnosti.

Casti SZCO so ziskom z podnikania pred zdanenim a odvodmi do vysky priblizne _4 823 eur roéne (116 600
0s0b'?) sa ¢isty disponibilny prijem v priemere zvysi 0 96,2% (absolUtne 0 216,0 eur roéne).
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Prva &ast skupiny, ktora plati poistné z minimalneho vymeriavacieho zékladu.
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Znizenie Cistych disponibilnych prijmov sa dotkne nasledujucich skupin osdb:

Vlysokoprijmové skupiny zamestnancov (od hrubej mzdy cca 2 684 do 3 055 eur — priblizne 8 300 osdb). Ich
celkové disponibilné prijmy sa zniZia priemerne o 7,68 eur mesaéne, ¢o je 0 0,4% menej ako maju v sic¢asnosti.

Casti SZCO (priblizne 180 400 osdb platiacich socialne poistenie) sa &isty disponibilny prijem znizi v désledku
harmonizacie vymeriavacieho z&kladu na Urovell zamestnancov (zrudenie doterajSich konstant). Je potrebné
dodat, Ze navrh odstrafiuje neodévodnend exkluzivitu v zdafovani SZCO a uzatvara noznice medzi
zdafiovanim zamestnancov a SZCO. Z uvedeného podtu 116 500 osobam™ so ziskom z podnikania pred
zdanenim a odvodmi nad 4 823 eur do 7 966 eur roéne (hranica, po ktord SZCO este stéle plati poistné z min.
vymeriavacieho zakladu) sa disponibilny prijem zniZi v priemere 0 2,7% (absolutne o 118,2 eur ro¢ne). ZvySnym
skupindm so ziskom z podnikania pred zdanenim a odvodmi od 7 966 eur do 23 175 eur roéne (54 400 os6b) sa
disponibilny prijem znizi v priemere 0 7,0% (absolitne 0 615,7 eur rocne), od 23 175 eur po 93 702 eur rocne (8
300 osdb) sa disponibilny prijem znizi v priemere o0 7,2% (absolitne o 1 786,0 eur roéne) a nad hranicou 90 800
eur roéne (1 200 osob) sa Cisty disponibilny prijem znizi v priemere 0 0,4% (absolutne 0 317,7 eur roéne).

Osoby, ktoré dosahujl prijem na zaklade dohody o vykonani prace mimo pracovného pomeru (dohodari).

Uvedené druhy pracovnych ¢innosti dnes pozivaji neodévodnend vyhodu, nakolko v sti¢asnosti sa z tychto
prijmov neplatia tak socialne ako aj zdravotné odvody (okrem tzv. samoplatitelov, t.. 0sdb, ktoré nemaju Ziaden
iny prijem okrem dohdd a nie su zaroven ani poistencami §tatu). Cielom navrhovanych zmien bolo uvedené
zvyhodnenie odstranit’ pri vzajomnom re$pektovani skutoCnosti, ze dohody s najniz8imi prijmami zostanu aj
nadalej nezatazené odvodmi. Z uvedeného dévodu nebude prijem z dohdd vo vyske Zivotného minima/mesiac
podliehat’ dafovo-odvodovému zatazeniu. Dariovo-odvodové zataZenie vysokoprijmovych dohdd sa naopak po
zmene priblizi zatazeniu zamestnancov. Kedze predpokladov na kalkuléciu vplyvov na ,dohodarov* je viacero, na
simulaciu bol zvoleny najjednoduch3i pripad, a to dohoda o vykonani préce s osobou, ktord nema uzatvorend
okrem tejto dohody aj pracovni zmluvu, nie je ani SZCO, plati za fiu poistné $tat alebo si plati poistné ako
samoplatitel z vymeriavacieho zé&kladu (v suCasnosti). To znamend, Ze tak& osoba nema Ziadny iny prijem
(okrem prijmu z dohody). V pripade ak prijem tejto osoby nepresahuje vysku 65% ZM' zmeny v dafiovo-
odvodovom systéme nebudl mat Ziaden vplyv na jej Cisté disponibilné prijmy. Osob&dm s prijmom od hranice
65% ZM po Grover priblizne 377 eur sa disponibilné prijmy zvysia v rozmedzi od 0-55%, maximalne vak o 47,65
eur/mesacne.'® Fyzickym osobam s prijmom z dohéd nad 377 eur bez stbehu s inymi prijmami sa disponibilné
prijmy zniZia v zavislosti od vySky prijmu v rozmedzi od 0 do 20%, ¢o nominalne mdze predstavovat desiatky
az stovky eur.

Ciefom navrhu je sprehfadnenie, zjednoduSenie a zefektivnenie systému, odstranenie administrativnej zataze
ako aj vytvorenie predpokladov pre zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov do jednej intitucie.
Zaroven v zavislosti od plnenia rozpoCtovych cielov v oblasti deficitu verejnych financii navrh predpoklada
postupné zniZzovanie odvodového zatazenia zamestnancov v nasledujtcich rokoch.

14
15
16

Druha Cast' skupiny, ktora plati poistné z minimalneho vymeriavacieho zakladu.
Hranica, od ktorej je osoba povinna odhlasit sa z evidencie uchadzacov 0 zamestnanie a prestava tak byt poistencom Statu
Uvedena suma zodpoveda odvodu samoplatitela zdravotného poistenia podla si¢asnych pravidiel na rok 2012
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4.2. Simulacie vplyvov navrhu na fyzické osoby

Simulacie zamestnanci:

Graf 1: Porovnanie dannového klinu zamestnanca v roku

Graf 2: Zmena marginalneho darniového zat'azenia

2012 (% celkovych nakladov prace) zamestnancov v roku 2012 (v % nakladov prace)
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Vysvetlivky ku grafu ¢. 2 - Sucasny systém: 1 — zamestnanecka prémia, 2 - postupné nabiehanie NCZD, potom platenie dane, 3 — MVZ pre nemocenské a garancné
poistenie, 4 — klesanie NCZD, 5, MVZ pre zdravotné poistenie, 6 - MVZ pre nemocenske, starobné a invalidné poistenie, RFS - Navrh: A - dari do vysky 1,5 * ZM sa
neplati (NCZD), B - platenie dane, socidlneho a zdravotného odvodu, D- MVZ pre socialny a zdravotny odvod

Graf 3: Zmena disponibilnych prijmov zamestnancov* v roku 2012 (v Eur a v %)
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Simulacie SZCO:

Graf 1: Porovnanie daiiového klinu SZCO v roku 2012 (% Graf 2: Zmena marginalneho dafiového zatazenia SZCO

zisku pred zdanenim a odvodmi) v roku 2012 (v % zisku pred zdanenim a odvodmi)
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Vysvetlivky ku grafu €. 2 — Su€asny systém: 1 - zaciatok platenia dane a platenie odvodov z minimélneho VZ, 2 - koniec minimalneho VZ (aj koniec u¢innosti umelych
koeficientov znizenia VZ pri min VZ), 3 - klesanie NCZD, 4, - MVZ pre nemocenské poistenie, 5, strata naroku na NCZD, 6 - MVZ pre zdravotné poistenie, 7 — MVZ pre
starobné poistenie Navrh: A — zaciatok platenia dane a platenie odvodov z minimalneho VZ, B - odstranenie umelych koeficientov znizenia VZ a zvySenie VZ (ZD sa
neznizuje o odvody) t.j. platenie dane aj z odvodov, C — maximélne poistné na zdravotné odvody, D — maximalne poistné pri socialnych odvodoch

Graf 3: Zmena disponibilnych prijmov SZCO v roku 2012 (v Eur a v %)
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Vysvetlivky ku grafu €. 5: 1 — znizenie minimalneho vymeriavacieho zakladu (dalej len ,min. VZ*), 2— od Grovne zisku pre odvodmi a dafiami (dalej len ,od Urovne®) cca
5576 eur v suCasnom systéme zacal platit dan, t,. relativne niz8i narast zatazenia, 3 — od Urovne cca 7 966 eur v navrhovanom systéme prestava platit odvody
z minimalneho VZ, 4 - od Urovne cca 10 585 eur v sii¢asnom systéme prestava platit odvody z minimalneho VZ5 - od drovne cca 23 175 eur v si¢asnom systéme
zatina klesat NCZD, 6 — od (rrovne cca 40 887 eur v starom systéme uz nema narok na NCZD, 7 — od Grovne cca 50 000 eur v navrhovanom systéme zaéina platit
maximalne poistné na zdravotné poistenie, 8 - od Urovne cca 73 039 eur v navrhovanom systéme zacina platit maximalne poistné na socialne poistenie, 9 — od Urovne
cca 93 702 v si¢asnom systéme dosiahne maximalny VZ na starobné a invalidné poistenie
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Simulécie dohody:

Graf 1: Porovnanie danového klinu FO s prijmom len z Graf 2: Zmena marginalneho dafiového zat'azenia FO

dohdd v roku 2012 (% celkovych nékladov préce)
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Vysvetlivky ku grafu &. 2 — Stéasny systém: 1 — platenie Grazového a garanéného poistenia, 2 - od vysky 65%-nasobku ZM platenie zdravotnych odvodov ako
samoplatitel z minimélneho VZ, 3 - platenie rovnakej vysky zdravotného odvodu bez ohfadu na vysku prijmu z dohody (bez vplyvu na METR) 4 — zaciatok platenia
dane, 5 - klesanie (degresia) NCZD, 6 — ukondenie degresie NCZD - Navrh: A — uplatnenie odvodovej odpogitatelnej polozky a platenie (razového poistenia, B -
platenie socialneho a zdravotného odvodu z rozdielu VZ a odvodovej odpogitatelnej polozky C - zaciatok platenia dane

Graf 3: Zmena disponibilnych prijmov FO nad 23 rokov, ktora ma prijem iba z dohody o vykonani prace

a nie je poistencom Statu v roku 2012 (v Eur a v %)
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4.3.Vplyvy navrhu na verejné financie

A) Rozpoctoveé vplyvy opatreni v oblasti zamestnancov

Kvantifikacia vplyvov zavedenia navrhovanych zmien v oblasti zamestnancov (ESA95, v mil. Eur)

(vratane vayvq u zamestnancov, ktori st ZTP a pracuijdcich déchodcov), MVZ = 3.8 x 2012 2013 2014
SHM (t-2), Il. pilier 6,7%, UP =0,6%, SHM =(bez UP)
Vplyv na prijmy SP -1286.1 -13775 -1489.5
- Z toho: prijmy -1286.1 13775 -1489.5
- Z toho: vratane Il. piliera -1289.1 -1381.3 -1494.2
- z toho: Il. pilier -3.0 -3.8 4.7
- Z toho: vydavky 0.0 0.0 0.0
Vplyv na prijmy ZP -283.9 -303.6 -329.2
Vplyv na prijmy DPFO 1506.2 1610.6 17329
Spolu -63.8 -70.6 -85.8

B) Rozpoétové vplyvy opatreni v oblasti SZCO

Kvantifikacia vplyvov navrhovanych zmien v oblasti SZCO na VF (ESA95, v mil. Eur)

(sociélny odvod = 13%, min. VZ = 3,3 x ZM) 2012 2013 2014
Vplyv na SP -126.9 -129.5 -158.0
- z toho: prijmy -125.6 -122.2 -142.2
- z toho: vratane Il. piliera -98.5 -93.6 -112.4

- 7 toho: priebezné vtiahnutie SZCO do systému SP 04 14.7 11.1

- z toho: II. pilier 27.2 28.6 29.8

- z toho: vydavky* 1.3 7.3 15.8
Vplyv na ZP 48.5 50.7 51.5
Vplyv na DPFO 66.6 70.1 75.5
- Z toho vplyv liberalnych odpisov -5.0 -5.5 -6.0

- z toho vplyv zavedenia max. pri pausalnych vydavkov (200 eur/mesiac) 34.9 36.2 38.3
Spolu -11.9 -8.6 -31.0

* MPSVaR predpoklada rastuci trend vydavkov (na rok 2014 sa vydavky SP odhaduju na trovni 18 mil. eur)
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C) Rozpoctové vplyvy opatreni v oblasti ,,dohodarov“

Kvantifikacia vplyvov navrhovanych zmien v oblasti ,,dohodarov* na VF (ESA95, v mil. Eur)

(socialny odvod = 10%, odvodova odpogitatelna polozka = 12*ZM) 2012 2013 2014
Vplyv na SP 13.25 14.62 16.17
- Z toho: prijmy 13.25 14.62 16.17

- Z toho: vratane Il. piliera 17.44 19.22 21.23

- Z toho: II. pilier 4.19 4.60 5.06

- Z toho: vydavky* 0.00 0.00 0.00
Vplyv na ZP -2.70 -1.99 -1.55
Vplyv na DPFO -0.47 -0.52 -0.57
Spolu 10.07 12.11 14.05

* nakolko ,dohodari“ budd mat nérok len na déchodkové dévky, IFP predpokladé v prvych rokoch zanedbatelny vplyv na vydavky SP

Suhrnny prehl'ad rozpoctovych vplyvov vyssie uvedeného navrhu

Kvantifikacia vplyvov zavedenia navrhovanych zmien na VF (ESA95, v mil. Eur)

2012 2013 2014
Vplyvy v oblasti zamestnancov -63.8 -70.6 -85.8
Vplyvy v oblasti SZCO -11.9 -8.6 -31.0
Vplyvy v oblasti ,dohodarov* 10.1 12.1 14.1
Vplyv z RZSP - 30.0 32.0
Obmedzenie NCZD na manzelku (za zdafiovacie obdobie r. 2012)* 1.9 15.1 15.7
Socialne odvody na podiel na zisku (na dividendy za ZO 2012 vyplatené 2013) - - 15.5
ZruSenie ZO na prendjom 3.8 -1.7 -8.8
Spolu -59.9 -29.7 -48.5

* navrhuje sa obmedzenie NCZD na manZela/ku len pre tych dafiovnikov, ktori sa starajti o nezaopatrené dieta, uvedené opatrenie za zdafiovacie obdobie v roku t mé
vacsinovy vplyv aZ na vynos dane v Case t+1, kedy sa uplatni v ro¢nom zuctovani dane, vplyv v roku 2012 vyplyva zo ztctovania podnikania v roku 2013, ktoré sa
podla metodiky ESA95 zahfria do roku 2012

Kvantifikacia vplyvov zavedenia navrhovanych zmien na VF (ESA95, v mil. Eur)

2012 2013 2014
Vplyv na SP -1399.8 14624 -1583.9
Vplyv na ZP -238.1 -266.4 -280.4
Vplyv na DPFO 1578.0 1699.1 1815.8
Spolu -59.9 -29.7 -48.5
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5. Realizacia navrhov vecnych zmien.

Navrhy opatreni popisané v predchadzajicej Casti budld implementované do podoby legislativnych zmien. Oblast
inStitucionalneho zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov bude riadena prostrednictvom riadiacich $truktur
programu UNITAS II. a bude zahffiat dalSie zmeny legislativneho charakteru, zmeny v oblasti IT podpory ako aj logisticko
— technicku podporu (organizacné, personalne, materialne a technické zabezpedenie procesov dotknutych institdcii).

5.1. Legislativna podpora

Vecné zmeny navrhnuté v tomto dokumente musia byt premietnuté v legislative tak, aby sa dosiahla prehfadnost
a zéroveh zjednotenie procesnopravnych opravneni a povinnosti jednak organov konajlcich vo veci vyberu dani, cla
a poistnych odvodov, ale aj povinnych osob.

Tento zamer je mozné dosiahnut zasadnou zmenou v oblasti suCasnej legislativnej Upravy prijatim jedného zakona
(»,generalny zakon“), ktory bude oproti su¢asnému stavu odliSne vymedzovat:

- kompetencie dotknutych institicii (zakon o finan¢nej sprave, zékon o Socialnej poistovni, z&kon o zdravotnych
poistovniach),

- procesnu Upravu vyberu a prerozdelovania dani, cla a poistnych odvodov (dafovy poriadok, zakon €. 564/2004
Z. z. o rozpoCtovom ur€eni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave...),

- hmotnopravnu Upravu novych parametrov systému — vymeriavacie zaklady, sadzby dane a odvodov, podavanie
priznani a hlaseni, oznamovacie a registratné povinnosti, lehoty...(zakon o dani z prijmov, zakon o zdravotnom
poisteni, zakon o socialnom poisteni...).

Generalny zakon musi byt prijaty v dostatoénom ¢asovom predstihu, kedze implementacia tohto zakona si vyZiada
rozsiahle pripravy tak na strane verejnej spravy, ako aj na strane platitelov poistného a dani. Predpokladany termin
schvalenia tohto predpisu v Narodnej rade SR je december 2011.

Okrem tychto zakladnych zmien je nevyhnutné novelizovat eSte v roku 2011 desiatky pravnych predpisov v stvislosti so
zavedenim instititu superhrubej mzdy. Ide najméa o tieto taziskové zakony: zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
v zneni neskorSich predpisov, zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢.
580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, zakon &. 400/2009 Z. z. o $tatnej sluzbe v zneni
neskorSich predpisov a zékon ¢&. 563/2009 o sprave dani (dafovy poriadok), ako aj dalSie suvisiace pravne predpisy
uvedené v prilohe &. 3.

Aby sa zabezpeil riadny a v€asny pravny ramec pre implementaciu zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov, je
potrebné, aby vetky Ustredné organy Statnej spravy, ktoré maju v gescii dotknuté pravne predpisy dodrZali stanoveny
¢asovy harmonogram legislativneho procesu:

- predlozenie legislativnych ndvrhov noviel dotknutych predpisov na rokovanie viady najneskér v prvej polovici
septembra 2011 s tym, Ze predchadzajlce Stadia legislativneho procesu (vnutrorezortné pripomienkové konanie,
predbezné pripomienkové konanie a medzirezortné pripomienkové konanie) musia byt iniciované s dostatoénym
¢asovym predstihom,

- predlozenie tychto navrhov do Narodnej rady SR najneskor 23. septembra 2011.

S ciefom zabezpedit jednotny postup pri priprave predmetnych noviel pravnych predpisov, je potrebné vytvorit pracovni
medzirezortnd skupinu, v ktorej budu na priprave uvedenych navrhov participovat zastupcovia vdetkych dotknutych
organov.
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5.2.

IT podpora

Konceptualny navrh IS FS SR

Navrh informaéného systému financnej spravy SR (IS FS SR)bude obsahovat funkcionality zastreSované Castami
pbvodnych IS (DIS, CIS, SP a ZP). Z tohto dévodu vybudovanie IS FS SR bude mat vplyv na komponenty IS SP a IS ZP
relevantné k vyberu odvodov. Presny rozsah tohto vplyvu je mozné detailne 3pecifikovat az v samostatnych
implementaénych projektoch.

Ako rozhranie pre pouzivatelov IS sa pouziva jednotny portal pre vyber dani a odvodov. Okrem iného bude
sprostredkovavat aj pristup k individualnemu Uctu klienta FS SR.

SP FS SR ZP
N\ £\ £\ N\
¢ \ s s
Registracia Stanovenie Vyber Prerozdelenie
povinnosti

Registracia Vyrubovanie Platb:
2 y y IS ZP
Prerozdelenie Kontrola Vymahanie (vydaj)

Externé systémy Externé systémy Externé systémy
(institucie) (institacie) (institucie)

Cielovy stav IS FS SR, SP a ZP

IS FS SR bude mat vytvorené elektronické komunikaéné kandly s IS SP a ZP za uéelom pinenia funkcii v oblasti davok
(SP) a vydaja (ZP).

IS FS pokryva procesné oblasti a na zaklade toho obsahuje nasledovné logické komponenty:

registracia — podporuije aktivity definované hlavnym procesom registracia,

vyrubovanie — zastreSuje tvorbu predpisov a roéného/ mesaéného zuctovania povinnych subjektov,

platby — spravuje prijem platieb a ich parovanie s predpismi na jednotnom saldokonte
povinnej osoby - vyber,

kontrola — podporuje aktivity kontroly povinnych subjektov,

vymahanie — zastreSuje konania pri rieSeni pohladavok po lehote splatnosti a ich vymahanie —
exekuciu,

prerozdelovanie - zastreSuje redistriblciu finanénych prostriedkov do SP, ZP, DSS a samospravy.

Komponenty IS FS SR pine pokryvaju vykonavanie jednotlivych procesov procesného modelu (vid. nasledujuca schéma).
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Procesny model

Novaregistracia Aktualizacia Uzavretie profilu

Analyza Potvrdenie

Zber udajov

Prerozdelenie

Komponenty ISFS SR

[Registrécia] [Vyrubovanie] - - [Prerozdelenie ]

Pokrytie procesov navrhnutych v procesnom modeli komponentmi IS FS SR (védzby podfa zhody farieb)

Navrhovany IS FS SR vsak pre efektivnu podporu procesov FS SR musi okrem systému zastresujuceho procesy
hlavného zamerania FS SR, obsahovat aj dalSie podporné systémy, ktoré budu doplfat komplexné rieSenie IS FS SR
(napr. Integracna platforma, Datovy sklad, Systém spravy dokumentoy, ...).

Vymena informécii s verejnostou, indtiticiami verejnej spravy, ako aj ostatnym okolim bude v maximélnej moznej miere
elektronizovana a automatizovana. V tejto suvislosti bude IS FS SR:

e integrované so zakladnymi pristupovymi komponentmi e-Governmentu a spolo&nymi modulmi UPVS pod'a
NKIVS;

o integrované so zakladnymi registrami a identifikdtormi, podla koncepcie NKIVS (informaéné systémy registra
fyzickych osdb, registra pravnickych osob, registra adries, identifikitora fyzickych oséb a identifikatora
pravnickych oséb);

o umozfiovat vyuZivanie zarueného elektronického podpisu.

5.3. Logisticko - technicka podpora

Pripojenie vyberu poistnych odvodov na finanénu spravu predstavuje druhl a z&vere¢nu etapu zjednotenia vyberu
dani, cla a poistnych odvodov. V rdmci prvej etapy (reforma dariovej spravy a zluCenie darfiovej a colnej spravy do
finanénej spravy), ktorej zaviSenie sa predpoklada k zaveru roka 2012 sa realizuju jednotlivé zmeny prostrednictvom
projektov rozpracovanych na zaklade programu UNITAS I.

Riadenie zmien druhej etapy (pripojenie vyberu poistnych odvodov na finanénu spravu) bude zabezpedované
prostrednictvom programu UNITAS II., v ramci ktorého bude Uroven riadenia zaloZena na troch stuprioch: riadiaci vybor,
programova komisia a projektovy manazment.

Riadiaci vybor, ako vrcholny organ riadenia, bude mat nadrezortny charakter a jeho ¢lenmi budu zastupcovia Ministerstva
financii SR, Ministerstva zdravotnictva SR, Ministerstva prace, sociélnych veci a rodiny SR, Dafového a Colného
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riaditelstva SR (neskér Finanéného riaditelstva SR), Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni. Riadiaci vybor
programu UNITAS Il. bude prijimat rozhodnutia potrebné k Uspesnej realizacii institucionalneho zjednotenia vyberu dani,
cla a poistnych odvodov vo v3etkych oblastiach (legislativa, spbsob prerozdelovania vybranych poistnych odvodov a dani
do SR, zdravotnych poistovni a Socialnej poistovne, vedenie registrov, prepojenie informaénych systémov, personalne
zabezpedenie, osveta a propagacia, priestorové a organizané zabezpecenie reformy...).

Z pohladu pripravy prechodu je niekolko kfti¢ovych technickych podmienok, ktoré musia byt zabezpecené. Su to:

vytvorenie koordinaéného centra s 8x5 prevadzkou poCas pripravného obdobia a s nepretrzitou 24x7
prevadzkou pocas obdobia prechodu. Centrum bude manazovat rizika, monitorovat vyvoj udalosti a pinenie
plénu, rozhodovat operativne o zmenéch a riesit incidenty;

dopracovanie IS FS SR o roz§irené moduly a agendy a pripraveny prevziat nové data, pouzivatelov a procesné
aktivity. Tato priprava prebehne so znaénym predstihom a vSetky IS komponenty budu véas otestované
aoverené;

opakované testovanie a spolahlivé preverenie datovej migracie pred samotnym prechodom;

dobré vyskolenie a priprava ludskych zdrojov na nové alebo zmenené &innosti na vietkych stranach;
priprava priestorov FS na prijatie dodatoénych zamestnancov;

dlhodoba osveta a propagacia zjednotenia voCi verejnosti s kulminaciou v obdobi tesne pred prechodom tak,
aby verejnost pochopila délezitost zmeny a podporovala ju a zaroven tolerovala urité kratke obdobie
nepohodlia, resp. poCiatoéné zmétky suvisiace s prechodom.

V ramci programu a programového riadenia bude Riadiaci vybor programu UNITAS II. manazovat niekofko nadvézujlcich

aktivit:

Projekt / Aktivita Obdobie /| Ugel/Popis

Trvanie

Implementacny plan prechodu a jeho | 2011 Néavrh detailnych krokov, aktivit, Cinnosti a asociovanych roli pocas celého obdobia prechodu k
podpory zjednotenému vyberu.

Priprava legislativnych zmien a ich prijatie v | 2011 Vypracovanie, predloZenie a schvalenie vetkych potrebnych pravnych uprav.

NR SR

Osveta, propagacia a komunikacia rieSenia | 2012-2013 Propagacia a vysvetlovanie zmeny verejnosti a priprava zamestnancov dotknutych institucii na
navonok a dovnutra prechod.

Uprava informacnych systémov FS SR 2011-2012 Zmeny slvisiace so zjednotenim vyberu v IS FS SR.

Priprava priestorov a kapacity infraStruktary | 2012 ZvySenie kapacity budov, infraStruktry, hardware, nehnutelnosti a vytvorenie novych pracovnych
FS SR podmienok vo FS SR.

Transformacia datovych fondov SP a ZP do | 2012 Migracia dat SP a ZP do IS FS SR, priprava a opakovana testovacia realizacia vratane Cistenia
FS SR pochybnych dat.

Priprava ludskych zdrojov 2011-2012 Skolenia ludi na ich roly v procese prechodu, na nové funkcie IS a na nové procesné ¢innosti.
Vytvorenie koordinaéného centra prechodu 2012-2013 Vytvorenie komunikacnych kanalov, manazment rizik a monitorovanie priebehu prechodu, tvorba

analyzy a Statistiky a prijimanie operativnych rozhodnuti.
6. Zaver

Hlavnym ciefom predkladanej Koncepcie je zjednoduSenie a zefektivnenie su¢asného dariovo-odvodového

systému, vyrazné zniZzenie administrativnej zataze ob&anov a vytvorenie predpokladov pre inStitucionéine
zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov.
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Po Uspesnej realizacii programu UNITAS II. bude ob¢an pri plneni si svojich dariovo-odvodovych povinnosti
komunikovat uz len s jednou $tatnou instituciou, a to v prevaznej miere elektronicky. Znizi sa poCet a frekvencia
povinnych platieb, poddvanych priznani ahlaseni ako aj inych vykazovacich aoznamovacich povinnosti.
Vyznamnym prinosom bude aj znizenie nakladovosti jednotného vyberu dani, cla a poistnych odvodov v porovnani
so siGasnym decentralizovanym rie$enim. Dal$im oakavanym efektom je zlepSenie vnimania povinnych platieb zo
strany ob¢anov.
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