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Polro¢na sprava o pineni dloh dohl'adu
nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani
na Grovni implementaénych agentir za obdobie od 1.5.2004 do 31.12.2004

l. Uvod

Na zaklade uznesenia viady SR ¢. 1103 zo dfia 19. novembra 2003 k navrhu na presun kompetencie ex-ante
schvalovania v ramci Rozéireného decentralizovaného implementaéného systému z Europskej komisie na
narodné intiticie pre program ISPA, PHARE a Prechodny fond v podmienkach SR bolo na Narodnom fonde ku
dfiu 1.1.2004 zriadené Oddelenie dohfadu nad obstaravanim (dalej len ,oddelenie’), ktorého dlohou je
predovéetkym vykon dohladu nad ex-ante schvalovanim na Grovni implementacnych agentir avedenie
centralnej evidencie vyhlasenych verejnych obstaravani v programoch ISPA, PHARE a Prechodny fond.

V stlade s predmetnym uznesenim vlady oddelenie pdsobi ako prilezitostny nehlasujici pozorovatel pri
vyberovych konaniach a monitoruje dodrZiavanie postupov verejného obstaravania. Spolupracuje s kontrolnymi
a auditorskymi organmi SR a EU. Pri zisteni nezrovnalosti informuje IA/IO, ktoré musia prijat prislu$né opatrenia
v zmysle postupov interného manualu pre nezrovnalosti, v Gasti verejné obstaravanie. V pripade potreby ma
moznost poziadat o metodické usmernenie EK a Urad pre verejné obstaravanie.

Vykon dohladu nad ex-ante schvafovanim vo verejnom obstaravani sa vztahuje na nasledujice implementacné
agentury:
v programe PHARE a Prechodny fond
Centralna finanéna a kontraktaéna jednotka (CFKJ)
Central Finance and Contracting Unit (CFCU)

- Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP)
National Agency for Development of Small and Medium Enterprises (NADSME)

- Agentura pre podporu regionalneho rozvoja (APRR)
Regional Development and Support Agency (RDSA)

v programe ISPA
Implementacna agentira Slovenska sprava ciest (1A SSC)

Implementing Agency — Slovak Road Administration (1A SRA)

Implementaéna agentura Zeleznice Slovenskej republiky (IA ZSR)
Implementing Agency — Railways of the Slovak Republic (IA RSR)

Implementacna agentlra Environmentalnych investiénych projektov (1A EIP)
Implementing agency for Environmental Investment Projects (IA EIP)

Spravu predkladame v zmysle uznesenia 1103/2003, ktoré oddeleniu uklada povinnost polrocne spracovavat
sprava pre NAO, NAC aRiadiaci vybor pre ISPA/KF o pineni uloh kontroly analezoch zistenych v rami
vykonanych kontrol.

Il. Personalne zabezpecéenie
V sulade s Glohou B.1. uznesenia ¢. 1103/2003 zabezpedit vytvorenie potrebnych personalnych a technickych
kapacit na realizaciu vykonu prenesenych kompetencii bolo oddelenie postupne personaine obsadzované
v tychto etapach:

» k1.4.2004 - 1 zamestnanec

» k15.7.2004 - 2 zamestnanci

» k1.11.2004 - kompletné personalne dobudovanie oddelenia.



fil. Cinnost oddelenia
0d svojho vzniku do 31.12.2004 oddelenie pripravilo alebo sa podielalo na priprave nasledovnych materialov:

1) interny manual pre vykon dohladu pre program ISPA

2) interny manual pre vykon dohfadu pre program PHARE a Prechodny fond

3) dohody o spolupraci vo verejnom obstaravani medzi Narodnym fondom
a implementa¢nymi agentrami v programe PHARE a Prechodny fond

4) dohody o spolupraci vo verejnom obstaravani medzi Narodnym fondom
a implementaénymi agentarami v programe ISPA

5) koordinacia implementaénych agentir pri zapracovani podmienok dohéd do manuélov 1A

6) po ukonéeni pripomienkového konania a rokovani k navrhom dohéd o spolupraci boli podpisané dohody
medzi NAO a tymito implementacnymi agenturami:

- CFCU dna 17. decembra 2004

- RDSA dfia 17 decembra 2004

- NADSME dna 3. januara 2005

- IAEIP dia 30.12.2005

- sIA 7SR alA SSC neboli uzavreté samostatné dohody, nakolko IA SSC v éase pripravy dohdd
uvadzala, 7e uz neplanuje Ziadne verejné obstaravanie tykajice sa ISPA projektov cestnej
infradtruktary, ktoré by sa malo realizovat podfa narodnej legislativy a IA ZSR bude v ramci
programu ISPA realizovat iba jedno verejné obstaravanie podfa narodnej legislativy. V pripade
tychto verejnych obstaravani podkladom pre vykonanie dohfadu bude samotné uznesenie
viady SR ¢. 1103/2003.

7) plan dohlfadu na rok 2005 spracovany na zaklade planov verejnych obstaravani predloZenych
implementaénymi agentirami

8) zadanie podkladov pre zverejnenie centralnej evidencie verejného obstaravania v programoch ISPA,
PHARE a Prechodny fond na internetovej stranke MF SR

9) zamestnanci oddelenia sa zacastiuji na projekte ,Posilnenie ochrany finanénych zaujmov spolo¢enstva
a boj proti podvodom* organizovanom European Consulting Organisation.

10) V stlade s uznesenim vlady ¢. 1103/2003 z 19, novembra 2003 oddelenie spolupracuje s inymi
kontrolnymi organmi. Na zaklade poverenia ¢. 15/160-2004-OK, Dodatok ¢. 1 zo dna 21.10.2004 sa
zastupca oddelenia ziéastnil ako prizvana osoba naslednej financnej kontroly vystavby pozemnych
komunikacii ,R1 Rudno nad Hronom — Zarnovica“, ,D1 Mengusovce — Janovece®, cesta Oravska Lesna -
Stara (Nova) Bystrica, ,D1 Svinia — PreSov* vratane financovania stavebnych dozorov tychto
pozemnych komunikacii, ktors v kontrolovanom subjekte Slovenska sprava ciest, Bratislava vykonavalo
Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR. Kontrolou neboli zistené zavazné porudenia
relevantnych predpisov.

11) v sledovanom obdobi oddelenie riesilo celkovo 3 podania smerujlice proti postupu obstaravatefa vo
verejnom obstaravani. Podania smerovali proti tendrom uskutonenym podfa pravidiel GGAPP. Pri ich
rieseni oddelenie spolupracovalo so Zastipenim EK v SR.

IV. Vykon dohFadu nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani

Podla sprav o vykonanych ex-ante schvalovaniach predlozenych implementaénymi agentarami bola vacsina
verejnych obstaravani v programoch Phare a Prechodny fond v sledovanom obdobi realizovana este podla
pravidiel Guide on Grants and Public Procurement under Pre-accession Instruments (GGAPP) av pripade
programu ISPA podla pravidiel Practical Guide to Phare, ISPA and Sapard (PRAG).

Implementadné agentiry RDSA, NADSME a CFCU boli opravnené postupovat pri vybere zmluvného partnera
podla zakona ¢. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy vzneni neskorgich predpisov (dalej len ,zakon o verejnom
obstaravani®) az po ziskani akreditacie EDIS, ktora im bola udelena na zaklade rozhodnutia EK ¢. 3965 zo dia
19. oktobra 2004 o udeleni riadenia pomoci poskytovanej zfondu PHARE CFCU - Centralnej finantnej
a kontraktaénej jednotke, RDSA — Agenture na poedporu regionalneho rozvoja a NADSME - Narodnej agenture
pre rozvoj malého a stredného podnikania v SR.



Prehlad ex-ante schvalovania a vykon dohfadu podla implementaénych agentur

RDSA - v sledovanom obdobi, t. j. v obdobi od 19.10.2004 do 31.12.2004 kontrolny odbor RDSA nevykonal
siadne ex-ante schvalovanie verejného obstaravania realizovaného podfa zakona o verejnom obstaravani.
Véetky tendrové dokumenty boli vypracované podla GGAPP a ex-ante schvalovanie bolo vykonavané v zmysle
interného manualu, ktory obsahuje akreditované postupy.

CFCU — vobdobi od 19.10.2004 do 31.12.2004 bolo vykonané jedno ex-ante schvalovanie vo verejnom
obstaravani realizovanom podfa zakona o verejnom obstaravani, kde predmetom obstaravania bola Dodavka
amonta? technologickej Gasti sklenika Haniska-Valaliky, okres Kosice (FM2002, 2002/000.610-07). Oddelenie
pdsobilo v tomto verejnom obstaravani ako prilezitostny pozorovatel pri vyhodnoteni pontk. Vykonom dohfadu
nebolo zistené konanie v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani.

NADSME — vsledovanom obdobi nerealizovala Ziadne verejné obstaravanie podfa zakona o verejnom
obstaravani.

IA SSC - v obdobi od 1.5.2004 do 31.12.2004 boli vykonané dve ex-ante schvalovania verejnych obstaravani
projektov podporenych predvstupovym programom ISPA:

1) Odborna pomoc pre pripravu dopravnych projektov, éislo opatrenia 2002 SK 16 P PA 006. Projekt je
rozdeleny na 3 fazy, prisom faza ¢. 1 bola nakontrahovanad diia 9.12.2003 a faza ¢. 2 bola
nakontrahovana dna 20.10.2004.

2) Odborna pomoc pre implementaciu dopravnych projektov spolufinancovanych fondmi EU, ¢islo
opatrenia 2003 SK 16 P PA 011.

Tieto obstaravania neboli realizované poda zakona o verejnom obstaravani, ale podfa pravidiel PRAG, nakolko
boli spustené pred 1.5.2004. Podla zakona o verejnom obstaravani bude vyhlasené verejné obstaravanie na
fazu €. 3 projektu Odborna pomoc pre pripravu dopravnych projekiov, Gislo opatrenia 2002 SK 16 P PA 006,
s predpokladanym terminom uzavretia zmluvy koncom roka 2005.

IA ZSR — v obdobi od 1.5.2004 do 31.12.2004 bolo vramci projektov ISPA realizovanych sedem verejnych
obstaravani:
1) Modernizacia Zelezniénej trate Senkvice — Cifer a stanic Raéa - Trnava, FM 2001 SK 16 P PT 003
2) Poradenské sluzby pre modernizaciu Zeleznicnej trate Senkvice - Cifer astanic Raca — Trnava®, FM
2001 SK 16 P PT 003
3) Modernizacia Zelezniénej trate Trnava — Nove Mesto nad Vahom, sek Trnava — Piestany, FM 2002 SK
16 P PT 005
4) FIDIC expert pre modernizaciu Zeleznicnej trate Trnava - Nové Mesto nad Vahom, usek Trnava —
Piestany, FM 2002 SK 16 P PT 005
5) Technicka asistencia pre ZSR na pripravu projektov modernizécie Zeleznicnych trati, useky Nové Mesto
nad Vahom — Pachov, Pichov — Zilina, Zilina — Krasno, Krasno — Cadca, FM 2003 SK 16 PA 006 _
6) Technicka asistencia pre implementaciu dopravnych projektov spolufinancovanych z prostriedkov EU",
FM 2003 SK 16 P PA 011
7) Nahradna vysadba zelene pre modernizaciu Zelezniénej trate Bratislava — Trnava, Gsek Bratislava Rata
— Senkvice, FM 2000 SK 16 P PT 001.
Verejné obstaravanie uvedené v poradi 1 - 6 sa realizovalo podfa pravidiel PRAG, nakolko jednotlivé metody
verejného obstaravania boli vyhlasené pred 1.5.2004. Metoda verejného obstaravania (uzsia sutaz) uvedena pod
por. ¢. 7 bola vyhlasena podra zakona o verejnom obstaravani, avsak do stitaze sa neprihlasil Ziaden zaujemca.
Z tohto dévodu bude verejné obstaravanie vyhlasené znovu, s planovanym terminom februar 2005.

IA EIP — v sledovanom obdobi od 1.5.2004 do 31.12.2004 bolo ex-ante schvalovanie uskutoénené v piatich
projektoch:

1) Poradenské a konzultaéné sluzby v oblasti riadenia kvality,

2) Poradenské a konzultané sluzby v oblasti monitorovania,

3) Poradenské a konzultatné sluzby v oblasti ekonomiky a financii



4) Poradenské a konzultaéné sluzby v oblasti v oblasti hospodarstva odpadovych vod
5) Systém odkanalizovania a Cistenia odpadovych vod v meste Humenné a v regione Horny Zemplin —
sluzby.

Prvé &tyri vysSie uvedené verejné sitaze boli podfa spravy IA EIP, predloZenej oddeleniu, zru$ené z dovodu
nedostatoéne kvalitne pripravenych ponik a budd znova vyhlasené podfa zakona o verejnom obstaravani v roku
2005. V pripade projektu Systém odkanalizovania a Cistenia odpadovych vod vmeste Humenné a v regione
Horny Zemplin — sluby.bol proces verejného obstaravania pozastaveny z dovodu podania namietok, o ktorych
Urad pre verejné obstaravanie zatial nerozhodol.

V. Plan vykonu dohfadu nad ex-ante schvalovanim na rok 2005
Ku diu 31.1.2005 IA predlozili oddeleniu plany verejnych obstaravani na rok 2005, na zaklade ktorych bol
vypracovany roény plan vykonu dohladu nad ex-ante schvalovanim na arovni IA pre rok 2005.

Prehlad planovaného poctu metod verejného obstaravania na rok 2005 podla IA:

Implementacna agentura Poéet planovanych verejnych obstaravani
Implementa¢na agentlra Slovenska sprava ciest 1

(1A SSC)

Implementacéna agentura Zeleznice Slovenskej 1

republiky (IA ZSR)

Implementaéna agentira Environmentalnych 21

investiénych projektov (1A EIP)

Centralna financna a kontraktacna jednotka (CFKJ) 65
Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného 2
podnikania (NARMSP)

Agentiira pre podporu regionalneho rozvoja (APRR) 9

Vykon dohfadu nad ex-ante schvalovanim sa bude uskutoéfiovat nielen podia roéného planu dohladu
vypracovaného oddelenim a schvaleného riaditefom ONF MF SR, ale aj na zaklade oznamenych alebo
zistenych informacii o porudeni metod a postupov vo verejnom obstaravani.

Dohfad bude vykonavany v procese pripravy metody verejného obstaravania (sutaznych podkladov a tendrovej
dokumentacie), v priebehu jednotlivych faz predmetnych metod verejnych obstaravani a v nigktorych metodach
verejného obstaravania bude vykonany dohfad celého priebehu metody verejného obstaravania, t. j. od
vyhlasenia, resp. od vypracovania sitaznych podkladov az po podpisanie zmluvy s uchadzatom a vyhlasenia
vysledku predmetnej metody verejného obstaravania v relevantnom vestniku.

Metody verejného obstaravania, v ktorych bude vykonany dohfad v jednotlivych 1A budt identifikované
predovsetkym podla nasledovnych kritérii:

e Gasové obdobie (§tvrtroéne — podra jednotlivych agentur);
« predpokladana cena predmetu obstaravania.

Rozsah povinnosti implementaénych agentur voci oddeleniu ako aj rozsah informacii, ktoré budu jednotlivé
implementaéné agentary poskytovat oddeleniu je upraveny v dohodach o spolupréci vo verejnom obstaravani
uzavretych medzi NAO a implementacnymi agenturami.



