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ZHRNUTIE

Deficit verejnych financii v roku 2013 klesol na 2,6 % HDP a Strukturalny deficit dosiahol historicky najnizsiu
hodnotu 1,3 % HDP. Slovensko vystupilo z proceddry nadmerného deficitu. Vlidda bude v strednodobom
horizonte pokracovat' v ozdravovani verejnych financii smerom k Strukturalne vyrovnanému rozpoctu. Navrh
rozpoctu na rok 2015 je ambicidznejSi nez vyZaduji eurdpske pravidla a narodna legislativa. Je zostaveny so
schodkom na urovni 1,98 % HDP, ktory zodpoveda S$trukturalnej konsolidacii o 1,2 % HDP. Vyvoj pocas roka
2014 naznacuje rizika vo vyske 0,3 % HDP, no pbvodny ciel 2,64 % HDP zostava nadalej v platnosti. Ak by
nedo$lo k Ziadnym zmenam v hospodarskych politikach, deficit by v roku 2015 dosiahol drovefi 3,5 % HDP.
Konsolidacia v roku 2015 je takmer z troch Stvrtin na strane vydavkov. Hruby dlh neprekrocil ani v roku 2013
hranicu 55 % HDP a v dalsich rokoch bude postupne klesat: Cisty dih sa stabilizuje okolo 50 % HDP.

Slovensko po vyraznom konsolidaénom usili v uplynulych rokoch vystupilo v juni 2014 z procedury
nadmerného deficitu, kedZe zniZilo udrzatefnym spdsobom deficit verejnych financii pod 3 % HDP. V roku 2013
dosiahlo Slovensko jedno z doteraz najvysSich konsolidanych Usili vo vySke 2,2 % HDP. Podla predbeZnych
Udajov z jesennej notifikacie klesol deficit na 2,6 % HDP, ¢o predstavuje zlepSenie v porovnani s pdvodnym
rozpoctovym ciefom az 0 0,3 % HDP. Strukturalny deficit podla metodiky EK dosiahol najniz$iu hodnotu -
1,3 % HDP - v histérii Slovenska. Priemerné konsolidacné usilie za roky 2010-2013 dosiahlo 1,5 % HDP,
vy$sie ako pozadované 1 % HDP podla odporiéani Rady EU.

Zakladnym ciefom fiskalnej politiky Slovenskej republiky je zabezpecenie efektivnych a dlhodobo
udrzatelnych verejnych financii, umoznujucich trvaly rast kvality Zivota na Slovensku, ¢o si vyzaduje
pokraCovat’ v ozdravovani verejnych financii aj v dalSich rokoch. Stratégia rozpoétovej politiky sa preto po
UspeSnom vystlpeni z procedlry nadmerného deficitu zameria na dosiahnutie strednodobého rozpoétového
ciela v roku 2017, ktory predstavuje $trukturalny deficit vo vyske 0,5 % HDP.

Graf 1: Konsolidaéné usilie a saldo VS (ESA2010, % HDP)
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Zdroj: MF SR

VIadny navrh rozpoctu verejnej spravy na rok 2015 je zostaveny so schodkom na drovni 1,98 % HDP, ktory
zodpoveda Strukturalnej konsolidécii o 1,2 % HDP v porovnani s aktualnym odhadom salda v roku 2014.
Predkladany rozpoCet verejnej spravy na rok 2015 je ambiciéznej8i nez vyZaduju eurépske pravidla aich
premietnutie do narodnej legislativy. Vytvoreny fiskalny priestor oproti pravidlami vyzadovanému cielu bude tvorit
rezervu pre makroekonomicky vyvoj a méze slizit na krytie nakladov na odvodovi reformu (zavedenie
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odpocitatelnej polozky na zdravotné odvody pre nizkoprijmovych zamestnancov) a moznych potrieb z
kolektivneho vyjednévania najma v oblasti Skolstva. V pripade naplnenia ciela schvaleného rozpoctu na rok 2014
vo vySke 2,64 % HDP zodpovedd pravidlami poZadovanému medzirotnému zlepSeniu Strukturalineho salda
o priblizne 0,5 % HDP deficit vo vyske 2,49 % HDP na rok 2015.

Rizika pre schodok verejnej spravy na rok 2014 oproti schvalenému rozpoétovému cielu vo vyske 2,64 %
HDP dosahuju 0,3 % HDP, no pdvodny ciel zostava nad'alej v platnosti. V pripade naplnenia rizik by
deficit v roku 2014 dosiahol 2,93 % HDP. Hlavné negativne faktory si neuznanie nedariovych prijmov
z dividend ako akruélnych prijmov v metodike ESA2010, nepriaznivejSie hospodarenie miestnych samosprav,
vypadok inych nedafiovych prijmov, korekcie EU fondov a vyssie vydavky zdravotnych poistovni. Tieto rizika su
do znaénej miery kompenzované lepSim vyberom dani a odvodov.

Za predpokladu, ze by nedoSlo k ziadnym zmenam v hospodarskych politikach (No Policy Change
Scenario, NPC), deficit verejnej spravy by v roku 2015 dosiahol uroven 3,5 % HDP. Rozdiel v salde verejne;
spravy medzi scenarom nezmenenych politik a navrhom rozpoctu na rok 2015 predstavuje 1,6 % HDP. Na
vydavkovej strane je uspora vo¢i NPC vo vyske 1,1 % HDP. Dosahuje sa prostrednictvom reformy Statne;
spravy ESO a timenim niektorych verejnych vydavkov, aj v suvislosti s tretim sankénym pasmom dlhovej brzdy.
Na prijmovej stranke je celkovy pozitivny vplyv oproti NPC vo vyske 0,4 % HDP. NajvyznamnejSie opatrenia
su rozsiahlejSia novela zakona o dani z prijmov, odstrafiujuca niektoré vynimky a rozSirujuca darovu zakladnu, a
zachovanie sadzby dane z pridanej hodnoty na urovni 20 %.

Hruby dlh verejnej spravy dosiahol podla pévodnej aprilovej notifikacie Eurostatu ku koncu roka 2013 Uroven
55,4 % HDP. Revizia HDP z novej metodiky ESA 2010 a zmeny v zaradeni subjektov do sektora verejnej spravy
vSak pravdepodobne spdsobia, Ze podiel dlhu na HDP za rok 2013 v oktobrovej notifikacii nepresiahne 55 %
HDP a aktualne sankcie z dihovej brzdy nebude nutné uplatiiovat. V roku 2014 by mal dih prvykrat od roka 2008
klesnut a dosiahnut roven 54,1 % HDP. V nasledujucom obdobi postupne klesne az na 51 % HDP v roku 2017.
Pokles dlhu je podmieneny zlepSenim primarneho salda (deficitu verejnej spravy oisteného o urokové naklady) a
rastom HDP. Vzhfadom na pokracujucu konsolidaciu sa od roku 2016 predpoklada prvykrat primarny prebytok
verejnych rozpottov. Cisty dih dosiahol na konci roku 2013 vysku 48,2 % HDP, ¢o je vyrazne pod roviiou
hrubého dlhu, a v tomto roku sa stabilizuje tesne nad urovriou 50 % HDP.

Graf 2: Vyvoj hrubého dihu (ESA2010, % HDP)
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Zdroj: MF SR

Prijimané Strukturalne a vydavkové opatrenia su zamerané na podporu ekonomického rastu a zamestnanosti
pri zvySeni efektivnosti verejnych vydavkov. Medzi najvyznamnejSie opatrenia z pohladu vydavkov patri reforma
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Statnej spravy ESO, zvySenie efektivity v zdravotnictve, €i vystavba novych Skélok. Vadsina Strukturainych
opatreni sa zameriava na trh prace, ako v sucasnosti najvacsiu vyzvu slovenskej ekonomiky. Subeh davky
v hmotnej nlidzi a mzdy by mal napriklad poméct zvysit zamestnanost nizkoprijmovych zamestnancov.

V strednodobom horizonte vychddza navrh rozpoctového planu z névrhu rozpoétu verejnej spravy na rok 2015
az 2017 schvaleného vladou SR 15. oktobra 2014. Navrh rozpoCtového planu je sUcastou poziadaviek
vyplyvajicich z nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady EU & 473/2013 o spoloénych ustanoveniach o
monitorovani a posudzovani navrhov rozpoCtovych planov a zabezpeCeni napravy nadmerného deficitu
Clenskych Statov v eurozone (sucast tzv. Two-Packu) schvalenom v maji 2013.

Nariadenie ma za ciel dosiahnut lepSiu koordinaciu rozpoCtovej politiky a $trukturalnych politik, zohladujuc
pravidld Paktu stability a rastu a stratégie Eurdpa 2020. Konkrétnym monitorovacim néastrojom je predkladanie
navrhu rozpoctového planu, ktory prezentuje vyvoj fiskalnej pozicie, predpokladany vyvoj ekonomiky a popis
opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych ciefov v strednodobom horizonte. Prezentované Udaje
umoznia medzi inym detailnejSie zhodnotit' vyvoj verejnych financii na nasleduijuci rok, ktoré st na rozdiel od
programu stability zalozené na aktualnom navrhu rozpoctu verejnej spravy. Eurdpska komisia nasledne vyda
stanovisko o rozpo¢tovom plane, pri€om v pripade zavazného porudenia Paktu stability a rastu méZe poZiadat
Clensky Stat o prepracovanie rozpocétového navrhu.

Obsah a formélna stranka dokumentu v plnej miere vychadzaju z usmerneni Eurdpskej komisie. Zakladom su
podobne ako pri programe stability dokumenty, ktoré stanovuji minimalne poziadavky na navrhy rozpoctovych
planov — aktualizovana $pecifikacia implementacie Two-packu a Smernica o formate aobsahu navrhu
rozpo¢tového planu, ekonomického programu partnerstva a spravy o emisii dlhu.
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I. Makroekonomické predpoklady navrhu rozpoétu

Tempo oZivenia hlavnych obchodnych partnerov Slovenska je pomalé najméd kvoli pretrvavajucemu
geopolitickému konfliktu na Ukrajine a ukotveniu inflacie na nizkych drovniach. Menova politika v eurozéne tak
zostava nadalej uvolnena. Eurozéne mierne pomaha aj vykonnost americkej ekonomiky. Ocakavany rast
Slovenska zostava na solidnych drovniach najmé vdaka oZiveniu spotreby domacnosti a fixnych investicii. Kvoli
historicky najniz8ej inflacii je dynamika rastu realnych miezd najvy$Sia za poslednych sedem rokov. Spotrebu
domacnosti podporuje aj tvorba novych pracovnych miest, ktord sa premieta do zniZenia miery nezamestnanosti.
Ekonomicky rast SR bude postupne zrychlovat' a na konci prognézovaného obdobia dosiahne 3,5%. Vplyvom
prevazne vydavkovej konsolidacie bude rast HDP oproti scenaru bez zmien v hospodarskych politikach pomalsi
0 0,5 percentualneho bodu.

1. Externé predpoklady prognézy

Zotavenie externého prostredia bude kvoli rastticej neistote slabSie. OZivenie ekonomik nasich obchodnych
partnerov v eurozéne bude pomalé a postupné. Ekonomicky rast najd6lezitejSej ekonomiky eurozény, Nemecka,
bude v obdobi 2014-2015 pod uroviiou 1,5%. OZivenie zahraniénych ekonomik timi hlavne neistota spojenéd
s konfliktom na Ukrajine a ukotvenie inflacie na nizkych drovniach. Pretrvavajice ekonomické nerovnovahy a
Strukturalne problémy rovnako obmedzuju priestor pre vyraznejsi rast eurozény.

Finanénym trhom v poslednych mesiacoch dominovala protichodna menova politika ECB a FEDu. ECB
v prostredi znizujlcich sa inflaénych o€akavani v eurozone niekolkokrat znizila sadzby na nové historické minima
(zakladna 0,05%, refinanéna 0,3%). Bezprecedentnym krokom medzi velkymi centralnymi bankami bolo najma
znizenie depozitnej sadzby na zapornu uroveri (-0,2%), ktoré ma spolu s cielenymi programami LTRO a nakupmi
sekuritizovanych aktiv (tzv. ABS) povzbudit inflaéné oCakavania do budlcnosti a zlepsit transmisny kanal
menovej politiky. FED povzbudeny pozitivnymi spravami z americkej ekonomiky pokra¢oval v obmedzovani
svojej uvolnenej menovej politiky (tzv. tapering) a oficialne ohlasil zvySovanie sadzieb na rok 2015.

Akciové trhy dosiahli nové maxima, no kratkodobo bola volatilita opakovane vyrazne zvySena pre rusko-
ukrajinsky konflikt. Vynosy na dlhopisovych trhoch v Eurépe od minulého roka mierne poklesli pre o¢akavania
inflacie vyrazne pod cielovou uroviiou 2% a uvolfiovanie menovej politiky ECB. Nadalej sa darilo stabilizovat
situaciu krajin periférie, z ktorych sa vSetky vratili na finanéné trhy (Grécko je primarne financované z finanéného
programu). Rozdiely v bankovych sektoroch krajinach eurozony a $trukturalne problémy v nich ale spdsobuju, ze
pozitivny vyvoj na finanénych trhoch sa v reélnej ekonomike zatial neprejavuje vo vSetkych krajinach rovnako.
Pomalé oZivovanie Uverového financovania vacSie podniky Ciastoéne nahradzaji emitovanim korporatnych
dlhopisov na financnych trhoch. Cena ropy Brent za posledné Styri mesiace vyrazne poklesla (zo 115 USD/bl az
na 97 USD/bl). Euro voli dolaru vzhfadom na kroky centralnych bank vyraznejsie oslabilo a drzi sa pod hodnotou
1,3 EUR/USD.
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Graf 3: Porovnanie vynosov krajin jadra a periférie (%) Graf 4: Vyvoj indikatorov dovery v krajinach eurozony
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Ekonomika eurozény prestala v druhom Stvrtroku rast. Pokracujica recesia vo velkych krajinach ako
Francuzsko a Taliansko signalizuje ich pretrvavajuce Strukturalne problémy. Druhy kvartal priniesol prekvapivo aj
pokles najsilnejSej ekonomiky eurozony - Nemecka. Predstihové indik&tory predpovedajd len minimélne
zrychlenie ekonomickej aktivity v druhej polovici roka. Indikatory IFO a ZEW naznaduju pokraovanie stagnacie aj
v Nemecku.

Vyhliadky ekonomického rastu na rok 2015 sa znizili. Zotavenie eurozény bude pomalé. Vroku 2015
oCakavame rast na urovni 1,3 % (oproti 0,7 % v roku 2014). O¢akavany ekonomicky rast eurozony negativne
ovplyvriuje najma neistota spojena s vyvojom konfliktu na Ukrajine a ukotvenie inflacie na nizkych drovniach.

l.2. Makroekonomicka prognéza - rast potiahne aj spotreba domacnosti

HDP v druhom Stvrtroku pokraéoval v pozitivnom vyvoji. Medzikvartalnym rastom 0 0,6% sa Slovensko
zaradilo medzi najrychlejSie rastuce krajiny eurozény. Na rozdiel od minulych rokov bol motorom ekonomického
rastu domaci dopyt, ktory rastol najrychlejSie od prepuknutia krizy koncom roka 2008. Rast spotreby doméacnosti
bol podporeny poklesom spotrebitelskych cien, vyhodnymi podmienkami (verovania, ale najmé pozitivnym
vyvojom na trhu prace. Investicie takisto zrychlili rast, predovSetkym v nefinancnych korporéciach a v sluzbach
s vy$Sou pridanou hodnotou. Rast doméaceho dopytu podporil aj rast zamestnanosti a miezd. Na druhej strane,
rast vyvozu spomalil nad ramec zhorSenia zahranicného dopytu, ¢o naznaCuje pomalSie ziskavanie trhovych
podielov na exportnych trhoch nez doteraz. Rast domaceho dopytu vyustil do zrychlenia rastu dovozu, Cisty
export tak k rastu HDP prispel zaporne.

Slovenska ekonomika v tomto roku vzrastie o 2,4% a v roku 2015 by mal rast HDP zrychlit na 2,6%.
V druhej polovici tohto roka sa o¢akava spomalenie zahraniéného dopytu, ktoré sa napIno prejavi az v roku 2015.
Ten bude zaroven timeny aj dodatoCnou konsolidaciou a pokles vladnej spotreby tak bude najvyraznejSi od roku
2011. Tempo rastu sukromnej spotreby mierne spomali pod vplyvom pomalSieho rastu novych pracovnych miest,
postupne sa bude zotavovat aj rast investicii. Spomalenie rastu domaceho dopytu povedie k nizSiemu rastu
importu a zahraniény dopyt tak prispeje k rastu opat kladne. V nasledujlcich rokoch sa hospodarsky rast zrychli
a jeho Struktira bude vyvazena, s miernou prevahou zahrani¢ného dopytu.
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Graf 5: Prispevky k rastu HDP - Stvrtrocne (p.b.) Graf 6: Prispevky k rastu HDP - prognéza (p.b.)
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Miera nezamestnanosti poklesne v tomto roku na 13,5% a v budicom roku déjde k jej dalSiemu zniZeniu.
Ozivenie hospodarskeho rastu sa v tomto roku premietne do rastu zamestnanosti najma v sektore trhovych
sluzieb, priemyslu, ale aj verejnej spravy. Naopak nepriaznivy je stale vyvoj zamestnanosti v stavebnictve.

Redlna mzda v roku 2014 vzrastie o vySe 4%, ¢o predstavuje najvyssie tempo za poslednych sedem
rokov. Dévodom vyrazného rastu je nulovy rast cien, ako aj nadpriemerny rast nominalnych miezd. V dalSich
rokoch rast realnych miezd mierne spomali a ich vyvoj bude kopirovat produktivitu prace. Rast miezd zaznamena
najma priemysel a trhové sluzby, kym vo verejnom sektore bude nadalej timeny konsolidaciou.

Inflacia v tomto roku bude na najnizsej trovni od vzniku Slovenskej republiky. O¢akavany medziro¢ny rast
cien je v tomto roku na Urovni 0,1 %. Pomaly rast cien je vysledkom pozitivneho vyvoja nakladovych faktorov a
slabej reakcie na dopytové impulzy. Disinflatny impulz z nakladovej strany prameni hlavne z poklesu cien energii
a primarnych vstupov na globalnych trhoch. Dynamika nakladovych faktorov sa prejavuje poklesom cien tovarov,
potravin a energii. V nasledujucom obdobi oak&dvame zrychlenie dynamiky cien vplyvom lepSich vysledkov trhu
prace a vyraznejSej reakcie cien na ozivenie dopytu. Inflacia by sa tak v budiicom roku mala pohybovat na drovni
1,0%.

Box 1: Makroekonomicka prognéza v metodike narodnych uétov ESA2010

Makroekonomicka progndza bola vypracovana na zaklade predbeznych tdajov ESA2010 a odhadov MF SR za
minulost. Roéné narodné Ucty budu zverejnené az v oktobri tohto roka a sezénne ocistené kvartalne profily ¢asovych
radov este neskor. MF SR malo v ¢ase vypracovania progndzy k dispozicii len predbezné Gdaje roénych narodnych uétov
v beznych aj v stalych cenach roka 2005. Zakladom prognézy v ESA2010 bola preto prognéza vypracovana standardnym
modelovym pristupom v metodike ESA95. Kvéli nedostupnosti kvartalnych profilov boli odhadnuté roéné rasty HDP a jeho
ZloZiek (v stalych aj v beznych cenach) prenesené na nové predbezné Urovne prisluSnych ukazovatefov v ESA2010,
modifikované o odhady MFSR. Vybor pre makroekonomické prognézy schvalil progndzu v metodike ESA2010 vratane
odhadov MFSR za minulost a odhady v stalych cenach roka 2005.

Zavedenie metodiky ESA2010 ma pozitivny vplyv na droven HDP. Podla Udajov schvalenych Vyborom pre
makroekonomické prognézy bol HDP v roku 2012 vy38i 0 1,01 mld. EUR (1,5%) oproti udajom v metodike ESA95
avroku 2013 az o 1,46 mld. EUR (2%). K hlavnym zmenam oproti metodike ESA95 patri preklasifikovanie vydavkov na
vedu a vyskum, vojenskych vydavkov a malych nastrojov.




Tab A: Odhad vplyvu hlavnych metodologicky zmien na HDP (% zmena)

2011 2012
Veda a vyskum 0,4-0,6 0,5-0,7
Vojenské vydavky 0-0,1 0-0,1
Sektorova klasifikacia 0-0,1 0-0,1
Malé nastroje 0,7-0,9 0,7-0,9
Iné 0,1-0,2 0,1-0,2

Zdroj: SUSR

Box 2: Odhad produkénej medzery na roky 2014 a 2015

Produkéna medzera Slovenska by sa podfa prognézy MF SR s pouzitim metodiky EK v roku 2014 a 2015 mala
pohybovat' na drovni -3,3 %, resp. -3,0 %. Vroku 2015 tak pride k miernemu znizeniu cyklickej zlozky,
no ekonomika zostane podchladena. Podla metodiky MF SR dosiahne produkéna medzera v rokoch 2014 a 2015 -
1,1%, resp. -1,0%.

Ciefom prezentovanej progndzy produkénej medzery je metodicky sa priblizit odhadu Eurépskej komisie (EK),
podfa ktorého sa bude hodnotit' Strukturalne saldo rozpoctu SR. Preto MF SR pouzilo pri odhade produkéne;
medzery jednotni metodiku EK. Udaje o stave ekonomiky od roku 2014 v8ak vychadzali zo septembrovej prognézy MF
SR. Ambiciou je pomocou jednotnej metodiky EK zreplikovat produkén medzeru na zéklade aktualnych prognéz MF SR.

Metodika EK je rozdelena do dvoch krokov. V prvom kroku sa odhaduje a prognozuje trendova miera nezamestnanosti,
ktora je konzistentna so stabilnym rastom miezd v hospodarstve (tzv. NAWRU), a trendova zlozka celkovej produktivity
faktorov (tzv. trend TFP). Na tento Ucel EK vyuziva verejne dostupny GAP program, ktory cez Phillipsovu krivku a
Kalmanov filter rozdeli mieru nezamestnanosti ako aj celkovl produktivitu faktorov na trendovu a cyklicku zlozku. Kedze
aktualna parametrizacia modelu EK este nie je dostupna, MF SR pouzilo NAWRU a trend TFP z odhadu EK pri jarne;
prognéze. V druhom kroku sa potom odhadnuté trendové zlozky nezamestnanosti (NAWRU) a celkovej produktivity
faktorov (trendu TFP) pouziju ako vstupy pre prognézu samotnej produkénej medzery v programe CONV. Model odhadu
produkénej medzery v programe CONV sa pritom opiera o dekompoziciu produkénej funkcie ekonomiky na prispevky
prace, kapitalu a prispevky celkovej produktivity faktorov.

Graf A: Vyvoj produkénej medzery (% potencialneho
HDP) - pristup EK a metodika MF SR

Tab A: Prispevky vyrobnych faktorov k rastu

potencialneho produktu - pristup EK

pristup EK s Pot. HDP TFP* Zasoba Praca

8 BroaiGzoUME SR (rast, %) kapitalu
6 ' 2009 37 2,7 0,3 0,6
4 e metodika MF SR 2010 3,6 2,6 0,4 0,5
2 2011 3,7 24 0,8 0,5
0 2012 2,8 2,3 0,2 0,3
2013 2,3 2,2 -0,1 0,2
> 2014F 23 21 0,1 0,1
4 2015F 2,3 2,0 0,2 0,1
-6 2016F 2,1 2,0 0,2 -0,2
L EEL R 2017F 20 20 03 03
AN AN AN AN ANANANANANANANANANANANANAN
Zdroj: MF SR *Celkova produktivita faktorov Zdroj: MF SR

Odhad potencialu ekonomiky a produkénej medzery MF SR sa metodicky odliSuje od odhadov EK. MF SR zverejiiuje
odhad pomocou vlastnej metodiky v ramci pravidelného Vyboru pre makroekonomické prognézy. Podla metodiky MF
SR dosiahne produkéna medzera v rokoch 2014 a 2015 priblizne -1,1%, resp. -1,0%.

Rozdiely v metodikach MF SR a EK sa tykaju takmer vSetkych zloziek vypoctu, aj ked zakladna metdda je totozna.
Obe institucie poditaju potencialny produkt pomocou Cobb-Douglasovej produkénej funkcie. Najvyznamnejsi rozdiel
spociva najma v historickych datach celkovej produktivity faktorov (TFP). MF SR zvySuje potencialny produkt
v rokoch 2005-2008 tak, aby zodpovedal Strukturalnym zmenam v ekonomike, ktoré spolotna metéda EK nedokéZe
zachytit. Nadmerne vysoku produként medzeru v rokoch 2007-2008, ktora vyplyva z metddy EK, pritom nepotvrdzujl iné
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ukazovatelov nerovnovahy (Gista inflacia, saldo bezného Uctu platobnej bilancie ¢i jednotkové naklady prace). Rovnako
velkost podchladenia v roku 2013 je podla metodiky EK oproti roku 2009 vacsia, ¢o nezodpoveda relativnej velkosti
dopytovych Sokov v tychto dvoch ,V* v pokrizovom obdobi.

1.3.  Vplyvy konsolidacie

Konsolidacia v roku 2015 spomali rast HDP o 0,5 p. b. Opatrenia s identifikovanym priamym vplyvom na HDP
su vo vySke 1,3% HDP, z ¢oho 0,9% HDP su opatrenia na vydavkovej strane a 0,4% HDP na prijmovej strane.

Za predpokladu nezmenenych politik (NPC) by deficit verejnej spravy (VS) v roku 2015 dosiahol hodnotu 3,5 %
HDP. Néavrh rozpo¢tu verejnej spravy obsahuje oproti scenaru nezmenenych politik opatrenia vo vyske 1,6 %
HDP (1 211 mil. eur), vdaka ktorym by deficit verejnej spravy SR mal v roku 2015 dosiahnut 1,98 % HDP. V tejto
Casti je vyCisleny celkovy vplyv konsolidacie na hlavné makroekonomické veli¢iny slovenskej ekonomiky.
Z prepoctov vplyvu balicka na HDP boli vynechané konsolidaéné opatrenia, ktoré nemaju priamy vplyv na HDP.
Nad ramec navrhu rozpo¢tu pocitame s odvodovou reformou a mierne vy8Simi platmi ucitefov.

2015

1. Saldo VS pri NPC scenari* -3,54
2. Saldo VS - rozpocet -1,98
3. Velkost konsolidaénych opatreni (2-1) 1,6

- v mil. eur 1211
4. Velkost opatreni s priamym vplyvom na HDP 1,3
- v mil. eur 986

* NPC neuvaZuje s pripadnymi zmenami v rizikovych prémiach dlhu.

Na vydavkovej strane rozpoétu si obsiahnuté opatrenia s priamym vplyvom na HDP vo vyske 697 mil.
eur., ¢o predstavuje 0,9 % HDP. VbeZznych vydavkoch ide najma o Skrty v medzispotrebe (213 mil.
eur) a Setrenie v kompenzaciach zamestnancov vyplyvajuce z reformy ESO. V opaénom smere pdsobia ostatné
bezné vydavky (52 mil. eur). Celkovo je najvyznamnejSia uspora v kapitalovych vydavkoch vo vyske 389 mil. eur,
kde sa oCakava hlavne Setrenie samosprév. Opatrenia na strane vydavkov budu vplyvat na ekonomiku
prostrednictvom nizSej kone€nej spotreby viady, nizSieho rastu zamestnanosti vo verejnom sektore a zniZzenymi
verejnymi investiciami.

Tab 2: Rozpoctové opatrenia s vplyvom na HDP (mil. eur, ESA 2010, rozdiely oproti NPC)

Makroekonomické
Kategorie vplyvy 2015
Zvysenie prijmov s priamym vplyvom na HDP celkom (1.-3.) P kompenzacie, |, CPI 289
(v % HDP) 0,4
1. Ponechanie sadzby DPH na 20% P CPI 270
2. Zmeny v ostatnych daniach z produkcie a dovozu P CPI, PY -35
3. Upravy v legislative DPPO P kompenzacie, I, PY 213
4. Upravy v legislative DPFO P kompenzacie, C 7
5. Dan vyberana zrazkou P ceny, |, kompenzacie 5
6.  Prispevky na socialne zabezpecenie P ceny, |, kompenzacie -152
7. Nedariové prijmy P ceny, |, kompenzacie 103
8.  Granty a transfery P ceny, |, kompenzécie -122
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Znizenie vydavkov s priamym vplyvom na HDP celkom (4.-8.) V' kompenzacie, G, | 697
(v % HDP) 0,9
9. Znizenie osobnych vydavkov $tatneho rozpo&tu v kompenzacie, G 62
10.  Uspory vo vydavkoch na medzispotrebu $tatnej spravy v G 213
11. Zmeny v zdravotnickych vydavkoch v G 85
12. Znizenie investicii verejnej spravy (samospravy) v | 389
13. Ostatné zmeny vo vydavkoch Vv G 52
A. Celkové zmeny s priamym vplyvom na HDP") P+V 986
(v % HDP) 1,3
B. Celkové zmeny (prijmy + vydavky) oproti NPC P+V 1211
(v % HDP) 1,6

Pozn.: ide o vplyv na saldo VS, t. (+) znamena zlepSenie a (-) zhorSenie salda.

skratky: P- prijmy, V — vydavky |—fixné investicie, G —spotreba verejnej spravy, kompenzacie - vplyv na zamestnanost'a mzdy
1) Opatrenia vratane kolektivneho vyjednavania najma v $kolstve a zavedenia odpocitatelnej odvodovej poloZky pre nizkoprijmovych
zamestnancov.

Néavrh rozpo€tu VS pre rok 2015 obsahuje dodato¢né prijmové opatrenia s priamym vplyvom na HDP vo vyske
289 mil. eur (0,4 % HDP). Prijmové opatrenia by mali vplyvat na ekonomiku cez mierne zvySenie cien a znizenie
kompenzacii a ziskov v ekonomike, ktoré sa premietnu do znizenych stukromnych investicii.

Konsolidacia v roku 2015 spomali rast HDP o 0,5 p. b. Predpokladana velkost' konsolidaéného balicka pre
Ucely odhadu vplyvu fiskalinej konsolidacie na vyvoj ekonomiky je 1,3% HDP, z ¢oho 0,9% HDP su opatrenia na
vydavkovej strane a 0,4% HDP na prijmovej strane. Odhadnuty fiskalny multiplikétor pre rok 2015 je vo vy3ke
0,4. Pre porovnanie, multiplikator bali¢ka v roku 2011 bol odhadnuty vo vy$ke 0,4, v roku 2013 vo vyske 0,2 a pre
rok 2014 vo vyske 0,4'. Balicek bude mat najvyznamnejsi vplyv na spotrebu viady a fixné investicie. Vplyv na
mzdy, zamestnanost a spotrebu doméacnosti bude len mierny. Vzhladom na utimenejSiu ekonomicku aktivitu sa
spomali aj rast dovozu. Vplyv na cenovy vyvoj je rovnako len mierny.

Tab 3: Vplyv opatreni na HDP (v p. b.) podfa makromodelu IFP

opatrenia s priamym vplyvom na HDP 1,3
prispevok k medziroénej zmene HDP 0,5
-z toho spotreby doméacnosti -0,1
spotreby vlady -1,6

fixnych investicii -0,9

importu -0,3

prispevok k zmene CPI -0,1
zamestnanosti -0,2

mzdy -0,1

zdroj: MF SR

" Odhady pre roky 2011 a 2013 vychadzaju z priemernych hodndt multiplikatorov podla makroekonomického modelu IFP, SVAR analyzy
Odhadu vplyvu fiskalnej konsolidacie na rast HDP v SR a DSGE modelu MF SR. Odhady na rok 2011 a 2013 vych&dzali z notifikovanej
skuto€nosti, kym za rok 2014 bola pouZita prognéza vyvoja verejnych financii.
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l.4. Hodnotenie progndz vybormi pre makroekonomické a danové progndzy

Aktualna strednodoba progndza makroekonomického vyvoja vypracovand MF SR bola vSetkymi €lenmi
Vyboru pre makroekonomické prognézy (NBS, SAV, Infostat, Tatra banka, UniCredit, SLSP, VUB, CSOB a
Sberbank) charakterizovana ako realisticka.

Prognéza MF SR sa vzhfadom na vplyv na rozpoctové prijmy na rok 2015 nachadza velmi blizko medianu
Clenov Vyboru pre makroekonomické prognézy. Tento vplyv je vyjadreny ako vazeny priemer jednotlivych
relevantnych zakladni pre rozpoCtové prijmy, pricom ako vahy su pouzité podiely jednotlivych dani na celkovych
rozpoctovych prijmoch’.

Graf 7: Porovnanie prognéz makroekonomickych zakladni2 pre rozpoctové prijmy s élenmi vyboru

50 = == median Vyboru
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Zdroj: MF SR

Na makroekonomicku prognézu nadvazuje aktuélna dafova prognéza MF SR zahrnuté v navrhu rozpoctu, ktord
bola hodnotena vetkymi ¢lenmi Vyboru pre dafiové prognézy (NBS, Infostat, CSOB, SLSP, Tatra banka
a UniCredit Bank) ako realisticka.

Vybor pre makroekonomické progndzy a Vybor pre darnové prognézy su zriadené v sulade ustavnym
zakonom 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti ako poradny organ ministra financii. Cielom vyborov je
dosiahnut vySSiu transparentnost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych a danovych prognéz. Vybory
vypracuvaju prognézy minimélne dvakrat rocne, do 15. februara a do 30. juna bezného rozpoCtového roka.
V mimoriadnych pripadoch moZe zasadnutie vyboru zvolat predseda vyboru, minister financii, alebo
nadpoloviéna vacsina ¢lenov vyboru.

Clenmi vyborov su okrem MF SR zastupcovia od vlady nezavislych institicii (NBS, SAV, Infostat
a stikromné banky). Clenovia Vyboru pre makroekonomické prognézy hodnotia makroekonomickdi prognézu MF
SR slovne slovami konzervativna, optimisticka alebo realisticka. Darfiovu prognézu MF SR ¢&lenovia Vyboru pre
danové progndzy hodnotia zaslanim svojej prognoézy, ich hodnotenie sa vypoCita automaticky na zaklade
odchylky. Prognéza MF SR je prijatad za prognézu vyboru, ak ju nadpoloviéna vaésina ¢lenov oznaci za
k o nz er alebotr 22\van u Vepripddes Ze prognéza nedostane takéto hodnotenie, ma MF SR povinnost
progndzu prepracovat a znova predloZit vyboru na posudenie. Proces sa opakuje, az kym prognéza MF SR nie
je prijata za prognézu vyboru.

2 Makroekonomické zékladne pre rozpoctové prijmy (vaha ukazovatelov zavisi od podielu jednotlivych dani na celkovych dariovych a
odvodovych prijmoch); Mzdové béza (zamestnanost + nominélna mzda) — 51,1%, Nominélna sikromné spotreba — 25,7%, Reélna
sukromna spotreba — 6,6%, Nominalny rast HDP — 9,9%, Reélny rast HDP - 6,7%.
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Il. Rozpoctové ciele

Zakladnym cielom fiskélnej politiky Slovenskej republiky je zabezpeclenie efektivnych a dlhodobo udrzatelnych
verejnych financii, umoZnujucich trvaly rast kvality Zivota na Slovensku, ¢o si vyZaduje pokracovat' v ozdravovani
verejnych financii aj v dalSich rokoch. Stratégia rozpoctovej politiky po uspeSnom vystipeni z procedury
nadmerného deficitu v roku 2013 predpoklada dosiahntie strednodo® hroo z p ® h @ i@evOku 2017
v 0 vaodO%# HDPS tymto zamerom bol na rok 2014 stanoveny cielovy deficit verejnej spravy vo vyske
2,64 % HDP. Aktualny odhad predpoklada mierne vy$si deficit vo vyske 2,93 % HDP, no pévodny ciel zostava v
platnosti. Podrobnosti k zmenam oproti schvalenému rozpoctu su prezentované v ¢asti Il.1.

Névrh rozpoctu verejnej spravy predpoklada nadalej pokracovanie v zniZovani deficitu verejnej spravy, aj ked
postupnejsie, neZ pocas EDP. Aktualny navrh rozpoctu predpoklada na rok 2015 deficit na drovni 1,98 % HDP.
Ciel je v sulade s narodnymi fiskalnymi pravidlami a je ambicioznej$i, nez poZiadavky europskych pravidiel.

Hr ubibudleh pr avdepodo b 2043naYervoi vagl HBPRevizia HDP aniziakdlh
0 1,1 p.b. a preradenie subjektov do sektoru verejnej spravy mierne zvySilo dih 0 0,3 p.b.. Predstavuje to pokles
odhadu oproti notifikacii z aprila, kedy dosiahol 55,4 % HDP. Pri aktualnych rozpoctovych cieloch sa predpoklada
pokles h r u bdib ra konci roku 2014 a  Yar54, MWeHDPPocas celého prognézovaného obdobia
bude dih verejnej spravy pod droviiou 55 % HDP, teda pod referenénou hodnotou stanovenou Paktom stability
arastu, a bude postupne klesat. Narodnym obmedzenim je Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti, ktory
nad ramec poZiadaviek Paktu stability a rastu limituje slovensku fiSkalnu politiku v strednodobom horizonte
(blizSie popisané v kapitole I1.4).

I.1.  Aktudlny vyvoj verejnych financii

Navrh rozpoétu verejnej spravy na rok 2015 zohladiiuje aj oakavany vyvoj salda verejnej spravy. Tento je
odhadnuty na zéaklade makroekonomickej a dafovej prognézy zo septembra 2014. Odhadovany schodok
verejnej spravy na rok 2014 dosahuje 2,93 % HDP a naznacuje tak riziko vo vyske 0,3 % HDP oproti
schvalenému rozpoétovému ciefu 2,64 % HDP. Pévodny ciel zostava v platnosti.

Tab 4: Aktualny odhad salda verejnej spravy v roku 2014 (zmeny oproti schvalenému rozpoctu)

Schvaleny rozpocet VS schodok (ESA95) -2 000 -2,64
Zmeny oproti schvalenému rozpoctu -199 -0,3
Pozitivne vplyvy znizujuce saldo VS (+) 1081 1,4
Daflové a odvodové prijmy verejnej spravy (vratane sankcii) 498 0,7
Viazanie 3% z oCistenych vydavkov $tatneho rozpoétu (dihové brzda) 305 0,4
Uspora vydavkov na spolufinancovanie a do rozpogtu EU 234 0,3
Pokuta PMU - dopravny Kartel 45 0,1
Negativne vplyvy zvysSujuce saldo VS (-) -1 280 1,7
Neuznanie prijmov z dividend -571 -0,8
Hospodarenie samosprav vratane dopravnych podnikov obci (novy subjekt VS) -183 -0,2
NiZ8i vynos z predaja emisnych kvét a kapitalovych prijmov tatneho rozpoctu -128 -0,2
Zvy3ené vydavky verejného zdravotného poistenia 117 -0,2
Niz$i vynos z predaja digitalnej dividendy -86 -0,1
Korekcie EU fondov -81 -0,1
Ocakavany vysledok hospodarenia zdravotnickych zariadeni -60 -0,1
Ostatné vplyvy -54 -0,1
Ocakavana skutoc¢nost’ verejnej spravy - schodok (ESA 2010) -2 199 -2,93
Zdroj: MFSR
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Vydavkové vplyvy:

T Hruby dih verejnej spravy dosiahol ku koncu roka 2013 podla vysledkov jarnej notifikacie v ESA95
uroveri 55,4 % HDP. DoSlo preto k aktivovaniu opatreni vyplyvajucich z Ustavného z&kona o rozpoCtovej
zodpovednosti. Jednym z opatreni bolo, Ze ministerstvo financii viaze 3 % z celkovych upravenych3
vydavkov Statneho rozpoctu. Od méaja 2014 ministerstvo financii zaviazalo celkovo 305 mil. eur (0,4 %
HDP).

1 Uspora z nizsieho éerpania prostriedkov EU a z odvodu do rozpottu EU. Niz&ie spolufinancovanie je
vo vyske 191 mil. eur (0,3 % HDP). Suvisi to so znizenim odhadu Gerpania EU prostriedkov 0 0,8 mid.
eur oproti rozpoctu. Slovensko zaroveri uhradi do rozpodtu EU v roku 2014 0 43 mil. eur menej. Celkova
uspora zo zmeny EU zdrojov je vo vy3ke 234 mil. eur (0,3 % HDP).

9V pripade ostatnych subjektov verejnej spravy sa oCakava vyraznejSi vplyv verejného zdravotného
poistenia 0 117 mil. eur (0,2 % HDP). Samospravy budu bez vplyvu dani hospodérit horsie o 28 mil.
eur.4 Dal$im rizikom st vydavky dopravnych podnikov (BA, BB, ZA, KE), ktoré st financované prevazne
transfermi z obci.

f  Na zaklade auditu Gerpania prostriedkov EU bude nutné uskutocnit korekcie EU fondov vo vyske 81
mil. eur (0,1 % HDP). Suma predstavuje zvySenie kapitalovych transferov podla metodiky ESA2010.

9 Na zaklade doterajSieho vyvoja predpokladéme negativny hospodarsky vysledok zdravotnickych
zariadeni, ktoré boli preradené do sektora verejnej spravy, vo vyske 60 mil. eur (0,1 % HDP).

Danové a odvodové prijmy

Ocakéva sa, Ze oproti schvalenému rozpo¢tu budli darové aodvodové prijmy verejnej spravy v metodike
ESA2010 vy3Sie 0498 mil. eur (0,7 % HDP), z toho dariové prijmy 0322 mil. eur a odvody 0210 mil. eur.
Zaroven bola rezerva na zvy3enie dafiovo-odvodovych prijmov z kolektivneho vyjednévania obsiahnuta v novej
dafovej progndze (34 mil. eur).

Navrh rozpoCtu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 je zostaveny na zaklade metodiky ESA 2010, zatial ¢o
schvaleny rozpoCet na rok 2014 bol v ESA95. Z hladiska dafovych prijmov spoCiva rozdiel v metodikach v
zaznamenavani danovych kreditov nie priamo v danovych prijmoch, ale na vydavkovej strane, s nulovym
vplyvom na deficit. Celkovy vplyv zmeny metodiky je 263 mil. eur, o ktory pri pohfade na zmeny oproti
schvélenému rozpocCtu analyticky ocistujeme.

Tab 5: Dafiové a odvodové prijmy verejnej spravy v roku 2014 (vratane sankcii; v mil. eur)

Spolu (1+2+3) 498
1. Danové prijmy 322
- Dari z prijmov pravnickych osdb 207
- Spotrebné dane 70
- Dan z prijmov fyzickych osob 38
- Dan z pridanej hodnoty 20
- Ostatné vratane sankcii -13
2. Odvodové prijmy 210
- Verejné zdravotné poistenie vratane sankcii 58
- Socialna poistoviia vratane sankcii 151
3. Ocak. vplyv na dafi. a odvod. prijmy z dévodu kolekt. vyjednavania -34

3 |de o viazanie 3% z vydavkov schvaleného zakona o $tathom rozpoctu na prislusny rok znizeného o vydavky na spravu statneho dihu, o
prostriedky Eurdpske Unie, prostriedky na spolufinancovanie, odvody do rozpoétu EU, transfery Socialnej poistovni a o vydavky na
likvidaciu $kod spdsobenych zivelnymi pohromami.

4 Pri nekonsolidovanom pohfade na samospravy dochadza k zhor$eniu o 117 mil. eur.
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Zdroj: MF SR

Nedariové prijmy - dividendy

Najvyznamnej$i negativny vplyv oproti rozpoétu vyplyva z vypadku riadnych dividend podfa ESA 2010 od
Slovenského plynarenského priemyslu (SPP) a Slovenskej elektrizacnej a prenosovej sustavy (SEPS). Celkovy
vypadok riadnych dividend SPP voéi schvalenému rozpoétu 2014 predstavuje 467 mil. eur. Schvaleny
rozpoCet na rok 2014 predpokladal prijem z riadnych dividend od SPP vo vyske 735 mil. eur, ktoré sa skladali
z dvoch ¢&asti®: 365 mil. eur zo zisku roku 2012 a 370 mil. eur zo zisku roku 2013. Podobna situacia sa udiala aj
v pripade dividend SEPS. Vypadok riadnych dividend podfa metodiky ESA 2010 pri SEPS predstavuje 63 mil. eur
(0,1 % HDP) v roku 2014.

Ostatné nedanové vplyvy zahrfiaju:

9 Zdobvodu poklesu cien emisnych kvot na europskej burze sa oCakavaju nizSie prijmy z predaja
emisnych kvot na urovni 61 mil. eur. Pri tvorbe rozpoctu boli naplanované prijmy na trovni 117 mil. eur.
Taktiez doSlo k vypadku kapitalovych prijmov verejnej spravy vo vydke 67 mil. eur. Celkovy vypadok
kapitalovych prijmov je 128 mil. eur (0,2 % HDP).

9 Vroku 2014 sa zrealizovala elektronicka aukcia na frekvenéné pasma, tzv. digitalna dividenda.
Mobilni operatori zaplatili v trhovej aukcii za frekvencie spolu 164 mil. eur. Rozpoétovanych bolo 250 mil.
eur, ¢o viedlo k vypadku prijmov $tatneho rozpoctu vo vySke 86 mil. eur (0,1 % HDP).Dodatoénym
prijmom S$tatneho rozpodtu su pokuty, ktoré Protimonopolny drad SR udelil Siestim stavebnym
spolognostiam za uzavretie kartelovej dohody v celkovej vySke takmer 45 mil. eur (0,1 % HDP).

Il.2.  Strukturalna bilancia a vydavkovy benchmark

Na sledovanie fiskalnych ciefov vlady sa pouzivaju dva analytické ukazovatele, ktoré lepSie vystihuju
fiskalnu poziciu statu ako jednoduché porovnanie vyvoja salda verejnej spravy. Prvym ukazovatefom je
konsolidaéné usilie zobrazujuce trajektdriu, ktorou planuje vlada napinit svoj strednodoby rozpoCtovy ciel.
Druhym je vydavkovy benchmark, podla ktorého sa posudzuje tempo rastu vydavkov verejnej spravy. Tieto
analytické indikatory su klG¢ové pri hodnoteni rozpodtovych planov EKE.

I1.2.1. Strukturalna bilancia

Pri vypoéte konsolidaéného usilia je v prvom kroku potrebné odistit’ saldo verejnej spravy o vplyv
hospodarskeho cyklu (konjunktiry ¢i recesie) na prijmy avydavky verejnej spravy, teda o cyklicku
zlozku. Odhad citlivosti salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere vychadzajici z metodiky OECD?
preberd MF SR v pInej miere od EK. Pristup k vypoCtu konsolidatného Usilia podia EK je popisany v boxe.
V druhom kroku sa saldo verejnej spravy o€istuje o jednorazové a doasné opatrenia. Na zaklade definicie
uvedenej v zékone o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy sa jednorazovym vplyvom rozumie prijem alebo

5 Valné zhromaZzdenie SPP schvalilo v decembri 2013 navrh na rozdelenie zisku za rok 2012 a vyplatu dividend v roku 2014 v celkovej
vySke 365 mil. eur. Z tejto sumy je 186 mil. eur (51 % podielu) prijmom Statu, konkrétne FNM, s akrualnym vplyvom v roku 2013. Druha
Cast zisku z roku 2012 vo vySke 179 mil. eur (49% podielu privatneho akcionara) bola na zaklade rozhodnutia valného zhromazdenia
konaného v roku 2014 vyplatena ako hotovostny prijem Statnej pokladnice. Tento prijem podia metodiky ESA 2010 nepredstavuje
akrualny prijem $tatu a teda neovplyviiuje schodok v ESA 2010. Voci schvalenému rozpoCtu na rok 2014 dochadza k vypadku dividend
zo zisku 2012 vo vySke 365 mil. eur v metodike ESA. Zaroven doSlo k vypadku riadnych dividend SPP vo vySke 102 mil. eur vodi
povodne ocakavanim 370 mil. eur. V roku 2014 budu vyplatené iba riadne dividendy zo zisku roku 2013 v sume 268 mil. eur (0,4 %
HDP).

6 Vade mecum on the Stability and Growth Pact, European Economy. Occasional Papers. 151. May 2013. Brussels.

7 Pbvodna metodika bola prezentovana v Girouard, N., André, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD
countries. V roku 2014 prebehol proces aktualizacie metodiky a zahrnutia novych Udajov pre vypocet elasticit. Metodika bola schvalena
Clenskymi Statmi v septembri 2014.
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vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujlci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na saldo rozpoétu
verejnej spravy. Ministerstvo financii SR zverejnilo manuél® ur€ujuci podrobné pravidla pre identifikaciu
jednorazovych opatreni, ktory viedol k ich revizii aj za uplynulé obdobie.

Vysledkom ocistenia je Strukturalne saldo, ktoré odzrkadluje stav verejnych rozpoctov za predpokladu,
ze ekonomika funguje na svojej potencialnej urovni bez jednorazovych vplyvov. Zmena Strukturalneho
salda v porovnani s predchadzajucim rokom predstavuje konsolidaéné usilie v danom roku. Odhadovany
vyvoj Strukturalneho salda verejnej spravy je definovany v preventivnej Casti Paktu stability a rastu a sluzi ako
zaklad pre stanovenie cielov fiSkalnej politiky.

EK v snahe zohladnit’ rast podporujice investicie ¢lenskych krajin pripravila tzv. investiéni klauzulu,
ktora umoziuje cElenskym sStatom doéasne sa odchylit od konsolidaéného usilia pozadovaného
preventivnou ¢astou Paktu pri spineni urcitych podmienok. Aktivacia investicnej klauzuly sa v prvom roku
prejavi Upravou konsolidaéného Usilia 0 sumu vydavkov na spolufinancovanie EU fondov upraven( o vydavky na
spolo¢nu pofhohospodarsku politiku a politiku rybného hospodérstva. V daldich rokoch sa upravuje iba
0 medziro€ni zmenu tychto prostriedkov. Podla hodnotenia EK® bude mozné vyuzit investiéni klauzulu iba
vroku 2014 vzhladom na prognézované zlepSenie ekonomického vyvoja v Eurozone a najma zatvaranie
negativnej produkénej medzery v roku 2015.

Na aktivovanie klauzuly je potrebné spifiat pat kritérii, na zaklade ktorych mozu &lenské krajiny v preventivnej
Gasti Paktu poziadat o uplatnenie investi¢nej klauzuly. Podla aktualnych odhadov Slovensko spifia kritéria
potrebné pre investiéni klauzulu a poziadalo o jej uplatnenie uz v Navrhu rozpoctového planu na rok
2014. Tabulka nizSie poskytuje prehlad kritérii a ich plnenie pre Slovensko v roku 2014.

Tab 6: Plnenie kritérii investi¢nej klauzuly Paktu stability a rastu pre SR
Kritéria investicnej klauzuly Plnenie pre SR

V roku 2014 sa predpokladd negativna produkénd medzera vo
vySke 3,2 % potencialneho HDP, &o predstavuje vyrazné
podchladenie ekonomiky a rast pod potencialom krajiny. Podla
predbezného hodnotenia EK'™ podla jesennej progndzy 2013
Slovensko spifialo podmienku “zlych* ekonomickych dasov. Podla

jamej prognézy 2014 sa prehibil odhad negativnej produkénej
medzery.

Negativny rast HDP alebo rast hiboko pod Groviiou potencialneho
rastu

Krajina mimo korektivnej ¢asti Paktu, teda s uroviiou deficitu pod 3
% HDP a dihom pod Uroviiou 60 % HDP (alebo v pripade krajin s Slovensko vystupilo z procedury nadmemného deficitu v juni 2014
dlhom nad 60 % HDP pri dostato¢ne rychlo klesajucom dlhu)

V roku 2014 maju prostriedky na spolufinancovanie relevantnych
EU projektov podra aktualinych odhadov dosiahnut 448,4 mil. eur
(0,6 % HDP). Podrobnejsi prehlad podfa jednotlivych OP v prilohe
¢. 2.

Maximalne odchylenie sa od pozadovaného konsolidaéného usilia
bude priamo naviazané na vySku vydavkov na spolufinancovanie
EU projektov $trukturainej a kohéznej politiky, TEN a CEF

8 https://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=9595

9 Review of the implementation of the investment clause in the preventive arm of the stability and growth pact, Note for the Economic and
Financial Committee, Ares (2014) 1693085 - 23/05/2014

10 The investment clause in the preventive arm of the Stability And Growth Pact: preliminary assessment of eligibility, Note for the
Economic and Financial Committee, Ares (2013) 3540113 - 22/11-2013
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Podla névrhu RVS 2015-2017 bude odchylka za rok 2014
kompenzovana vy3Sou konsolidaciou v roku 2015. Zaroveh sa
napriek nepriaznivému  makroekonomickému  prostrediu  a
neoCakavanym vypadkom prijmov podarilo dosiahnut vyrazni
konsolidaciu v roku 2013. V stlade s odporiganiami Rady EU z
juna 2013 zostava platny rok 2017 pre spinenie strednodobého
rozpoctového ciela.

V pripade prognézy ekonomického rastu (pripadne zatvarania
negativnej produkénej medzery) sa predpokladd kompenzacia
odchylok udelenych na zaklade investinej klauzuly tak, aby
nedoslo k posunu v plneni strednodobého rozpoctového ciela

Clenska krajina by popri splneni tychto podmienok mala preukéazat
priame pozitivne vplyvy spolufinancovanych projektov na
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii, vratane vplyvov na
potencialny ekonomicky rast a tieZz to, Ze nedochddza k
nahradeniu narodnych investicii investiciami spolufinancovanymi z
fondov EU, teda Ze nedochadza k poklesu tvorby hrubého fixného
kapitélu verejnej spravy

Investicie  plynice zo  spolufinancovania  prispievaju  k
hospodarskemu rastu a maju pozitivny vplyv na fiskalnu politiku v
strednodobom horizonte. Aktualny odhadu MF oCak&va medzirocny
narast verejnych investicii o0 17 % v roku 2014.

Slovensko po vyraznom konsolidaénom usili v uplynulych rokoch v juni 2014 vystupilo z procediry
nadmerného deficitu. V roku 2013 dosiahlo jedno z najvyasich konsolidaénych Usili od vstupu do EU vo vyske
2,2 % HDP. Deficit klesol pod hranicu 3 % HDP na 2,6 % HDP aroéné priemerné konsolidaéné Usilie za roky
2010-2013 dosiahlo 1,5 % HDP, vysie ako pozadované 1 % HDP podla odporigani Rady EU. Podla jamej
progndzy EK sa deficit verejnej spravy udrzi pod 3 % hranicou aj v rokoch 2014 a 2015.

Po vyraznej konsolidacii od roku 2009 dochéadza v roku 2014 k do¢asnému uvolneniu fiskalnej politiky, ¢o
zohladnuje nadalej nepriaznivii makroekonomicku situaciu s HDP pod potencialnou uroviiou a potrebu prijatia
opatreni na naStartovanie hospodarskeho rastu. Po zohladneni lepSieho vysledku za rok 2013 podfa
predbeznych udajov z jesennej notifikacie a pri splneni rozpo¢tového ciefa na rok 2014 dosiahne fiSkalna
expanzia 0,4 % HDP. Podla aktuélneho odhadu vyvoja salda verejnej spravy existuje riziko, Ze by pri nesplneni
rozpoctového ciela Strukturélna expanzia dosiahla 0,7 % HDP v roku 2014. Oproti odhadu konsolidaéného Usilia
v Programe Stability 2014 aZz 2017 tak do$lo k zniZeniu konsolida¢ného Usilia 0 0,4 % HDP z dévodu lepSieho
vysledného salda verejnej spravy za rok 2013 a horSieho oakavaného vyvoja verejnych financii v roku 2014.
Strukturalna expanzia je obmedzena na jeden rok aje kompenzovana vyraznej$im konsolidagnym Usilim
v nasledujucom roku. Zostava tak zachovany termin pre dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela. Aj
vzhladom na uplatnenie investiénej klauzuly by nemalo djst k vyraznej odchylke od pozadovanej konsolidacie
podla pravidiel Paktu stability a rastu.

Planované silnejsie konsolidacné usilie na rok 2015 kompenzuje predpokladany vyvoj v roku 2014. Viadny
navrh rozpoCtu verejnej spravy je zostaveny so schodkom na drovni 1,98 % HDP, ktory zodpoveda Strukturainej
konsolidacii oproti oCakavanej skutoCnosti v roku 2014 o 1,2 % HDP. Navrh rozpoCtu je ambicioznejsi nez
vyzaduji eurdpske pravidla a ich premietnutie do narodnej legislativy. Vytvoreny fiSkalny priestor oproti
pravidlami vyzadovanému ciefu bude tvorit rezervu pre makroekonomicky vyvoj a moze sluzit na krytie nakladov
na odvodovu reformu (zavedenie odpoCitatelnej polozky na zdravotné odvody pre nizkoprijmovych
zamestnancov) a moznych potrieb z kolektivneho vyjednévania najmd pre oblast Skolstva. Vo vSetkych
zvazovanych scenaroch je konsolidaéné Usilie v roku 2015 v sulade s poziadavkami Paktu. Podla Specifickych
odportéani schvalenych Radou EU mé pokrok Slovenska smerom k strednodobému cielu dosahovat 0,1 % HDP
v 2015 a pritom zohladnit o¢akavané nepriaznivé hospodarske podmienky.
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Tab 7: Konsolidaéné usilie (ESA 2010, % HDP)

2012 2013 2014 0S 2015

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -4,22 -2,63 -2,93 -1,98

2. Cyklicka zlozka 0,8 -1,3 -1,3 -1,2

3. Jednorazové vplyvy'2 0,1 0,0 0,4 0,0

4. Strukturalne saldo - cyklicky upravené saldo bez jednorazovych 35 13 20 038

efektov (1-2-3)

Konsolidacné usilie podla EK (medziroéna zmena 4) 22 -0,7 1,2
- investi¢na klauzula - spolufinancovanie SR 0,6

Kons. usilie po ocisteni o vySku spolufinancovania 0,1

p.m. scenar minimalneho konsolidaéného Usilia [2,93 % HDP v 2014 oproti 07 07

deficitu z pdvodnej poziadavky EU pravidiel na 2015 (2,49% HDP)]

Zdroj: MF SR

Box 3: Konsolidacné usilie podla preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu

Podla pravidiel preventivnej ¢asti Paktu musia krajiny eurozény?®, ktoré zatial nedosiahli svoj strednodoby rozpoétovy
ciel, spifiat konsolida¢né Usilie spravidia vo vyske 0,5 % HDP ro¢ne. Podla prezentovanej novej interpretacie podla
nariadenia 1466/97 EK'* ma byt pozadované konsolidacné Usilie diferencované podla cyklickej pozicie krajiny, vySky jej
dlhu a rizik fiSkalnej udrzatelnosti.

1 Vpripade, ak je ekonomicky rast zaporny alebo zaporna produkéna medzera presahuje -4 % HDP, nie je
v danom roku pozadovana konsolidacia.

9  Pri dlhu presahujicom 60 % HDP alebo s vyraznym rizikom pre udrZzatefnost dlhu meraného indik&torom
udrzatelnosti S1 ma konsolidaéné Usilie presahovat 0,5 % HDP ro¢ne, pod ¢im sa rozumie aspon 0,6 % HDP.

9 Vpripade dobrych ekonomickych Casov, teda s produkénou medzerou presahujicou 1,5 % HDP, ma
konsolidacné Usilie taktiez presahovat 0,5 % HDP ro¢ne. Naopak, pri zapornej produkénej medzere vysSej ako
-1,5 % HDP mdze byt konsolidacné usilie nizSie ako 0,5 % HDP roc¢ne, ale aspori 0,1 % HDP.

Pozadované konsolidacné usilie pre krajiny ktoré nedosiahli strednodoby
rozpoctovy ciel podfa Paktu (% HDP )
Hruby dih < 60 % a nizke alebo
stredné riziko udrzatefnosti
(indikator S1)

Hruby dih > 60 % alebo vysoké
riziko udrzatefnosti (indikator S$1)

Bez potr e by redkygasts @ [%i
alebo produkéna medzera pod -4 % potencialneho Nie je potrebna konsolidacia
HDP

6ZI1 ®6 e k o n @rodukéoak ridzerh
medzi -4% a -1,5% potencialneho HDP

6ANI zI|l ® ani d o b
Produkénd medzera medzi -1,5 % a 15 % 0,5 >0,5
potencialneho HDP

Dobr ®6 e k o:rProdokénacmkd®era %
1,5 % alebo mierne nizsia ako 1,5 % ale rychlo sa
priblizujica hodnote nad 1,5 % potencialneho
HDP

>0 20,5

>0,5

Tabulka nizSie poskytuje prehlad pozadovaného konsolidaného usilia pre krajiny eurozdny, ktoré nedosiahli strednodoby
rozpoctovy ciel. Konsolidaéné Usilie pozadovaného Paktom pre krajinu ako Slovensko dosahuje aspori 0,1 % HDP v roku

11 Udaje za rok 2013 st z druhého kola jesennej EDP notifikacie deficitu a dihu Eurostatom.

12 Podrobnejsi prehlad jednorazovych vplyvov sa nachadza v prilohe €. 1.

13 Nariadenie 1466/97 neSpecifikuje poZadované konsolidacné Usilie pre krajiny mimo ERMII a eurozény s dihom pod 60 % HDP a bez
vysokého rizika udrZatelnosti, ale podla interpretacie EK by malo byt 0,5 % HDP ro¢ne ak nie je iny dévod.

4 The Significant Deviation Procedure In The Preventive Arm Of The SGP, Note for the Alternates of the Economic and Financial
Committee, Ares(2014)1051386 - 03/04/2014
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2014 a 2015, vzhladom na dih pod 60 % HDP, stredné riziko udrzatelnosti verejnych financii podla indikatora S1
a zapornu produkéni medzeru presahujucu 1,5 % HDP podia jarnej prognozy EK. Podla Specifickych odporucani
schvalenych Radou EU'S v jini 2014 méa pokrok smerom k strednodobému cielu dosahovat 0,1 % HDP v 2015 a pritom
zohladnit o&akdvané nepriaznivé hospodarske podmienky.

1.2.2. Vydavkovy benchmark

Revidovany Pakt stability a rastu zaviedol vydavkovy benchmark ako dopinkovy nastroj na analyzovanie
fiskélnej pozicie. Vyjadruje rast vydavkového agregétu ocisteného o prijmové opatrenia, ¢o v porovnani
s referenénou hodnotou rastu vydavkov umozni posudit pokrok vo fiskalnej konsolidacii.

Vydavkovy benchmark sa uplatiuje odliSne v zavislosti od toho, ¢i dana krajina dosiahla svoj strednodoby
rozpoCtovy ciel alebo nie. Slovensko neplini svoj individuélny strednodoby rozpoétovy ciel'8 od roku 2005, kedy
bol zahrnuty do revidovaného Paktu stability a rastu. Znamena to, ze upravené primarne vydavky verejnej spravy
oCistené o opatrenia na strane prijmov by mali v redlnom vyjadreni rast pomalSie ako priemerny potenciélny rast
ekonomiky tak, aby dochédzalo k zlepSovaniu trukturalneho salda 0 0,5 % HDP roéne. Vydavkovy benchmark je
prevzaty z podkladov EK?’.

Vydavkovy benchmark sa porovnava s vydavkami analyticky ocistenymi o faktory, ktoré su mimo
kontroly vlady a o faktory, ktoré nemaju vplyv na saldo verejnej spravy. Ide o trokové vydavky, zmeny vo
vydavkoch na davky vnezamestnanosti nesuvisiace s politikami vlady, vydavky financované z fondov EU
a vydavky, ktoré su kryté opatreniami na strane prijmov. Zaroven sa vzhladom na vysoku medziro¢nu volatilitu
investicii viady (najma v mengich &lenskych krajinach EU) berie do (vahy priemerna vy3ka investicii za posledné
tri roky a aktualny rok. Nominalny rast takto upravenych vydavkov sa prostrednictvom deflatora HDP prepocita na
realny rast, aby bol porovnatelny s vydavkovym benchmarkom.

Tab 8: Vydavkovy benchmark (ESA 2010, mil. eur)

2013 2014 0S 2015
1. Celkové vydavky 30193 29 680 29 622
2. Urokové naklady 1393 1387 1327
3. Tvorba hrubého fixného kapitalu 2193 2661 2224
4. Tvorba hrubého fixného kapitélu (priemer za t-3 az t) 221 2378 2315
5. Vydavky na EU programy plne kryté prijmami z EU fondov 957 1453 1682
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti 28 28 27
7. Vydavky pine kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3+4-5-6-7) 27 892 26 528 26 677
9. Medziroéna zmena primarneho vydavkového agregatu (8t-8t1) 993 -1 364 149
10. Zmena v prijmoch kvoli opatreniam 1272 63 283
11. Nominalny medziro¢ny rast agregatu vydavkov o€isteného o prijmové opatrenia ((9-
10)/81) 1.0 51 05
12. Realny medzirocny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové opatrenia 2,9 -6,9 -1,4
13. Vydavkovy benchmark - referenéna miera rastu vydavkov 29 2,6 2,6
14. Odchylka od vydavkového benchmarku (12-13)! -5,8 9,5 -4,0
p. m. deflator HDP? 19 19 0,9

15 http://ec.europa.eu/europe2020/pdficsr2014/csr2014_council_slovakia_sk.pdf

16 Na zaklade odporugani Rady EU z 2013 by malo Slovensko splnit strednodoby rozpogtovy ciel (Strukturalny deficit verejnej spravy vo
vySke 0,5 % HDP) do roku 2017.

17 Vade Mecum on Stability and Growth Pact, str. 30
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p.m. Realny rast agregatu vydavkov ocCisteného o prijmové opatrenia pri deficite VS podla pévodnych poZiadaviek EU 01
pravidiel vo vyske 2,49 % HDP v 2015 ’

[1] Negativna hodnota predstavuje pinenie vydavkového benchmarku Zdroj: MF SR
[2] Priemer dvoch prognéz EK

Vyvoj vydavkov by mal byt vroku 2014 a 2015 v silade s vydavkovym benchmarkom. Podla aktualnych
ocakavani by malo v roku 2014 djst k vyraznému reélnemu poklesu vydavkového agregatu (-6,9 %). V roku
2015 sa predpoklada miernejSi pokles vydavkového agregatu (-1,4 %). Vyvoj verejnych vydavkov by mal v roku
2014 a 2015 plnit vydavkovy benchmark.

I.3. Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy'® dosiahol podlfa aprilovej notifikdcie Eurostatu ku koncu roka 2013 Uroven
55,4 % HDP, Revizia HDP po zmene metodiky viak pravdepodobne spdsobi, Ze podiel hrubého dihu na HDP
nepresiahne ani v roku 2013 urover 55 % HDPZ. Za predpokladu naplnenia rozpoétovych ciefov zostane
podiel dlhu na HDP v celom prognézovanom obdobi pod hranicou 55 % HDP.

V roku 2014 by mal dlh prvykrat od 2008 klesnut’ a dosiahnut’ Urovei 54,1 % HDP. V roku 2015 sa sice
oCakava mierny doc¢asny narast na 54,4 % HDP, no v nasledujucich rokoch bude dlh postupne klesat’ az
na 51 % HDP v roku 2017. Pokles dlhu je podmieneny zlepSenim primérneho salda (deficitu verejnej spravy
oCisteného o Urokové naklady) a rastom HDP. Vzhladom na pokradujucu konsolidaciu sa od roku 2016
predpoklada prvykrat primarny prebytok verejnych rozpoctov.

Tab 9: Hruby dlh verejnej spravy (% HDP, ESA 2010, stav k 31.12.)

2012 2013 2014 0S 2015 2016 2017
Hruby dih verejnej spravy 52,1 54,6 54,1 54,4 52,3 51,0
- §tatny dlh (bez vplyvu medzinar. zavéazkov) 477 48,9 48,9 49,5 478 46,9
- podiel SR na dihu EFSF 2,1 2,6 2,7 2,6 2,5 2,3
- vklad do ESM 04 0,7 0,9 0,8 0,8 0,8
- dih ostatnych zlozZiek verejnej spravy 2,0 2,4 1,6 1,4 1,2 1,0
p.m. Zmena hrubého dihu 8,7 2,5 -0,5 0,3 2,1 -1,3

Zdroj: MFSR, SUSR

K zmene dihu verejnej spravy prispieva najmé vyska hotovostného deficitu Statneho rozpoctu, ktory bude od
roku 2015 klesat. Za rok 2014 sa predpoklada hotovostny schodok Statneho rozpo¢tu na drovni 2,6 mld. eur (3,5
% HDP) a v roku 2015 sa o¢akava 2,8 mid. eur (3,6 % HDP).

Naopak, vacsina ostatnych vplyvov pésobi v smere znizovania dlhu. Vyznamnym faktorom je financovanie
zo Statnej pokladnice. V roku 2015 sa predpoklada v Statnej pokladnici prilem z planovaného predaja aktiv
§tatu (najmé predaj mensinového podielu v Slovak Telekome) s hotovostnym vplyvom vo vyske 1 mid. eur (1,3 %
HDP).

Z medzinarodnych zavéazkov Slovenska voéi Eurépskemu nastroju finanénej stability (EFSF)
a Eurépskemu mechanizmu pre stabilitu (ESM) sa nepredpokladaju dalSie vplyvy na medziroénii zmenu
dlhu vroku 2015. Dih Slovenska bol v minulosti ovplyvneny z&vazkami EFSF, ktoré vznikli v stvislosti s
poskytnutim finanénej pomoci. EFSF nebude vstupovat' do novych finanénych programov, ale bude pokraCovat

18 \/8etky uvadzané hodnoty st pocitané v metodike, ktora sa pouZiva pri posudzovani pinenia maastrichtského kritéria pre vy$ku hrubého
dlhu verejnej spravy — tzv. maastrichtsky hruby dlh verejnej spravy.

19 Podra Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti (¢. 493/2011 Z. z.) spinila vliada po prekroceni hranice 55 % HDP hrubého dihu
povinnost vykonat viaceré preventivne opatrenia s cielom zabranit narastu dlhu (blizSie popisané v kapitole 11.4).

20 (Jdaje za rok 2013 st z druhého kola jesennej EDP notifikacie deficitu a dihu Eurostatom.
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v spravovani splacania zavazkov diznickych krajin do ich Uplného splatenia. Az do tejto doby budu zavazky
EFSF priamo ovplyviiovat vySku dihu podfa podielu Slovenska na EFSF. V pripade ESM znizuju vklady
disponibilné prostriedky Statnej pokladnice vyuzitelné pre financovanie potrieb &tatu, &im prispievaju nepriamo
k nérastu dihu.

Do vypoCtu dihu vstupuju aj metodické Upravy ako diskont pri emisii a pri splateni dlhopisov. Diskont pri
emisii Statnych dlhopisov a Statnych pokladniénych poukazok zvySuje dlh, kedZe v okamihu emisie dlhopisov
narastl zavizky $tatu o menovitd hodnotu dihopisov. Stat viak ziskava v hotovosti niz$iu sumu (znizend prave o
diskont). Naopak, diskont pri splateni Statnych dihopisov ma pozitivny vplyv na dih. Dévodom je skutoénost, ze
k narastu dihu doché&dza uz pri emisii dlhopisov, a to v nominalnej hodnote dlhopisu a nie pri ich splateni. Celkovy
vplyv oboch faktorov znizuje dlh v roku 2015.

Na zaklade odporG¢ania?' Eurostatu sa uver Agentlry pre nidzové zasoby ropy aropnych produktov
(EOSA) vo vyske 465 mil. eur (0,6 % HDP), pouzity na financovanie kupy strategickych zasob ropy od Spravy
Statnych hmotnych rezerv, zaratal do verejného dihu v roku 2013, ¢o zasadnou mierou prispelo k prekroCeniu
55% hranice dihu za rok 2013 podla aprilovej notifikacie Eurostatu. Podla ESA 2010 do$lo k zaradeniu cele;
spolo¢nosti EOSA do verejného sektora, pricom celkovy stav tverov EOSA bol v roku 2013 vo vyske 520 mil. eur
(0,7 % HDP). V pripade splatenia tveru EOSA voéi konzorciu bank este v roku 2014 sa hruby dih o tito sumu
znizi.

Ostatné zmeny v prognéze dihu stvisia kurzovymi rozdielmi a zmenou vkladov klientov v Statnej pokladnice
mimo okruhu verejnej spravy.

Tab 10: Vplyv na zmenu hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)

2012 2013 201408 2015 2016 2017
A. Hruby dlh verejnej spravy (k 1.1.) 30485 37618 40178 40612 42374 42967
B. Celkova medziroéna zmena hrubého dihu VS 7134 2 560 434 1762 593 1221
- deficit SR na hotovostnom principe 3811 2023 2642 2 841 1996 1498
- prostriedky SP vyuzité pre finan. potrieb $tatu 2 051 -463 -1 870 -944 -1 285 -259
- podiel SR na dihu EFSF 1321 401 121 0 0 0
- vklady Slovenska do ESM 264 264 132 0 0 0
- emisny diskont 151 51 9 1 46 151
- splatenie dlhopisov (diskont) =311 -68 -114 -84 -56 -66
- saldo uverov ost. subjektov VS -131 318 -572 -102 -103 -103
ztoho: ZSR -1 -131 -4 0 0 0
z toho: NDS -37 -37 -37 -37 -37 -37
z toho: EOSA 0 520 -520 0 0 0
- hospodarenie nemocnic * -1 0 60 50 0 0
- vklady Klientov v SP nepatriacich do VS -8 17 0 0 0 0
- ostatné -15 19 25 0 -4 -1
C. Hruby dlh verejnej spravy (k 31.12.) 37618 40178 40612 42374 42967 44188
v % HDP 52,1 54,6 54,1 54,4 52,3 51,0
Pozn.: Plusové polozky zvysuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové polozky dih znizuju.
* Vzhladom na preradenie nie st k dispozicii Udaje pre hospodarenie nemocnic na nasledujtice roky. Od roku 2014 sa rozpoctuje
rezerva na vykrytie ich pripadnych strat. Zdroj: MF SR

21 Odporucanie je zverejnené na stranke Eurostatu -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/SK-Recording_of_sale_of_oil_reserves.pdf

22 Hotovostny deficit SR na roky 2014 aZ 2017 je odhadnuty v stlade s konzervativnym pristupom dlhovej prognoze. V pripade
dosiahnutia deficitu v nvrhu rozpodtu VS na rok 2015 vo vySke 1,98 % HDP by bol schodok SR nizsi.
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Analyticky pohlad na prispevky jednotlivych faktorov k zmene dihu ukazuje, ze pokles dihu je podmieneny
ZlepSenim primarneho salda (salda verejnej spravy o€isteného o urokové naklady) a nominalnym rastom HDP.
V/zhladom na pokracujucu konsolidaciu sa od roku 2016 predpoklada prvykrat primarny prebytok.

Graf 8: Prispevky faktorov k zmene hrubého dihu (% HDP)
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Pozn.: * Polozky oznaduju prispevok zostladenia dihu a deficitu, t.z. o kolko sa zmeni dih nad rdmec zmeny salda VS~ Zdroj: MFSR

Na vyvoj dlhu ma vplyv aj prispevok zosuladenia dihu a deficitu. V prognézovanom obdobi je ovplyvneny vyvojom
zdrojov Stétnej pokladnice a rozdielom medzi hotovostnym a akrudlnym zaznamenanim salda verejnej spravy.

Z analytického pohladu je realnu zadlzenost uzitoCnejSie sledovat’ aj prostrednictvom vyvoja Cistého dihu, ktory
sa oCistuje o likvidné aktiva, najmé@ o stav hotovosti. Ministerstvo financii prezentuje Cisty dlh definovany
v manuali EK k zostavovaniu programu stability a navrhu rozpo¢tového planu.

Graf znazorfiuje rocny vyvoj Cistého dihu, vyjadreny ako rozdiel medzi hrubym dihom a likvidnymi finanénymi
aktivami. Nérast likvidnych finanénych aktiv v roku 2012 je podmieneny najmé narastom hotovostnej rezervy.
Cisty dih dosiahol na konci roku 2013 vy&ku 48,2 % HDP, v roku 2014 kulminuje tesne nad 50 % HDP a nasledne
bude Klesat. Cisty dlh na roky 2014 az 2017 je v priemere nizsi 0 4 p. b. ako hruby dih.

Graf 9: Cisty dlh (% HDP)
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Zdroj: MF SR, Eurostat

Box 4: Vplyv ESA 2010 revizie narodnych uctov na verejny dih

V septembri 2014 vstlpil do platnosti novy systém eurdpskych narodnych uétov ESA 2010. Vzhladom na tito
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zmenu metodiky doSlo k poklesu dihu ako podielu na HDP z dévodu néarastu Grovne nominalneho HDP vo
vetkych rokoch v minulosti aj buducnosti. Naopak, preradenie viacerych subjektov do sektoru verejnej spravy dih
zvySilo. Vysledok notifikacie dihu Eurostatom podla novej metodiky bude uzavrety az 21. oktébra, teda po
predlozeni vladneho navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2015 az 2017. Prezentovand prognéza je
zostavena na zaklade predbeznych informacii MF SR za minulé roky a dostupnych informacii za hospodarenie
pravdepodobne preradenych subjektov.

Prechod na metodiku ESA2010 spdsobil zahrnutie viacerych subjektov do sektora verejnej spravy. Podla
aktualnych informacii sa medzi ostatné subjekty sektoru verejnej spravy preraduje Narodna dialni¢na spolocnost
(NDS), Agentura pre nudzové zasoby ropy aropnych produktov (EOSA), zdravotnicke zariadenia (najma
nemocnice), dopravné podniky obci a Eximbanka. Tieto subjekty maju nesplatené Gvery alebo navratné finanéné
vypomoci, ktoré sa po ich preradeni zaratavaju do dlhu verejnej spravy. Zaroved bude ich hospodarenie
v buducnosti ovplyviiovat' schodok verejnej spravy. NajvyraznejSi vplyv na narast dlhu malo preradenie NDS, no
tieto vplyvy boli plne kompenzované narastom nominalneho HDP.

Ocakavame, Ze zdravotnicke zariadenia (najma nemocnice) sa v stlade s odporu¢anim Eurostatu stanu tiez
sucastou sektora verejnej spravy. Po konzultacii s Eurostatom bolo vroku 2011 rozhodnuté Gcétovne
preklasifikovat zavézky? nemocnic na uvery. V novej metodike je hospodarenie nemocnic v sektore verejnych
financii a za ich pripadné straty zodpoveda Stat priamo. Po preradeni nemocnic by sa mal postup pri vypocte
dlhu zosuladit s ostatnymi subjektmi zaradenymi do sektora verejnej spravy a predchadzajlce preklasifikovanie
zavazkov nemocnic vyradit z dlhu. Dlh nemocnic sa znizi, nakolko maastrichtsky dlh ovplyvriuje len vysledok
hospodéarenia nemocnic. V roku 2015 sa predpoklada, Ze nemocnice vysledkom svojho hospodarenia prispeju
k deficitu vo vySke 50 mil. eur (0,1 % HDP). Vzhladom na aktuélne preradenie nie su k dispozicii udaje za
hospodarenie nemocnic na nasledujuce roky.

Tab A: Vplyv revizie hrubého dlhu (mil. eur)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prognézovany hruby dlh (k 31.12.) 37618 40178 40612 42374 42967 44188
v % HDP 52,1 54,6 54,1 54,4 52,3 51,0
z toho: Zmeny z preradenia subjektov do VS 179 202 136 97 55 12
-NDS 372 335 297 260 223 186
-EOSA 55 - - - -
- Dopravné podniky = 26 25 20 14
- Eximbanka 2 25 25 25 25 25
- Zdravotnicke zariadenia -194 212 -212 -212 -212 -212
p.m. pokles dlhu kvéli zmene trovni HDP (v % HDP) -0,8 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 -1,0

Zdroj: SUSR, MF SR

I.4. Uplatnenie ustanoveni zakona o rozpoétovej zodpovednosti

Viy8ku hrubého dlhu verejnej spravy Slovenskej republiky ku koncu roku 2013 zverejnil Eurostat v aprili 2014.
Hruby dih dosiahol uroveri 55,4 % HDP. Podla Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti (€. 493/2011
Z.z.) ma vlada po prekrogeni hranice 55 % HDP hrubého dlhu povinnost predioZit na rokovanie narodnej rady

23 |de o polozku ostatné zavazky, ktoré nevstupuji do maastrichtského dihu. Naopak, Gvery sa zaznamenavajl ako dih.
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navrh opatreni na jeho zniZenie. SankEny mechanizmus pri prekrogeni dlhovej hranice 55 % HDP bol aktivovany
na jar 2014,

Zmeny sUvisiace so zavedenim novej metodiky narodnych Gétov ESA 2010 s najvy$Sou pravdepodobnostou
sposobia pokles dlhu v roku 2013 pod uroveri 55 % HDP. Podla predbeznych udajov® jesennej notifikacie
Eurostatom dih za rok 2013 dosiahol iba 54,6 % HDP. Pri naplneni rozpoétovych cielov zostane dlh pod hranicou
55 % v celom prognézovanom obdobi. Po uzatvoreni jesennej notifikicie by uz nemalo byt nutné uplatriovat
sankény mechanizmus.

Prekrogenie hranice dlhu 55 % HDP je spojené s povinnostou predloZit navrh opatreni zo strany vlady na
rokovanie Narodnej rade SR, ktorym sa ma zabezpeCit zniZenie dlhu. Zaroven predpoklada ustavny zakon
zniZenie platov Clenov viady na droven predchadzajiceho roku, ¢o je vzhladom na ponechanie platov ¢lenov
vlady na Grovni roku 2013 spinené. Dal$im aktualne platnym obmedzenim je zru$enie poskytovania prostriedkov
z rezervy predsedu vIady a z rezervy viady a predsedu viady, k comu doSlo od maja 2014.

Vyraznejsi fiskalny vplyv maju d’alSie dve obmedzenia vyplyvajuce z prekrocenia hranice 55 % HDP.
Jedné sa o povinnost viazat' 3 % z upravenych vydavkov Statneho rozpoCtu. Od méja 2014 ministerstvo financii
zaviazalo celkovo 305 mil. eur.

Druhym vyraznejS§im obmedzenim je, ze vlada nesmie predlozit Narodnej rade SR navrh rozpo¢tu na rok
2015, ktory by obsahoval medziroény nominalny rast vydavkov verejnej spravy? a samospravy st povinné
schvalit si rozpoCet na rok 2015 maximalne vo vyske vydavkov schvalenych rozpo¢tov na rok 2014%.

Vzhladom na preradenie viacerych subjektov a metodické zmeny z titulu prechodu na metodiku ESA2010 su
rozpoCty verejnej spravy naprie¢ rokmi 2014 a 2015 neporovnatelné. Z tohto dévodu je mozné porovnévat
schvaleny rozpocet na rok 2014 len srozpoftom 2015 olistenym o tieto zmeny. Podrobneji vypocet
konsolidovanych vydavkoch je uvedeny v prilohe €. 4.

Predpokladané vydavky samosprav podlfa viddneho nédvrhu rozpoétu reSpektujl Ustavnu vydavkovu brzdu
samosprav, ktora vychadza zo zékladne ich schvalenych rozpoc¢tov na rok 2014.

24 Udaje za rok 2013 st z druhého kola jesennej EDP notifikacie deficitu a dlhu Eurostatom.

25 Okrem vydavkov na spravu $tatneho dlhu, prostriedkov EU a spolufinancovania, odvodov do rozpodtu EU a vydavkov na likvidaciu $kad
spbsobenych Zivelnymi pohromami.

26 Okrem prostriedkov EU a spolufinancovania a vydavkov na likvidaciu $kod spdsobenych Zivelnymi pohromanmi.
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ll.  Prijmové a vydavkové ciele rozpo¢tu verejnej spravy

Ak by v roku 2015 nedoslo k Ziadnym zmenam v hospodarskych politikach, deficit verejnej spravy by v roku 2015
dosiahol droveri 3,5 % HDP. Oproti scenaru nezmenenych politik je deficit verejnej spravy v navrhu rozpoctu na
rok 2015 nizsi 0 1,6 % HDP (1 211 mil. eur), z ¢oho takmer tri Stvrtiny st vplyvom nizsich vydavkov.

Rozdiel na vydavkoch oproti scenaru nezmenenych politik (NPC) predstavuje 1,1 % HDP. Realizuje sa najmé
reforma $tatnej spravy ESO (0,3 % HDP). Samospravy by mali prevazne pod vplyvom uplatnenia zékona
0 rozpodtovej zodpovednosti Setrit v objeme 0,4 % HDP. Uspory sa premietnu do vyraznejSieho poklesu
vydavkov verejnej spravy v pomere k HDP z 39,5 % v 2014 na 38,0 % v 2015.

Rast prijmov zniZuje deficit VS oproti NPC o 0,4 % HDP. Prioritou viady SR v oblasti dani nadalej ostava boj proti
dariovym (nikom, pricom novéa dariova legislativa prindSa odhadované prijmy na urovni 0,6 % HDP. Prijmy
v pomere k HDP medzirocne klesaju, z 36,6 % HDP v 2014 na 36,0 % HDP v 2015.

lI1. Prijmové ciele rozpoctu verejnej spravy
lI1.1.  Boj proti danovym tinikom

Prioritou viady SR v oblasti dani nadalej ostava boj proti dafiovym Unikom na DPH, pridéva sa aj potieranie
Unikov na DPPO. Opatrenia na boj proti tnikom na DPH prijaté od konca roka 2012 pomohli zvratit dihoroény
nepriaznivy vyvoj. Uspesnost vyberu DPH stiipa uz sedem po sebe nasleduijicich $tvrtrokov a dosiahla Grovers
roka 2009. VysSia uspeSnost vyberu DPH oproti Urovni z roka 2012 znamena dodatocné prijmy na drovni
241 mil. eur (0,3 % HDP) v 2013 a 514 mil. eur (0,7% HDP) v 2014. V roku 2014 je najddlezitejSim opatrenim
v oblasti boja proti dafiovym Unikom zavedenie kontrolného vykazu, ktory zvySi efektivitu kontrol nadmernych
odpodtov. Vzhladom na komplexnost kontrol nadmernych odpoctov je ich priemerna dizka trvania 6-9 mesiacov.
Uginky zavedenia kontrolného vykazu by sa teda mali do vynosu DPH premietnut s va&sim odstupom a mozu
predstavovat pozitivne riziko pre aktuélnu prognézu DPH.

Graf 10: Vyvoj efektivnej dafiovej sadzby DPH (2008 - 2014)
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Zdroj: MF SR

l1.2.  Prijmy verejnej spravy v 2014 a 2015

Podfa rozpoctu by prijmy verejnej spravy mali v roku 2015 predstavovat' 36,0 % HDP oproti 36,6 % HDP
aktualne o¢akavanych pre rok 2014. Pod pokles prijmov verejnej spravy ako podielu HDP sa podpisuje hlavne
nizSia Uroveri grantov a transferov.
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Opatrenia v navrhu rozpoCtu verejnej spravy prispievaju k stabilizacii dafovych prijmov v pomere k HDP. Bez
zachovania sadzby DPH na urovni 20% by prijmy zDPH ako percento HDP klesli 00,3 %. K poklesu
spotrebnych dani a DPH v pomere k HDP prispieva aj oCakavany pomalsi rast spotreby domacnosti ako rast
HDP v 2015, na zaklade ktorého bola progndza tychto dani postavena. Bez prijatia opatreni by do$lo aj k poklesu
dane z prijmov pravnickych oséb v pomere k HDP 0 0,1% HDP. Do progn6zy dane z prijmov pravnickych osob je
premietnuty vyvoj z minulych rokov, podfa ktorého v roku 2015 nebude ekonomicky rast dostatocne silny na to,
aby sa rovnakou mierou premietal do rastu ziskov.

Tab 11: Prijmy verejnej spravy v roku 2014 a 2015 (% HDP, ESA2010)

2014 0S 2015 rozdiel
Prijmy verejnej spravy spolu 36,6 36,0 -0,5
1. Danové prijmy 17,0 17,0 0,0
- Dane z produkcie a dovozu 10,5 10,0 -0,5
- Dan z pridanej hodnoty 6,5 6,2 -0,3
- Spotrebné dane 2,7 2,6 -0,1
- BeZzné dane z dochodkov, majetku 6,5 6,3 -0,2
- Dan z prijmov prévnickych oséb 2,8 2,7 -0,1
- Dane z kapitalu 0,0 0,0 0,0
- Darlové opatrenia zapracované v navrhu rozpoctu VS v roku 2015 0,0 0,6 0,6
2. Prispevky na socialne zabezpecenie 13,4 13,2 -0,1
3. Nedariové prijmy 2,8 29 0,1
4. Granty a transfery 33 29 -0,5
Zdroj: MFSR

lI.2. Vydavkové ciele rozpoétu verejnej spravy podla ich funkcie?’

Vydavky verejnej spravy v roku 2015 dosiahnu 38 % HDP a v porovnani s o¢akavanym vysledkom za rok
2014 tak klesaju o 1,5 p.b. HDP. Najvacsi podiel na celkovych verejnych vydavkov (CVV) tvori oblast
socialneho zabezpecenia (35,3%), vdeobecné verejné sluzby (16,8%) a zdravotnictvo (14,1%).

Tab 12: Vydavky verejnej spravy podfa klasifikacie COFOG

Funkcie COFOG kod 2014 OS 2015

% HDP % CVV* % HDP % CVV
1. V8eobecné verejné sluzby 1 6,65 16,84 5,45 14,35
2. Obrana 2 0,94 2,39 0,95 2,49
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 2,02 511 1,91 5,02
4. Ekonomicka oblast 4 4,37 11,06 4,99 13,14
5. Ochrana zivotného prostredia 5 0,51 1,29 0,47 1,24
6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 0,55 1,40 0,41 1,07
7. Zdravotnictvo 7 5,57 14,11 5,31 13,97
8. Rekredcia, kultira a nabozenstvo 8 1,07 2,71 0,89 2,34
9. Vzdelavanie 9 3,86 9,77 3,71 9,76
10. Sociélne zabezpetenie 10 13,96 35,33 13,92 36,62
TE Celkové vydavky TE 39,51 100,00 38,02 100,00
* CVV - Celkovych vydavkov VS Zdroj: MFSR

27 Pozn.: Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkénej Klasifikacie sa moze medzi jednotlivymi krajinami ligit. Toto moZe spdsobit, Ze v ramci
rovnakej polozky vystupuju v réznych krajinach odliSné data (napr. zdafiované a nezdafované dochodky). Klasifikacia COFOG tiez nezohladriuje
vydavky realizované cez dafovy systém.
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NajvyraznejSie medzironé zmeny su v oblasti vSeobecnych verejnych sluzieb a v ekonomickej oblasti. Vydavky
na vSeobecné verejné sluzby, teda najma naklady Statnej administrativy, by mali v budiicom roku vyrazne
klesniit, 02,5 p.b. CVV. Po ogisteni o vplyv Upravy vyhlasky SU SR ku klasifikacii COFOG (Box 5) bude
zniZzenie o ¢osi pomalSie, na Urovni 2,1 p.b. CVV. Podiel vydavkov na ekonomicku oblast na celkovych
v rozpodte rastie 0 2,1 p.b.. Vplyv Upravy vyhlasky SUSR je v tejto kategérii zanedbatelny.

Verejné vydavky na vzdelavanie a zdravotnictvo zostavaju v roku 2015 ako podiel celkovych vydavkov
medziroéne takmer nezmenené. Ostatné vydavky na oblasti ako verejny poriadok a bezpe€nost, ochranu
Zivotného prostredia a podobne medziroCne v porovnani celkovymi vydavkami aj HDP stagnuju alebo klesaju len
mierne. Vydavky na obranu mierne rastu (podfa metodiky NATO, nie COFOG, dosiahnu v roku 2015 vydavky SR
na obranu 1,03% HDP).

Graf 11: Vydavky verejnej spravy podfa klasifikacie COFOG v roku 2015 (medziro¢né zmeny)
% vydavkov VS % HDP
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Box 5: Uprava vyhlasky a metodického usmernenia ku klasifikacii COFOG SUSR

Podla vyhlasky Statistického radu SR sa od oktdbra 2014 meni manual ku klasifikécii vydavkov verejnej spravy podra
funkcie (COFOG). Manual je zverejneny na stranke Statistického tradu SR a je oficialnym navodom pre subjekty verejnej
spravy pre klasifikovanie vydavkov. Zmeny sa prejavia v rozpocte na roky 2015 - 2017. Upravy reagujli na najéastejsie
chyby identifikované Statistickym tradom SR pri analyze zdrojovych udajov, najma:

9 Vydavky boli ¢asto zaradené len v jednom oddiele COFOG a detailnejSie dalej neboli Elenené (50% vydavkov)

9 Niektoré vydavky ekonomickej klasifikacie, ktoré mozu byt jednoznacne priradené urcitému oddielu COFQOG, boli
vykézané nespravne v ramci inych oddielov COFOG (66% vydavkov)

1 Vyznamna suma vydavkov vykazané na skupiny ,vydavky inde neklasifikované® (31% vydavkov)

Manual preSiel dvoma hlavnymi Gpravami:
1. Klasifik&ciu tvoria Styri Urovne kategorii vydavkov, pri¢om Stvrtd droveri doteraz predstavovala prevazne institucie

alebo druh indtitdicii. Viydavky v tejto kategorii asto zahfiali vydavky celej intiticie bez ohfadu na funkciu. Stvrta
Uroven bola preto ponechana iba v pripadoch, kde reprezentovala funkciu, pripadne bola na taki zmenena.
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2. Statisticky trad SR zverejnil rozsirenie metodiky klasifikovania vydavkov. Zaviazal sa reagovat na konkrétne
poziadavky subjektov o zaradenie vydavkov. Odpovede budu zverejiiované ako pripadové Studie, ktoré mozu byt
vyuzité ostatnymi subjektmi. Zverejnil aj 35 pripadovych $tadii z manualu COFOG vydaného Eurostatom.
Opatrenie reaguje na chybu, kde subjekty zaradovali privelky objem vydavkov do kategérie ,vydavky inde
neklasifikované®, pravdepodobne z dévodu neschopnosti uréit vhodnejSie zaradenie.

Okrem dvoch hlavnych zmien boli upravené aj vysvetlivky ku kategériam vydavkov. Zmeny maji za Ulohu presnejSie
usmernit subjekty verejnej spravy ku spravnemu zaradovaniu vydavkov.

Graf A: Vplyv Gpravy vyhlasky SUSR
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Zdroj: Eurostat, MFSR

lI.3. Saldo verejnej spravy v scenari nezmenenych politik

Viychodiskom pre zostavenie scenara nezmenenych politik? je aktuélny odhad deficitu verejnej spravy v roku
2014 vo vySke 2,93 % HDP. Za predpokladu, ze by nedoSlo k ziadnym zmenam v hospodarskych
politikach, deficit verejnej spravy by v roku 2015 dosiahol uroven 3,5 % HDPZ. Rozdiel v salde verejnej
spravy medzi scenarom nezmenenych politik a ndvrhom rozpo¢tu na rok 2015 predstavuje 1,6 % HDP (1 211 mil.
eur). Na vydavkovej strane je rozdiel voéi NPC vo vyske 1,1 % HDP. Dochéadza k poklesu beZnych vydavkov
00,6 % HDP. Kapitalové vydavky klesaju 0 0,5 % HDP najma kvoli nizSiemu rozpo¢tu pre samospravy. Na
prijmovej stranke je celkovy vplyv oproti NPC 0,4 % HDP, pricom danové prijmy rastu vdaka novej
legislative 0 0,6 % HDP. V pripade zdravotnych odvodov dochadza k nizSim transferom zo Statneho rozpoctu.

28 Scenar nezmenenych politik sa zostavuje v stlade s manualom zverejnenym MF SR. V porovnani s programom stability z aprila 2013
zostal zakladny postup nezmeneny. Jedinym rozdielom je, Ze vysledna bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy je vyjadrena
v hlavnych polozkach ESA.

29V celkovom vycisleni rozdielu medzi rozpoétom a scenarom nezmenenych politik sa nezohladfiuje vplyv zmeny Grokovych nakladov.
Inymi slovami, pri naplneni rozpo¢tovych cielov sa zmenia aj Urokové naklady.
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Tab 13: Porovnanie bilancie vydavkov a prijmov a scenara nezmenenych politik v roku 2015 (% HDP)

ESA2010 2015NPC  2015RVS RVS - NPC
kod (1) (2) (2-1)

1. Celkové prijmy TR 35,6 36,0 0,43
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 10,0 10,4 0,30
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D5 6,3 6,6 0,29
1.3. Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0 0,00
1.4. Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 13,4 13,2 -0,13
1.5. Déchodky z majetku D4 0,7 0,7 0,00
1.6. Ostatné ! 5,1 5,1 -0,02
p.m.: Daflové zataZenie 2 29,8 30,2 0,46
2. Celkové vydavky TE3 39,1 38,02 -1,12
2.1. Odmeny zamestnancov D.1 71 7,0 -0,14
2.2. Medzispotreba P.2 4,8 4,6 -0,27
2.3. Celkové sociélne transfery D.62,D.632 18,0 17,8 -0,27

z toho: davky v nezamestnanosti 4 0,2 0,2 0,00
2.4. Urokové naklady D.41 1,7 1,7 0,00
2.5. Subvencie D3 0,8 0,8 0,00
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 3,3 29 -0,48
2.7. Kapitalové transfery D9 0,8 0,7 -0,02
2.8. Ostatné 5 2,6 2,7 0,07
Saldo verejnej spravy B.9 -3,53 -1,98 1,55
- v mil. eur -2 751 -1 541 1211
p.m. Primarne saldo VS -1,83 -0,27 1,55
Pozn.: RVS - Navrh rozpoétu verejnej spravy na roky 2015 - 2017; NPC - Scenar nezmenenych politik Zdroj: MF SR

1P.11+P.12+P.131+D.39rec+D.7rec+D.9rec (iné ako D.91rec)

2 Dariové zataZenie sa pocita ako D.2+D.5+D.61+D.91-D.995

3TR-TE=B.9

4 Zahffia socialne benefit iné ako D.62 a D.632 v stvislosti s davkami v nezamestnanosti
5D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.

lIL4. Popis opatreni

V tejto Casti su vyCislené a popisané vplyvy opatreni zapracovanych do navrhu rozpoctu. Nad ramec uvedenych
opatreni su do rozdielu medzi NPC a NRVS premietnuté rozpoctové Upravy. Nasledujica Cast opisuje
zapracované opatrenia vratane kvantifikacie. NajvyznamnejSie opatrenia s zachovanie dani z pridanej hodnoty
na Urovni 20% a rozsiahlejSia novela dani z prijmov. Na strane vydavkov sa realizuje najma reforma Statne;
spravy ESO. Nad rdmec identifikovanych opatreni vznika rozdiel medzi NPC a navrhom rozpoCtu, najmé iné
nedanové prijmy (-0,07 % HDP) a ostatné zmeny voci NPC na strane vydavkov (0,64 % HDP).

Tab 14: Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie voci NPC)

Opatrenie Subsektor Es&zgw (%2 ?-|1D5P)
1. Zachovanie sadzby DPH na urovni 20 % S.1311 D.211R 0,30
2. Zmeny v dafiovom odpisovani majetku 0,20

- predizenie odpisovania administrativnych budov z 20 na 40 rokov S.1311 D.51R 0,09

- obmedzenie zrychleného odpisovania len na vyrobné stroje a zariadenia S.1311 D.51R 0,04

- zru$enie zvyhodneného leasingového odpisovania S.1311 D.51R 0,02

- odpisovanie neuplatnenych vydavkov pri odpoéte DPH koeficientom S.1311 D.51R 0,05
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3. Opatrenia na zvysSenie uspe$nosti vyberu dani (ERP a farmafirmy) 0,07
- rozSirenie povinnosti vedenia evidencie trZieb v elektronickej registracnej pokladnici (ERP) S.1311 D.51R 0,07
- zrazkova dan na finan¢né a nefinanéné benefity od farmaceutickych spoloénosti pre lekarov S.1311 D.51R 0,00
4. Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie S.1311 D.51R 0,07
5. Odpocet vydavkov na vedu a vyskum od zakladu dane S.1311 D.51R -0,03
6. Audit dafiovych vydavkov a iné S.1311 D.51R 0,02
z toho: zvySenie a zosuladenie sumy odvodovej Ulavy pre Studentov S.1314 D.61R 0,00
Ostatné nedariové prijmy -0,07
- niz8ie prijmy SR z poplatkov od FOV a EOSA S.1311 D.29A 0,04
- vy$Sie administrativne poplatky obci a VUC S1311 P.11 0,15
- granty a transfery SR a W3 S.1311 D.7R -0,07
- ostatné nizsie prijmy z vratiek SR S.1311 D.7R -0,09
- ostatné nedariové prijmy S.1311 P.11 -0,02
7. Prioritné opatrenia vlady -0,05
- kompenzacie S.1311 D.1P -0,01
- medzispotreba S.1311 P.2 -0,01
- subvencie S.1311 D.3P -0,02
- kapitalové vydavky S.1311 P.5+D.9 -0,01
8. ESO + PO statu z rozpoctovych zdrojov 0,27
- kompenzéacie S.1311 D.1P 0,17
- medzispotreba S.1311 P.2 0,10
9. Zdravotnictvo 0,13
- transfer pre VZP, prijaté S.1311 D.62P 0,13
- transfer pre VZP, zaplatené S.1314 D.61R -0,13
- naturélne sociélne transfery S.131 D.632P 0,13
Ostatné zmeny voci NPC na strane vydavkov, z toho 0,64
SR S.1311 0,10
Verejné vysoké Skoly S.1311 0,05
OSVSs S.1311 0,07
Samospravy S.1313 0,40
Zdravotné a socialne poistenie S.1314 0,03
Spolu 1,55
- dafiové a odvodové prijmy 0,50
- nedanové prijmy -0,07
- beZné vydavky 0,62
- kapitalové vydavky 0,50
Pozn. (+) znamena zvy3enie prijmov alebo zniZenie vydavkov Zdroj: MFSR

Opatrenia na pr2jmoch

1. Novela z&kona o dani z pridanej hodnoty zachovava od roku 2015 sadzbu dane na trovni 20%.

2. Zavadzaju sa viaceré zmeny v dafiovom odpisovani majetku, ktorych spoloénym ciefom je zvySenie
Uspesnosti vyberu dani prostrednictvom obmedzenia suéasnych v medzindrodnom porovnani velmi
vyhodnych podmienok odpisovania. VSetky zmeny v odpisovani sa uplatnia aj na uz doteraz odpisovany
majetok. Medzi tieto opatrenia patri zvySenie doby odpisovania pre administrativne budovy zo st¢asnych 20
rokov na 40 rokov. DoterajSia doba odpisovania pre tieto budovy nereflektovala ich skutonu Zivotnost
arealnu vyuzitelnost. NavySe bola neprimerane kratka aj oproti okolitym krajinam, ktoré odpisuju tento
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majetok poc¢as 50 rokov (s vynimkou Polska s odpisovou skupinou 40 rokov). Zaroved sa rudi moznost
zvyhodneného lizingového odpisovania.

. Za ucelom zvySenia uspesSnosti vyberu dani dbjde k rozSireniu povinnosti evidencie trzieb
v elektronickej registraénej pokladnici aj na nové oblasti (hotely a reStauracie, odborné vedecké
atechnické Cinnosti a vSeobecni lekari, lekari-8pecialisti, zubédri, apod.) azavddza sa povinnost
zdanovania pefiaznych a nepenaznych pineni od farmaceutickych firiem zrazkovou darou.

. Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie je krokom k obmedzeniu moznosti dariovych Unikov a prelievaniu
ziskov medzi ekonomicky alebo personélne prepojenymi spolo¢nostami (transferové ocefiovanie). Pravidla
nizkej kapitalizacie su Standardnym néstrojom v takmer vSetkych vyspelych krajinach. Slovensko sa touto
zmenou pridava ku krajinam, ktoré aktivne bojuju s nekalymi praktikami transferu ziskov do zahraniia za
Ggelom zniZenia dariovej povinnosti. Uroky z Gverov od zavislych osdb budi mact byt uznané ako darovy
naklad iba do vysky 25% EBITDA%® . Opatrenie sa uplatni aj na doméace vzajomne prepojené spolocnosti,
ktoré konsoliduju svoje zisky a straty v rdmci skupiny.

. Zavedenie odpoétu vydavkov na vyskum a vyvoj od zakladu dane bude mat pozitivny vplyv na investicie do
vedy a vyskumu na Slovensku. Opatrenie zahffa priamy odpoCet vydavkov vo vyske 25% celkovej vysky
vydavkov, dalej 25% z medziro€ného nérastu vydavkov a 25% z vySky vydavkov na mzdy novoprijatych
absolventov.

V ramci novely zékona o dani z prijmov sa navrhuje na zaklade dafového auditu limitovanie vybranych
danovo uznatelnych vydavkov. Ide napriklad o horni hranicu pre vstupni cenu motorovych vozidiel
a zdanenie prijmu zo zmluvnych pokut. Spada sem aj zvySenie a zosUladenie sumy odvodovej Ulavy pre
Studentov.

Opatrenia na vidavkoch

7. Do navrhu boli zapracované vydavky na prioritné opatrenia viady v objeme 37 mil. eur (0,05 % HDP),

najma:

9 Od 17. novembra 2014 budi méct viaceré skupiny obCanov bezplatne cestovat’ na zelezniciach.
Cestovny listok na bezplatni prepravu ziskaju deti, ziaci, Studenti do 26 rokov a poberatelia
déchodkov. Odhadované naklady opatrenia st 13 mil. eur.

9 Na pinenie novely zékona o pomoci v hmotnej nudzi bude v roku 2015 vytvorenych na dradoch
prace 840 novych miest pre terénnych pracovnikov spolupracujucich s poberatelmi davok.
Oc&akavané néklady su priblizne 9 mil. eur.

1 Vroku 2015 bude navy3ena alokécia na asistentov ucitelov v regionalnom Skolstve o 7 mil. eur.
|de o zabezpeCenie mzdovych prostriedkov pre novych asistentov ucitela, ktori budu prideleni podla
potreby do 8kél so znevyhodnenymi Ziakmi. Dopyt Skol by tak mal byt upine pokryty.

1 Vldda si stanovila za ciel roz3irit kapacity predskolskych zariadeni s cielom zvy3enia
zamestnanosti Zien, ako aj integracie deti zo socialne znevyhodneného prostredia. V roku 2015 boli
v rozpoCte na tento Ucel vy€lenené prostriedky v objeme 5 mil. eur.

1 Na podporu dihodobo nezamestnanych bude od roku 2015 zavedeny sibeh pomoci v hmotnej
nidzi a mzdy. Narok vznikne dlhodobo nezamestnanému alebo neaktivnemu uchadzacovi o
zamestnanie pri vzniku pracovného pomeru (aspofi poloviCny pracovny Uvazok), ktory je zaroven
¢lenom domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi, alebo ktorej tato pomoc skoncila z
dévodu vzniku pracovného pomeru. Prijem z nového zamestnania mdze byt najviac vo vySke
dvojnéasobku minimalnej mzdy. Prvych 6 mesiacov bude takyto zamestnanec poberat 126,44 eur a
nasledujuci polrok tato suma klesne na 63,07 eur. V sucCasnosti jednotlivec straca narok na pomoc v
hmotnej nidzi okamzite pri zamestnani sa za minimalnu mzdu. Naklady na pokrytie zvySenych
vydavkov rozpocCtu verejnej spravy budu v roku 2015 priblizne 3 mil. eur.

30 EBITDA - zisk pred zdanenim, odpismi a nékladovymi Grokmi.
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. Vramci pokracujucej reformy Statnej spravu ESO sa vlada zaviazala racionalizovat poCet organizacii Statu,
ZlepSovat ich sluzobné procesy a zvySovat efektivnost. VrozpoCte na rok 2015 umoznia zmeny
v rozpoCtovych a prispevkovych organizacidch Statu vytvorenie Uspory 206 mil. eur vo¢i NPC. Planované
opatrenia a Uspory v ramci reformy su opisané v Boxe 5.

9. Rast verejnych vydavkov v zdravotnictve bude vroku 2015 v porovnani s NPC timeny opatreniami
v objeme 0,13 % HDP, hoci zdroje v zdravotnictve nadalej porastu. Opatrenia v zdravotnictve sa zameraju na
dosiahnutie ¢o najvy8Sej efektivnosti bez ohrozenia dostupnosti a kvality lie¢by. Ich ciefom bude
predovSetkym zastavenie zadlzovania 13 Statnych univerzitnych a fakultnych nemocnic, optimalizacia ich
I6zkového fondu a investicie do vystavby a rekonStrukcie novych, efektivnejSich nemocnic. Zavedie sa
integrovany model poskytovania zdravotnej starostlivosti, zjednotia sa lieCebné postupy. Finan¢né riadenie
nemocnic bude nastavené tak, aby bol odmeriovany vykon a zvySovanie efektivnosti. Nemocnice by do konca
roka 2015 mali dosiahnut vyrovnané hospodarenie. V oblasti poskytovania zdravotne] starostlivosti sa
zjednotia lieCebné postupy pre vSetky diagnézy, o by malo priniest najméa vyssi tlak na kvalitu starostlivosti a
umoznit prechod na platby za diagnostickl skupinu (DRG) do roku 2017.

Potencialne opatrenia nezahrnuté v navrhu rozpoctu

Nad ramec prezentovanych opatreni v navrhu rozpo¢tu pripravuje vlada aj odvodovu reformu zameran( na
posilnenie ponuky nizkoprijmovej prace aj dopytu po nej. Jej zakladom je odvodova Ulava prostrednictvom
odvodovej odpocitatelnej polozky (OOP) na zdravotné odvody, ktord plne kompenzuje planované zvysenie
minimalnej mzdy (medziro¢ne takmer 8 %). Vzhfadom na prebiehajlce diskusie k legislativnemu navrhu este nie
si zname finalne parametre apreto nie je mozZné vplyv opatrenia kvantifikovat. Zavedenie odvodovej
odpocitatelnej polozky sleduje sucasne nasledovné ciele:

1 zachova néklady préace pri minimalnej mzde na sucasnej urovni;

1 znizi naklady prace atym zvySi zaujem o pracovnU silu nad uroviiou miniméalnej mzdy (nizkoprijmovi
zamestnanci);

1 zvysi Cistt mzdu nizkoprijmovych zamestnancov;

9 zvysi spotrebu nizkoprijmovych zamestnancov.

OOP sa navrhuje v rovnakej vySke ako minimélna mzda (380 eur v roku 2015). S rastucim prijmom sa OOP bude
postupne znizovat (Uplna strata néroku zavisi od findlnych parametrov OOP). Odhadovany pocet dotknutych
zamestnancov ako aj fiskalne vplyvy zavisia od nastavenia koneénych parametrov.

Po zvySovani miezd v regionalnom Skolstve 0 5 % v rokoch 2013 aj 2014 nie je stéle uzavreta otazka zvySovania
miezd vo verejnej sprave, najmé v regionalnom Skolstve, v nasledujucich rokoch. Prebiehaju vyjednavania o
kolektivnej zmluve vy$Sieho stupiia na rok 2015.

Box 6: Reforma Statnej spravy ESO

Ako sucast reformy Statnej spravy viada SR schvalila program ESO (efektivna, spolahliva a otvorena Statna sprava) v aprili
2012. Doteraz prijimané opatrenia predstavuji najma nasledujuce kroky:

91 Reformou bola velka ¢ast miestnej Statnej spravy zlic¢ena do integrovanych okresnych uradov. V ramci okresnych
Uradov vznikaju klientske centra, ktoré zabezpecuju jednoduchsi a pohodinejsi kontakt ob&anov.

9  Odélenené boli aj podporné sluzby (napriklad sprava budov, Gétovnictvo, materialno-technické zabezpecenie,
personalistika, IT sluzby), ktoré teraz vykonava 8 centier podpory v sidlach krajov, a do prevadzky bolo uvedené
call centrum pre ob&anov. Integracia Uradov miestnej Statnej spravy umoznila optimalizaciu sluzieb verejnej spravy
a zjednodusenie procesov.

9  Prebieha zber udajov o €innostiach Uradov a vykonnosti zamestnancov prostrednictvom vyvolavacieho systému
a systému registratury.

9 Sucastou reformy je aj tlak na zvySovanie efektivnosti Statnej administrativy. V roku 2014 bolo zliéenych alebo

33




Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

zruSenych 23 podriadenych organizacii $tatneho rozpoctu, dalSie Uspory boli dosiahnuté internymi Usporami
organizacii.

Na nasledujlice obdobie su pripravované viaceré kroky ako suéast reformy ESO:

9 Bude potrebné prepojit vyvolavacie systémy a systém registratiry, ¢o umozni sledovat a analyzovat priebeh
vybavovania agendy od prvotného kontaktu ob&ana s Uradom, cez vybavovanie Ziadosti aZz po uzatvorenie spisu.
Data posluZia aj na identifikaciu potencialnych ukazovatelov, ktorych zavedenie a sledovanie zvysi efektivnost a
skvalitni monitoring, hodnotenie a riadenie Uradov.

91 Reformy budl pokracovat aj v tej Casti miestnej Statnej spravy, ktora nie je zapojena do zluovania Uradov. V roku
2015 tak strati 46 Uradov prace, socidlnych veci arodiny pravnu subjektivitu a prejdd pod priamu riadiacu
posobnost Ustredia prace, socialnych veci a rodiny. Vlada tak ziska lepsiu kontrolu nad vydavkami tradov, ich
ruSenim a zriadovanim. ZvySi sa aj flexibilita manaZmentu [udskych zdrojov, ktoré budi méct reagovat na
odliSujuce sa kapacitné potreby poskytovanych sluzieb zamestnanosti v jednotlivych regionoch. Okrem zmien v
miestnej Statnej sprave sa organizacie Slovenskej akadémie vied pretransformuji na novl formu samostatnych
pravnych subjektov — verejné vyskumné institucie.

Neoddelitelnou sucastou reformy ESO je aj racionalizacia procesov a zvySovanie vnutornej efektivnosti vo vSetkych
organizaciach Statu. Prebiehaju transformacie (napr. zlu¢ovania, ruSenia) Statnych rozpoctovych a prispevkovych organizacii
za UCelom znizenia ich poétu. Navrh rozpoétu obsahuje Uspory v objeme 150 mil. eur v porovnani so scenarom
nezmenenych politik (NPC) na vydavkoch rozpoctovych organizacii a 55 mil. eur na vydavkoch prispevkovych organizacii
$tatneho rozpoétu. Uspory boli identifikované na zaklade analyzovania vydavkov, procesov a aktivit prispevkovych a
rozpodtovych organizacii, najma porovnanim nakladov na mzdy a na tovary a sluzby na jedného zamestnanca. Vygislenie
predstavuje Usporu v SirSom zmysle ako rozdiel vSetkych rozpoétovych vydavkov kapitoly na osobné vydavky a tovary sluzby
voci NPC. Z vypottu tspor st vyligené len niektoré vydavkové polozky, napriklad vydavky SIS a NBU, platba za dostupnost
PPP dialnic, Speciélne tovary Ministerstva obrany alebo vydavky na volby.3!

9 Najvacsia ¢ast Uspory sa dosiahne na kompenzaciach zamestnancov, ktoré klesaju voc¢i NPC o 119 mil. eur.
Pokles je umoZneny zmrazenim miezd a zniZzenim poCtu zamestnaneckych miest na Ministerstve
podohospodarstva a rozvoja vidieka (151 osdb), v Slovenskej akadémii vied (266 osdb) a vo viacerych
prispevkovych organizaciach (134 osob).

91 Na medzispotrebe (najma tovary a sluzby) sa prostrednictvom zniZzovania reZijnych a prevadzkovych nakladov
usetri 31 mil. eur. Viyrazne sa uspori aj na rozpoctovych zdrojoch prispevkovych organizacii Statu (55 mil. eur vodi
NPC). Ostatné bezné transfery sa znizia o necelych 1,5 mil. eur.

1V percentudlnom vyjadreni najviac klesaju transfery pre prispevkové organizacie, ktoré oproti NPC klesni asi
o Stvrtinu. Balik na kompenzacie sa znizi o pat percent a na medzispotrebu o tri percenta. Bezné transfery z
dovodu ESO klesnu len zanedbatelne.

Graf A: Uspora podla kategorie ESA (mil. eur)

Graf B: Relativna Gspora voéi NPC
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31 Hlavna kniha rozpodtu VS pouziva odlisni metodiku a vyéisiuje ESO ako objem viazanych prostriedkov z navrhu rozpoétu na roky 2014
— 2016 v objeme 96 mil. eur.
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Qdhliadnuc od prispevkovych organizacii, ktorych vydavky z velkej miery zavisia od vysky vlastnych zdrojov, celkova Uspora

z ESO v kapitolach Statneho rozpo¢tu a ich podriadenych rozpoétovych organizaciach presiahne 150 mil. eur.

91 Zpohfadu funkcie vydavkov je déleZité, Ze najvacSie zniZenie (o 80 mil. eur voci NPC) je zaznamenané na

vSeobecnych verejnych sluzbach, teda administrative.

9 Vdaka vnutornym reorganizaciam a zvySovaniu efektivnosti sa znizuji aj prevadzkové vydavky na socialne
zabezpecenie (33 mil. eur), verejny poriadok a bezpeénost (26 mil. eur) a v menSej miere aj na dalSie funkcie

(spolu o 15 mil. eur).

91V meranej baze naopak mierne rastl vydavky na ochranu zivotného prostredia a byvanie a ob¢iansku vybavenost.

Graf C: Uspora v rozpoétovych organizaciach podra funkénej klasifikacie32 (mil. eur)
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Zdroj: MF SR

32 Ogistené o zname vplyvy vyplyvajlice z Upravy vyhlasky a metodického usmernenia ku klasifikacii COFOG.
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Iv.  Naviazanie rozpoétového planu na ciele stratégie rastu a zamestnanosti
a Specifické odporuéania Eurdpskej komisie

Vlada pripravila stbor Strukturalnych opatreni zameranych na podporu ekonomického rastu a zamestnanosti.
Opatrenia s kvantifikovanym rozpoctovym vplyvom su popisane aj v kapitole IIl.4. Tabulky 6a a 6b v prilohe ¢. 5
reagujti na $pecifické odporicania pre SR (CSR) a ciele stratégie EU pre rast a zamestnanost (Eurépa 2020).

Prijimané Strukturdlne a vydavkové opatrenia su zamerané na podporu rastu a zamestnanosti pri zvySeni
efektivnosti verejnych vydavkov. Medzi najvyznamnejSie z pohladu vydavkov patri reforma Statnej spravy ESO,
zvySenie efektivity v zdravotnictve, Ci vystavba novych Skélok. Vé&csina Strukturalnych opatreni sa zameriava na
trh prace, ako v stcasnosti najvacsiu vyzvu slovenskej ekonomiky. Odvodova odpocitatelna polozka a stibeh
davky v hmotnej ntdzi a mzdy by mali poméct zvysit zamestnanost nizkoprijmovych zamestnancov. Minimalny
ddchodok a vianoCny prispevok prispeji k zniZovaniu socialnych rozdielov.

IV1. Zamestnanost’

VIada planuje vyznamné reformy na trhu prace a v sociélnej oblasti. Najmé odvodové odpocitatelnd polozka a
subeh davky v hmotnej nldzi a mzdy by mali pombct zvysit zamestnanost nizkoprijmovych zamestnancov.
Minimalny dbéchodok, vianony prispevok €& adresnejSie socialne davky prispeju k vy8Sej spravodlivosti
socidlneho systému. ZvySenie zfavy na cestovanie za pracou zvySi mobilitu obCanov a podpori tak znizovanie
regionalnych rozdielov.

Ciefom odvodovej odpoditatelnej polozky na zdravotné odvody je zvySit ponuku a dopyt po praci zvysenim
Cistej mzdy a zniZenim nakladov préace. S rastucim prijmom sa odpoCitatefna polozka bude postupne znizovat
(Uplna strata néroku zavisi od finalnych parametrov OOP). Odhadovany poCet dotknutych zamestnancov ako aj
fiSkalne vplyvy zavisia od nastavenia kone¢nych parametrov.

Na podporu dlhodobo nezamestnanych bude od roku 2015 zavedeny stiibeh pomoci v hmotnej niidzi a mzdy.
Narok vznikne dlhodobo nezamestnanému alebo neaktivnemu uchadzaovi o zamestnanie pri vzniku
pracovného pomeru (aspofl poloviény pracovny Uvazok). Druhou podmienkou je, aby zéroveri bol ¢lenom
domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi, alebo ktorej tdto pomoc skoncila z dévodu vzniku
pracovného pomeru. Prijlem z nového zamestnania méZe byt najviac vo vySke dvojndsobku minimalnej mzdy.
Prvych 6 mesiacov bude takyto zamestnanec poberat 126,44 eur a nasleduijuci polrok tato suma klesne na 63,07
eur. V sUcasnosti jednotlivec straca narok na pomoc v hmotnej niidzi okamzite pri zamestnani sa za minimainu
mzdu.

Studentské odvodové GFavy budu pri praci na dohodu rozsirené. Maximalna suma mesa¢ného prijmu, do
ktorého sa neplati poistné na socialne poistenie z dohody o brigadnickej praci Studentov sa tak zvysi na 200 eur.
V/ sucasnosti su stanovené dve hranice vo vyske 68 eur a 169 eur podla veku Studenta. Navrh zjednodusuje
suéasny systém a zavadza rovnakl vyhodu pre vSetkych Studentov. Na zaklade aktualnych Udajov zo Sociélnej
poistovne (rok 2013) je evidovanych 185 tisic dohdd o brigadnickej préci Studentov. FiSkalny vplyv je odhadovany
vo vySke 2,2 mil. eur v prvom roku ucinnosti opatrenia.

Od novembra 2014 budi méct viaceré skupiny ob&anov bezplatne cestovat' na zelezniciach. Cestovny listok
na bezplatn( prepravu ziskaju deti, Ziaci, Studenti do 26 rokov a poberatelia déchodkov. Odhadované naklady
opatrenia st 13 mil. eur.
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IV.2. Skolstvo a podpora vedy a vyskumu

Skolstvo a podpora vedy a vyskumu ostavaju prioritnymi oblastami viady. Ciefom je najma rozsirit kapacity
Skolok apostupne zvySovat platy ucitefov. UZ osvedeny systém asistentov uCitefov na zaclenenie
znevyhodnenych Ziakov bude rozSireny. Komplexnejia podpora vyskumu a vyvoja Ci subor nastrojov pre
technologické startupy by mal znizit zaostavanie Slovenska v inovacnej vykonnosti.

Po zvySovani miezd v regionalnom Skolstve 05 % vrokoch 2013 aj 2014 stile nie je uzavreta otazka
zvySovania miezd v nasledujucich rokoch. Momentélne prebiehaju vyjednavania o kolektivnej zmluve vy3Sieho
stupfia na rok 2015.

Vlada sa zaviazala rozsirit kapacity predskolskych zariadeni s cielom zvySenia zamestnanosti Zien, ako aj
integracie deti zo socialne znevyhodneného prostredia.

Sucéastou nového zakona o odbornom vzdelavani bude aj zavadzanie dualneho vzdelavania. Okrem toho bude
pri poskytnuti praxe pre Ziakov odbornych $kél zamestnavatefovi poskytnuté dariové zvyhodnenie. Zvysi sa tak
motivacia zamestnavatelov poskytovat odborni prax avytvoria sa lepSie predpoklady na zamestnanie
absolventov do trvalého pracovného pomeru.

Vroku 2015 bude navySena alokacia na asistentov uéitelov v regiondlnom Skolstve o7 mil. eur. Ide
0 zabezpecenie mzdovych prostriedkov pre novych asistentov ucitela, ktori budu prideleni podla potreby do $kol
so zdravotne a socialne znevyhodnenymi ziakmi. Dopyt $kl by tak mal byt Gplne pokryty.

Zavedenie odpoétu vydavkov na vyskum a vyvoj od zakladu dane bude mat pozitivny vplyv na investicie do
vedy avyskumu na Slovensku. OdpoCet zahffia priamy odpoCet vydavkov vo vyske 25% celkovej vysky
vydavkov, dalej 25% z medziroéného narastu vydavkov a25% zvySky vydavkov na mzdy novoprijatych
absolventov.

IV.3. Podpora podnikatel'ského prostredia a rastu

VIada pripravi komplexny subor nastrojov podpory pre technologické startupy, ktorymi podpori vyvoj
a komercializaciu Spickovych technologickych a vysoko inovativnych produktov a sluzieb. Zameria sa na napady
arieSenia, ktoré su vysledkom inovacii a podnikatelskych idei najma fyzickych osdb, pricom podpora bude
ohrani¢ena na obdobie kratko pred zaloZenim podniku az do troch rokov od jeho vzniku. Opatrenie spristupni pre
firmy nové aj existujuce nastroje na zlepSenie hotovostnych tokov, pristup k financovaniu a podporné sluzby
(poradenstvo, mentoring, inkubatory a co-workingové priestory). Zaroveri by sa malo sprehladnit fungovanie
Statnej podpory tak, aby bola pre za€inajlcich podnikatelov administrativne dostupnejSia a menej zatazujuca.
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V. Porovnanie s programom stability

Program stability vychadzal z udajov z oficialnej makroekonomickej prognézy MF SR z januara 2014, ktora
predpokladala v roku 2014 rast ekonomiky na Urovni 2,3 %. Aktualna prognéza zo septembra 2014, na zéklade
ktorej je zostaveny névrh rozpoctu verejnej spravy, uvazuje s mierne vy8sim ekonomickym rastom v roku 2014
a nizSim rastom v roku 2015. Zaroven prognoza zo septembra 2014 bola vypracovana v metodike narodnych
uctov 2010.

Tab 15: Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

. Prognéza (PS)* Prognéza (Navrh rozpoctu)
P.¢ Ukazovatel .
m.j. 2014 2015 2014 2015
1 HDP, bezné ceny mid. eur 74,5 778 75,1 77,9
2 HDP, stéle ceny % 23 3,0 24 2,6
3 Koneéna spotreba domacnosti a NISD % 1,2 2,2 29 24
4 Konecéna spotreba verejnej spravy % 1,9 14 2,0 -3,8
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 1,8 24 48 2,7
6 Export tovarov a sluzieb % 4,0 45 46 43
7 Import tovarov a sluZieb % 3,6 3,6 57 34
8  Priem. mesaéna mzda za hospodarstvo (nominalny rast) % 25 35 42 3,3
9  Priememy rast zamestnanosti, podla VZPS % 0,3 0,9 0,8 0,5
10  Priemerny rast zamestnanosti, podla ESA 2010 % 0,3 0,6 11 0,4
11 Priemerna miera nezamestnanosti, podra VZPS % 14,0 13,2 13,5 13,0
12 Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % 13,7 13,0 12,8 12,3
13 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 08 21 01 1,0
14 Bilancia bezného uctu (podiel na HDP) % 45 53 0,7 1,2
*) V metodike ESA 95. Zdroj: MF SR

V porovnani s programom stability doSlo k zlepSeniu salda verejnej spravy vroku 2013 pri nezmenenych
rozpoctovych cielov na roky 2014 a 2015. V pripade scenara nezmenenych politik je rozdiel zanedbatelny
a vyplyva najma z Upravy makroekonomickych predpokladov.

Tab 16: Porovnanie s Programom stability

ESA kéd 2013 2014 2015
% HDP % HDP % HDP
Cielové salda verejnej spravy B.9
Program stability 2,8 -2,6 2,5
Navrh rozpoctového planu -2,6 -2,6 25
Rozdiel 0,1 0,0 0,0
Salda verejnej spravy na zaklade scenara nezmenenych politik B.9
Program stability 2,8 2,8 -3,7
Navrh rozpoctového planu -2,6 -29 -3,5
Rozdiel 0,1 0,1 01

Zdroj: MFSR
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PRILOHY

Priloha 1: Jednorazové opatrenia pre ucely vypoétu strukturalneho salda

Na z&klade definicie uvedenej v zkone o rozpoctovych pravidlach verejnej sprévy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujlci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpoCtu verejnej spravy. Ministerstvo financii SR zverejnilo manuél®® uréujici podrobné pravidla pre
zaznamenanie jednorazovych opatreni podla metodiky EK. V bududcnosti planuje MFSR spolupracovat s RRZ na
priprave jednotnej narodnej metodiky pre identifikiciu jednorazovych a doasnych vplyvov.

Tento rok doSlo k prehodnoteniu jednorazovych opatreni z dovodu zmeny metodiky ESA 2010. Zmena sa dotkla
transferu naakumulovanych aktiv z 2. piliera do priebezného systému, ktoré sa uz nepovazuje za prijem
verejnych financii. Na roky 2013 az 2017 bolo identifikované nasledujlce jednorazové opatrenie:

1. Vroku 2014 mal Telekomunikaény Urad mimoriadne prijmy z vynosu z elekironickej aukcie volnych
frekvenCnych pasiem operatorom, tzv. digitélnej dividendy. Koneény prijem z digitalnej dividendy bol vo
vySke 164 mil. eur.

2. Zelezniénej spolognosti Cargo Slovakia, a. s. bola v roku 2009 poskytnuta navratna finanéna vypomoc
zo Statnych finannych aktiv. Uvedena transakcia ovplyvnila schodok a dih verejnej spravy v roku 2009.
Realizované splatky sa povazuju v zmysle metodiky ESA 2010 za kapitalovy transfer s pozitivnym
vplyvom na schodok rozpoCtu verejnej spravy. Za jednorazovy vplyv sa povazuje len mimoriadne
navysenie splacania navratnej finanénej vypomoci (uznesenie viady SR ¢&. 390/2013) vzhladom na
vynimo¢nu vysSku a neopakovanie sa v inych rokoch.

3. ZaCiatkom roku 2014 doSlo k pravoplatnému uzavretiu stidneho sporu Protimonopolného Uradu vodi
stavebnym firmam podozrivych z kartelu. Verdikt bol potvrdeny Najvy$§im sidom SR.

ab A: Jednorazove a docasné opatrenia A 2010 e

2013 2014R | 2014 0S 2015 2016 2017
Digitalna dividenda - 250 164
Splacanie NFV Cargo (kapitalovy transfer v 2009) - 78 78
Pokuta PMU za stavebny kartel - - 45
CELKOVO - 328 287
(+) zlepSenie salda, (-) zhorsenie salda Zdroj: MF SR

33 https://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=9595
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Priloha 2: Investi¢na klauzula

Tabulka niZSie poskytuje aktuéinych dohad vydavkov na spolufinancovanie OP, ktoré su zohladnené
v investi¢nej vynimke.

Tab A: Vydavky na spolufinancovanie podl'a OP (mil. eur)

2014 OS 2015
2. programové obdobie, z toho 361,1 312,6
ERDF 169,1 109,1
ESF 489 445
KF 105,3 114,2
EAGF 1,1 0,0
EAFRD 36,0 445
EFF 0,7 0,3
3. programové obdobie, z toho 718 261,7
ERDF 0,1 94,0
ESF 0,6 335
KF 0,0 55,9
EAGF 54,0 253
EAFRD 171 52,6
EMFF 0,0 0,3
Spolu strukturalne a Kohézny fond 324,0 451,3
Polnohospodarske fondy spolu 108,9 123,0
Ostatné spolufinancovanie EU zdrojov 15,6 98,6
Spolufinancovanie spolu 4484 672,8
% HDP 0,6 0,9
Zdroj: MF SR
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Priloha 3: Predpoklady kvantifikacie prijmovych opatreni
Zmeny v odpisovani majetku
Zavedenie novej 6. odpisovej skupiny s dobou odpisovania 40 rokov

Kvantifikacia vychadza z roénych udajov SU SR o spotrebe fixného kapitalu (odpisoch), indexovanych pre roky
2015 - 2017. Rozdelenie celkovej urovne odpisov do jednotlivych odpisovych skupin je zaloZené na
Udajoch medzindrodnych porovnani (CBT corporate tax ranking, Oxford University). Dodato¢nym predpokladom
je podiel administrativnych budov na celkovom poéte budov v ramci odpisovej skupiny s dobou odpisovania do
20 rokov.

Ponechanie zrychlenej metddy odpisovania iba pre 2. a novu 3. odpisovu skupinu

Kvantifikicia je zaloZena na rozdieloch medzi technikou rovnomerného a zrychleného odpisovania, pri nastaveni
parametrov podla novely zakona. Vypodet vychadza zroénych Udajov SU SR o spotrebe fixného kapitalu
(odpisoch), indexovanych pre roky 2015 - 2017. Rozdelenie celkovej Urovne odpisov do jednotlivych odpisovych
skupin je zaloZené na udajoch medzinarodnych porovnani a expertnom odhade MF SR.

Zjednotenie odpisovania hmotného majetku nadobudnutého formou finanéného prendjmu s ostatnymi formami
obstarania hmotného majetku

Kvantifikacia je zaloZena na rozdieloch medzi spdsobom odpisovania formou finanéného prenajmu
a Standardnymi formami odpisovania, pri prijati dodatoénych predpokladov o podiele leasingového odpisovania.
Vypoéet vyuziva rotné tdaje SU SR o spotrebe fixného kapitalu (odpisoch), indexovanej pre roky 2015 — 2017.

Zavedenie povinnosti zahrnutia neodpoCitanej DPH u dariovnika, ktory uplatfiuje narok na jej odpocitanie
koeficientom do vstupnej ceny hmotného a nehmotného majetku

Vypocet je zaloZzeny na vyuziti individualnych dafovych priznani DPH za rok 2013, konkrétne udajov o podiele
outputov firiem podliehajucich DPH na celkovom outpute. Podiel odpisov v ramci jednotlivych odpisovych skupin
bol stanoveny expertnym odhadom s vyuZitim udajov medzinarodného porovnania odpisovych skupin.

Pravidla nizkej kapitalizacie

Kvantifikacia vychadza z aktualne dostupnych individualnych dafovych priznani za zdarovacie obdobie roka

vvvvv

o EBITDA (zisku pred uplatnenim dani, odpisov a urokov) z individuélnych vykazov ziskov a strat.
Opatrenia na zvysenie Uspesnosti vyberu dani
Rozsirenie povinnosti vedenia evidencie trZieb v elektronickej registracnej pokladnici (ERP)

Kvantifikacia vplyvu rozsirenia povinnosti pouzivat ERP na vynos DPH a DPPO vyché&dza z nasledujucich
predpokladov:

9 Zavedenie ERP v jednotlivych odvetviach prispeje k znizeniu dariovej medzery na DPH o 10%
(Sektorové danova medzera bola odhadnuté IFP v spolupraci s MMF)

9 Vpripade vybranych sektorov s menSim poétom transakcii a vy$§imi sumami napr. sluzby
architektov, sa o€akava znizenie dariovej medzery o 5%. NiZ8i odhad vychadza aj z predpokladu,
Ze uzivatelia sluzieb tychto sektorov nebud mat povinnost predkladat pokladnicny doklad (alebo
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potvrdenie o zaplateni) v pripade administrativnych Ukonov spojenych s dodanou sluzbou (napr.
stavebné povolenie)
1 Dodato¢ny prinos na DPPO vychéadza z odhadu z oCakévanych vynosov na DPH. Odhadnuty bol
ako nasobok podielu DPPO na DPH a o¢akavaného vynosu na DPH zo zavedenia ERP
9 Vpripade zavedenia ERP pre ambulantnych veobecnych lekarov, Specialistov, zubarov sa
vychadzalo z rozdielov reportovanych relevantnymi ambulanciami a vydavkami domacnosti na tieto
sluzby. Za zdravotné sluzby bol v roku 2011 rozdiel medzi vydavkami domacnosti (podla SU SR) a
priznanymi trzbami relevantnych ambulancii (podlfa Udajov Ministerstva zdravotnictva) priblizne
214 mil. eur.
Odhadovany pozitivny vplyv z roz8irenia povinnosti vedenia evidencie trZieb v elektronickej registraéne;
pokladnici sa za predpokladu celoroénej Ucinnosti odhaduje na urovni 72 mil. eur.

Zavedenie zrdZkovej dane u farmaceutickych spolo¢nosti z pefiaznych plneni poskytovanych lekarom

Kvantifikacia vplyvu vychadza z udajov farmaceutickych spolo¢nosti o pefiaznom a nepeniaznom plneni za roky
2011 - 2013 so zohladnenim skuto¢nosti ¢asti oslobodenych prijmov (registraény poplatok pri vzdelavani a pod.).

Odpocet vydavkov na vedu a vyskum

Vypocet je zaloZeny na sucasnej Urovni uplatiovania domacich vydavkov na vyskum a vyvoj indexovanej do
rokov 2015 - 2017 na zaklade dostupnych udajov Eurostatu za Slovensku republiku.
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Priloha 4: Uplatnenie ustanoveni zakona o rozpoctovej zodpovednosti

Nasledujuca Cast popisuje vypoCet konsolidovanych vydavkov verejnej spravy podia Zakona o rozpoCtovej
zodpovednosti.

Podla aktualnych predpokladov dochadza k zvySeniu vydavkov v roku 2015 oproti schvalenému rozpoctu na rok
2014 vzhladom na zaradenie novych subjektov do verejného sektora. K preradeniu ZSR doslo na jar 2014.
Vlady NRVS 2015-2017 po prvykrat obsahuje aj nové subjekty verejnej spravy, ktoré budl preradené do sektora
na jesent 2014. Ide o Narodnu dialniénu spoloCnost a. s., dopravné podniky miest Bratislava, KoSice, Banska
Bystrica a Zilina, Agentdru pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov a Eximbanku. Tato metodick4 zmena
automaticky bez akychkolvek zasahov vlady do rozpocCtovej politiky zvySuje v roku 2015 droven konsolidovanych
vydavkov verejnej spravy oproti schvalenému rozpoctu na rok 2014. Celkovy vplyv na konsolidované vydavky
tychto subjektov predstavuje 625 mil. eur vroku 2015. Vzhladom na prebiehajice kolo jesennej notifikacie
Eurostatom podla novej metodiky a chybajice finanéné vykazy k zdravotnickym zariadeniam vladny navrh
rozpo€tu uvazuje s negativnym vplyvom hospodarenia zdravotnickych zariadeni vo vyske 50 mil. eur v roku
2015.

Druhym vyznamnym faktorom zvySenia konsolidovanych vydavkov je prechod na metodiku ESA 2010 a z nej
vyplyvajice rozdiely v zaznamenavani niektorych poloziek s celkovym vplyvom 496 mil. eur v roku 2015. Ide o
sumu 496 mil. eur, z ¢oho danové kredity tvoria 257 mil. eur. Zvy$ni Cast predstavuji najma vydavky na vedu a
vyskum v objeme 218 mil. eur. Dalou metodickou zmenou je zmena vypottu imputovanych socialnych
prispevkov vo vySke 17 mil. eur a presmerovanie prispevkov bank do Fondu ochrany vkladov vo vyske 3 mil. eur
cez prijmy a vydavky Statneho rozpoctu (bez vplyvu na schodok rozpoCtu verejnej spravy).

Vzhladom na preradenie viacerych subjektov su rozpoCty verejnej spravy naprieC rokmi 2014 a 2015
neporovnatelné. Z tohto dévodu je mozné porovnavat schvaleny rozpoCet na rok 2014 len s rozpo¢tom 2015
oCistenym o tieto subjekty a dodatoéné zmeny z ESA2010.

Tab A: Konsolidované vydavky verejnej spravy podl'a Zakona o rozpoctovej zodpovednosti (mil. eur)

RVS2014-2016 NRVS2015-2017
2014 2015 2016 2017
1 Nominalne konsolidované vydavky verejnej spravy 28 050 29 622 29 363 30 107
2 \Viydavky na spravu Statneho dihu 1341 1256 1271 1272
3 Prostriedky IVEU 1198 1682 1117 1389
Prostriedky SR na financovanie spolocnych programov 640 673 489 541
4 SRaEU
5 Qdvody do EU 683 738 750 746
Viydavky na likvidaciu 8kod spésobenych Zivelnymi 1" 1" 1" 1"
6 pohromami
7 Upravené vydavky* (1-2-3-4-5-6) 24177 25 262 25725 26 148
8 Vplyv preradenia subjektov do VS a metodiky ESA 2010 - 1121 1111 1143
Objem potrebného zniZenia kons. vydavkov (7(t)-
o 10t ydavkov (7(1) 0 1086 1548 1971
Objem potrebného znizenia ocisteny o vplyv ESA2010 35 437 828
10 (9-8)
11 v % HDP -0,04 0,5 1,0
Pozn.: RVS2014-2016 v ESA95 a NRVS2015-2017 v ESA2010 Zdroj: MFSR

* zakladna na viazanie podla ¢l.12, odsek 5, pismeno c)

Pri prekro¢eni 55% hranice pre dlh su jednotlivé obce a vyssie uzemné celky povinné schvalit’ rozpocet na
nasledujlci rok s vydavkami maximalne vo vySke vydavkov rozpoctu predchadzajiiceho roka (okrem
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prostriedkov EU a spolufinancovania a vydavkov na likvidaciu $kéd spdsobenych Zivelnymi pohromami).
Znamena to, Ze obce a vysSie uzemné celky vo svojich rozpo¢toch na rok 2015 nemdézu schvalit vysSie vydavky
ako v pévodnych rozpo¢toch na 2014, schvélenych na konci roku 2013.

Predpokladané vydavky samosprav podla vladneho navrhu rozpoCtu reSpektuju ustavnu vydavkovd brzdu
samosprav, ktora vychadza zo zakladne ich schvélenych rozpoctov na rok 2014. V nominalnych konsolidovanych
vydavkoch verejnej spravy su zapracované vydavky obci na konsolidovanej baze v roku 2015 v sume 3 047 mil.
eur, v roku 2016 v sume 3 002 mil. eur a v roku 2017 v sume 2 996 mil. eur. Vydavky VUC predstavuju v roku
2015 sumu 765 mil. eur, v roku 2016 sumu 759 mil. eur a v roku 2017 sumu 756 mil. eur.
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Priloha 5: Pozadované tabul'ky

Tabufka 0i - Zakladné predpoklady

2013 2014 2015
Kratkodoba trokova miera (rocny priemer) 0,2 0,2 0,1
Dlhodoba trokova miera (roény priemer) 2,6 21 2,3
Vymenny kurz USD/EUR (priemer) 1,328 1,340 1,271
Rast svetového HDP 32 3.4 4,0
Nominélny efektivny vymenny kurz (% zmena) 0,9 1,5 0,3
Rast HDP EU 0,4 0,7 1,3
Rast HDP vyznamnych obch. partnerov 0,5 2,0 1,8
Rast importov vo svete v stalych cenach bez EU 3,0 44 6,1
Cena ropy (Brent, USD/barel) 108,8 107,3 106,8

Zdroj: MF SR

Tabufka 0ii - Hlavné predpoklady

2013 2014 2015
1. VonkajSie prostredie
Cena ropy (€) 81,9 80,1 84,0
2. FiSkalna politika
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy -2,6 2,9 2,0
Hruby dih VS 54,6 54,1 54,4
3. Menova politika, financny sektor
Urokové sadzby:
Euribor 3M (priemer) 0,2 0,2 0,1
Vklady 1,0 08 0,7
Viynos 10 roéného Statneho dlhopisu SR (priemer) 2,6 21 2,3
Stav vkladov (rast) 3,1 48 50
4. Demografické trendy
Ekonomicky aktivne obyvatelstvo (rast) 0,3 0,1 0,1
Celkovy index zavislosti 39,8 40,4 411
Zdroj: MF SR



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Tabufka 1.a - Makroekonomicky prehfad

2013 2013 2014 2015
miera miera miera
ESAkéd  Skutocnost rastu rastu rastu
1. Realny HDP B1*g 66,9 1,4 24 2,6
z toho
1.1 Predpokladany vplyv agregovanych rozpo¢tovych opatreni na
hospodarsky rast - - - 0,5
2. Potencialny HDP 69,2 23 2,3 23
prispevky:
- préca - 0,2 0,1 0,1
- kapital - 0,1 0,1 0,2
- celkova produktivita faktorov - 2,2 2,1 2
3. Nominainy HDP B1*g 73,6 2,0 21 37
Zlozky realneho HDP
3. Konecna spotreba domacnosti a NISD P.3 33,7 0,7 29 24
4. Kone¢na spotreba verejnej spravy P.3 111 24 2,0 -3,8
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 14,4 2,7 48 2,7
6. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie cennosti (% HDP) P.52 + P.53 -0,1 0,1 0,5 04
7. Vyvoz vyrobkov a sluZieb P.6 65,2 52 43 43
8. Dovoz vyrobkov a sluZieb P.7 56,7 38 57 34
Prispevky k redlnemu rastu HDP
9. Domaci dopyt spolu - 0,6 2,8 12
10. Zmena stavu zasob a ¢isté nadobudnutie cennosti P.52 + P.53 - 0,6 0,7 0,0
11. Saldo zahr. obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 - 1,8 -0,4 1,3
Zdroj: MF SR

Tabulka 1.b - Cenovy vyvoj

2013 2013 2014 2015
ESA kéd Skutoénost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Deflator HDP 1,10 05 0,4 11
2. Deflator sukromnej spotreby 1,24 1,3 0,0 1,0
3. HICP 122,93 1,5 0,1 1,0
4. Deflator verejnej spotreby 1,2 1,1 0,4 1,5
5. Deflator investicii 1,04 0,4 -0,7 1,3
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,05 -19 -3,2 1,6
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,15 -1,4 -3,5 1,8
Zdroj: MF SR
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Tabufka 1.c - Ukazovatele trhu prace

2013 2013 2014 2015
ESA kéd Skutocnost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Pocet zamestnanych (tis.) [1] 2192 0,8 1.1 04
2. Pocet odpracovanych hodin (mil.)[2] 3881 -1,8 0,6 0,6
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 14,2 13,5 13,0
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 29917 1.7 1.3 2,2
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 16,9 2,8 18 2,0
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D1 26 988 0,3 4,2 3,3
7. Odmeny na zamestnanca (eur) 12311 11 3.2 2,8
[1] Celkova zamestnanost, podfa narodnych tétov - doméaci koncept. Zdroj: MF SR

[2] Podra definicie narodnych uctov.
[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu, trovne
[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu.

[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu.

Tabulka 1.d - Sektorova bilancia (ESA 2010, % HDP)

ESA kéd 2013 2014 2015
1. Cisté pozigky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B.9 35 24 29
z toho:
- Tovary a sluzby 6,0 53 6,0
- Primérne prijmy a transfery -39 4,5 4,8
- Kapitalovy ucet 14 1,6 1,7
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B.9 6,1 53 49
3. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy EDPB.9 2,6 2,9 2,0
4. Statisticky rozdiel 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
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Tabulka 2.a: Vyvoj rozpoctov verejnej spravy (v % HDP)

ESA kod 2014 2015
% HDP % HDP
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy

1. Verejna sprava S.13 2,9 -2,0
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 2,7 -2,4
3. Regionalna $tétna spréva S.1312
4. Miestna $tatna sprava S.1313 -0,1 0,3
5. Fondy socialneho zabezpecenia S.1314 0,0 0,1
6. Urokové naklady D.41 1,85 1,70
7. Primarne saldo VS (1+6) -1,1 -0,3
8. Jednorazové a docasné efekty 0,4 0,0
9. Reélny rast HDP (%) 24 2,6
10. Potencialny rast HDP (%) 2,3 2,3

prispevky:

- praca 0,1 0,1

- kapital 0,1 0,2

- celkova produktivita faktorov 2,1 2,0
11. Produkéna medzera (% potencialneho HDP) -3,3 -3,0
12. Cyklicka zlozka (% potencialneho HDP) 13 -1,2
13. Cyklicky upravené saldo (1-12) (% potencialneho HDP) -1,6 -0,8
14. Cyklicky upravené primarne saldo (13+6) (% potencialneho HDP) 0,2 0,9
15. Strukturalne saldo (13-8) (% potenciaineho HDP) 2,0 -0,8
[1] Upravené o Cisté toky tykajlce sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9. Zdroj: MF SR

[2] Priméarne saldo je poditané ako (EDP B.9, polozka 8) plus (EDP D.41, polozka 9).
[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
[5] Vratane vyberanych EU

Tabulka 2.b: Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)

ESA kéd 2014 2015
1. Hruby dih 54,1 54,4
2. Zmena hrubého dihu 0,5 0,3
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primarne saldo 1,1 -0,3
4. Urokové naklady D.41 1,8 1,7
5. Zosuladenie dihu a deficitu -2,3 -0,2
z toho:
- Rozdiely medzi hotovostou a akrualom -0,1 0,0
- Cisty nérast finanénych aktiv -2,4 -0,3
z toho: prijmy z privatizacie 0,0 -1,3
- Efekty zhodnotenia a iné 0,1 0,0
p.m. Implicitna Urokova miera 3,4 3,3
Iné relevantné faktory
6. Likvidné finanéné aktiva 3,7 45
7. Cisty finanény dih (1-6) 50,4 49,8
8. Splatky dlhu (existujuce dihopisy) od konca predchadzajiceho roka 4,8 38
9. Podiel dihu denominovaného v zahrani¢nej mene 43 35
10. Priemerna splatnost* 6,7 6,8
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Pozn.: ide o splatnost §tatneho dihu ku koncu roku

Zdroj: MF SR

2013 2014 2015
Verejné zaruky 13,95
z ¢oho:
finanény sektor 0
Tabufka 3: Bilancia vydavkov a prijmov verejnej spravy podl'a scenara nezmenenych politik (¢lenenie podla komponentov)
ESA kod 2014 2015
Verejna sprava (S13) % HDP % HDP
1. Celkové prijmy R 36,6 35,6
z toho
1.1. Dane z produkcie a dovozu D2 10,5 10,0
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D.5 6,5 6,3
1.3. Dane z kapitalu D91 0,0 0,0
1.4. Prispevky na socialne zabezpedenie D.61 134 13,4
1.5. Ddchodky z majetku D4 0,7 0,7
1.6. Ostatné 54 5,1
p.m.: Danové zataZenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 30,4 29,8
2. Celkové vydavky TE 39,5 39,1
z toho

2.1. Odmeny zamestnancov D.1 7,2 7,1
2.2. Medzispotreba P2 4,6 48
2.3. Celkové socialne transfery D.62, D.632 18,4 18,0

z toho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2
2.4. Urokové naklady D41 1,8 1,7
2.5. Subvencie D3 0,8 0,8
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 35 33
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,8 08
2.8. Ostatné 24 2,6

Pozn.: Udaje za 2014 predstavujli o¢akavan( skuto&nost.
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Tabulka 4.a: Bilancia cielovych vydavkov a prijmov verejnej spravy (¢lenenie podla komponentov)

ESA kéd 2014 2015
Verejna sprava (S13) % HDP % HDP
1. Celkové prijmy R 36,6 36,0
z toho
1.1. Dane z produkcie a dovozu D2 10,5 10,4
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D.5 6.5 6,6
1.3. Dane z kapitalu D.91 - -
1.4. Prispevky na socialne zabezpegenie D.61 13,4 13,2
1.5. Dochodky z majetku D4 0,7 0,7
1.6. Ostatné’ 54 51
p.m.: Darfiové zataZenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 30,4 30,2
2. Celkové vydavky TE? 39,5 38,0
z toho

2.1. Odmeny zamestnancov D.1 7,2 7,0
2.2. Medzispotreba P2 4,6 46
2.3. Celkové socialne transfery D.62%,D.632 18,4 178

Z toho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2
2.4, Urokové néklady D.41 1,8 1,7
2.5. Subvencie D.3 0,8 0,8
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 3,5 29
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,8 0,7
2.8. Ostatné? 2.4 2,7

[1] P.114P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r)

[2]D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D 8.

Tabulka 4.b: Vydavky vylii¢ené z vydavkového agregatu

TS 2013 2013 2014 2015
mil. % % %
eur HDP HDP HDP
1. Vydavky na programy EU plne kryté prijmami z fondov EU 957 13 1,9 22
2. Vlydavky na davky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami vlady (cyklicka zlozka) 28 0,04 004 0,03
3. Zmena prijmov z titulu opatreni (vplyv diskrétnych prijmovych opatreni) 1272 17 0,1 04
4. Prijmy z dévodu uplatriovania legislativy 0 0 0 0

Tabulka 4.c.i): Celkové vydavky na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost’

2014 2015
% HDP % CV % HDP % CV
Vzdelavanie 39 9,8 3,7 9,8
Zdravotnictvo 56 14,1 53 14,0
Zamestnanost* 0,23 0,59 0,26 0,68

Pozn.: CV - Celkové vydavky verejnej spravy.
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Tabulka 4.c.ii): Vydavky verejnej spravy podra klasifikacie COFOG

Funkcie COFOG kod 2014 2015

% HDP %CV % HDP % CV
1. VSeobecné verejné sluzby 1 6,7 16,8 55 14,3
2. Obrana 2 0,9 24 0,9 2,5
3. Verejny poriadok a bezpe¢nost 3 2,0 51 19 50
4. Ekonomicka oblast 4 44 11,1 50 13,1
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,5 1,3 0,5 1,2
6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 0,6 1,4 04 11
7. Zdravotnictvo 7 5,6 14,1 53 14,0
8. Rekreacia, kultira a ndboZenstvo 8 11 2,7 0,9 2,3
9. Vzdelavanie 9 39 9,8 3,7 9,8
10. Socialne zabezpecenie 10 14,0 353 13,9 36,6
Celkové vydavky TE 39,5 100,0 38,0 100,0

Pozn.: CV - Celkové vydavky VS

Tab 5.a: Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie voci NPC)

Opatrenie Subsektor ESkA§31 Y (0/3 ?-|1|35P)
1. Zachovanie sadzby DPH na urovni 20 % S$.1311 D.211R 0,30
2. Zmeny v dafiovom odpisovani majetku 0,20
- prediZenie odpisovania administrativnych budov z 20 na 40 rokov S.1311 D.51R 0,09
- obmedzenie zrychleného odpisovania len na vyrobné stroje a zariadenia S.1311 D.51R 0,04
- zru$enie zvyhodneného leasingového odpisovania S.1311 D.51R 0,02
- odpisovanie neuplatnenych vydavkov pri odpodte DPH koeficientom S.1311 D.51R 0,05
3. Opatrenia na zvysSenie uspesnosti vyberu dani (ERP a farmafirmy) 0,07
- roz8irenie povinnosti vedenia evidencie trZieb v elektronickej registracnej pokladnici (ERP) S.1311 D.51R 0,07
- zrazkova dan na finan¢né a nefinanéné benefity od farmaceutickych spolognosti pre lekarov S.1311 D.51R 0,00
4. Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie S.1311 D.51R 0,07
5. Odpocet vydavkov na vedu a vyskum od zakladu dane S.1311 D.51R -0,03
6. Audit dafnovych vydavkov a iné S.1311 D.51R 0,02
z toho: zvySenie a zosUladenie sumy odvodovej Ulavy pre Studentov S.1314 D.61R 0,00
Ostatné nedariové prijmy -0,07
- nizsie prijmy SR z poplatkov od FOV a EOSA S.1311 D.29A 0,04
- vy$sie administrativne poplatky obci a VUC S.1311 P.11 0,15
- granty a transfery SR a VV$ S.1311 D.7R -0,07
- ostatné nizsie prijmy z vratiek SR S.1311 D.7R -0,09
- ostatné nedariové prijmy S.1311 P.11 -0,02
7. Prioritné opatrenia vlady -0,05
- kompenzacie S.1311 D.1P -0,01
- medzispotreba S.1311 P.2 -0,01
- subvencie S.1311 D.3P -0,02
- kapitalové vydavky S.1311 P.5+D.9 -0,01
8. ESO + PO statu z rozpoctovych zdrojov 0,27
- kompenzacie S.1311 D.1P 0,17
- medzispotreba S.1311 P.2 0,10
9. Uspory v zdravotnictve 0,13
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- transfer pre VZP, prijaté S.1311 D.62P 0,13
- transfer pre VZP, zaplatené S.1314 D.61R -0,13
- naturalne socialne transfery S.1311 D.632P 0,13
Ostatné zmeny voci NPC na strane vydavkov, z toho 0,64
SR S.1311 0,10
Verejné vysoké Skoly S.1311 0,05
0SVS S.1311 0,07
Samospravy S.1313 0,40
Zdravotné a socialne poistenie S.1314 0,03
Spolu 1,55
- dariové a odvodove prijmy 0,50
- nedanové prijmy -0,07
- bezné vydavky 0,62
- kapitalové vydavky 0,50
Pozn. (+) znamena zvy$enie prijmov alebo zniZenie vydavkov Zdroj: MFSR

Tabulka 6.a: Reakcia NPR na Specifické odporucania pre Slovensko

CSR
Cislo

Opatrenie

Ciele

Po naprave nadmerného deficitu posilnit rozpoctové opatrenia na rok 2014 vzhladom na vznikajtci rozdiel 0,3 % HDP v
porovnani s poziadavkami Paktu stability a rastu na zaklade progndzy Komisie z jari 2014. V roku 2015 zabezpecit pozadovan(
Upravu 0,1 % HDP smerom k strednodobému cielu, a pritom zohladnit o¢akavané nepriaznivé hospodarske podmienky.
Nasledne, az do dosiahnutia strednodobého ciela, pokracovat v roénej Strukturalnej Uprave na urovni referencnej hodnoty 0,5 %
HDP. Dalej posilfiovat fiskalny ramec, a to aj zavedenim zavaznych a vyn(titelnych vydavkovych stropov. Zlepsit dihodobu
udrzatelnost' verejnych financii zvySenim nakladovej Ucinnosti sektora zdravotnej starostlivosti, najma racionalizaciou
nemocnicnej starostlivosti a riadenia, ako aj posilnenim primarnej starostlivosti

Konsolida¢né opatrenia
2015- 2017

Zahffiaju najmé: zachovanie vynosu a zvy3enie Uspesnosti DPH, Registracné pokladnice pre lekarov
ainé profesie, Zrazkova da na financnych a nefinancnych benefitoch od farmaceutickych spol. pre
lekarov, Roéné zUétovanie socialneho poistenia, Uspory na mzdach a medzispotrebe (ESO).

ZlepSenie hospodarenia
nemocnic a zvySenie
efektivity verejnych
vydavkov

Finanéné hospodarenie nemocnic bude zlepSené tak, aby fakultné a univerzitné nemocnice
dosahovali vyrovnané hospodarenie.

Zlepsit efektivnost danovej spravy posilnenim kapacit auditu, posudzovania rizik a vyberu dani. Prepojit zaklad zdanenia
nehnutelnosti s trhovou hodnotou nehnutelnosti.

Boj proti dariovym
podvodom

Tretia etapa akéného planu formou opatreni na zlepSenie vyberu dani: najma centralizacia informacii
z mytneho systému, registra motorovych vozidiel a obyvatelstva, pristup k informaciam o uctoch
preSetrovanych oséb a firiem, zverejfiovanie platenia DPPO. Zavedenie insolvenéného registra,
registra diskvalifikovanych oséb a ratingu dariovych subjektov. Okrem toho sa zriadia Specializované
senaty na krajskych sudoch so zameranim na dariovu oblast.

Vybudovanie analytickej
jednotky na Finan¢nej
sprave SR.

Posilnenie analytickych kapacit a vybudovanie analytickej jednotky na Finanénej sprave SR

Zdanovanie nehnutelnosti

Na zaklade ziskanych dat o cenach inzerovanych rezidenénych nehnutelnosti bol navrhnuty model,
ktory po zohladneni vstupnych charakteristik umoznuje odhadnut trhovd hodnotu nehnutelnosti. Prvé
kroky pri implementacii nového systému budu realizované po roku 2015.

UcinnejSie riesit dlhodobu nezamestnanost prostrednictvom aktivacnych opatreni, druhej $ance na vzdelavanie a individualne
prispdsobeného kvalitného odborného vzdelavania. Zvysit kapacitu verejnych sluzieb zamestnanosti pre spravu pripadov,
personalizované poradenstvo a aktivaciu uchadzacov o zamestnanie a posilnit vazbu medzi aktivaciou a socialnou pomocou. V
sulade s cielmi zaruky pre mladych ludi ucinne riesit nezamestnanost' mladych udi zlepSenim v€asnej intervencie. Zlepsit' stimuly
v oblasti zamestnanosti Zien zlepSenim poskytovania zariadeni starostlivosti o deti, najma pre deti do troch rokov.

Odvodova odpocitatelna
poloZka a zvySenie
minimalnej mzdy na 380
eur

ZvySenie miniméalnej mzdy bez zvySenia nékladov prace nizkoprijmovych zamestnancov.
Zamestnancom sa zavedenim odvodovej odpoCitatelnej polozky zvysi isty prijem.

Docasny subeh pomoci v
hmotnej nudzi a mzdy

Narok vznikne dihodobo nezamestnanému alebo neaktivnemu uchadzacovi o zamestnanie pri vzniku
pracovného pomeru, ktory je zaroven ¢lenom domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi,
alebo ktorej tato pomoc skonéila z dévodu vzniku pracovného pomeru.
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Znizenie odvodového
zataZenia dlhodobo
nezamestnanym
(odvodova ulava)

Odpustenie zdravotnych aj socialnych odvodov dihodobo nezamestnanym a ich zamestnavatelom (s
vynimkou Urazového poistenia a garanéného poistenia) na jeden rok z maximaine 67% priememej
mzdy spred dvoch rokov, o vytvorilo priaznivé podmienky na ich opatovné zapojenie na trhu prace.

Reforma sluzieb
zamestnanosti

Prioritizovanie poradenskych a individualizovanych verejnych sluZieb zamestnanosti vratane zvySenia
ich administrativnych kapacit s cielom zlepSenia pristupu k zamestnaniu pre dlhodobo nezamestnané
osoby, pracovnikov s nizkou kvalifikaciou, starSich fudi a Zien. Poskytovanie kariérneho poradenstva
pre dospelych na zlepS$enie uplatnitelnosti na trhu prace. Centralizacia databazy uchadzacov o
zamestnanie a poberatelov socialnych davok, kompletizacia a prepojenie s relevantnymi institaciami.
Analyza Cistej ucinnosti a efektivnosti vydavkov jednotlivych opatreni aktivnej politiky trhu prace.

Rovnovaha medzi
zamestnanim
a starostlivostou o dieta

Podpora budovania novych zariadeni sluzieb starostlivosti o dieta, prioritne vo veku 0-3. RozSirenie
kapacit materskych $kdl, rozSirenie existujucich foriem vychovy a vzdelavania o pripravné triedy
materskej Skoly a zvySenie Casovej dotacie pre predSkolské vzdelavanie.

Prijat opatrenia na zvy3enie kvality vyuCovania s ciefom zlepSit ucebné vysledky. Posilnit poskytovanie vzdelavania na

pracovisku v ramci odborné

ho vzdelavania a pripravy. Prispdsobit’ akreditaéné, finanéné a riadiace opatrenia na podporu

vytvérania bakalarskych programov orientovanych na vykon povolania. Zlepsit kvalitu a relevantnost vedeckej zakladne a
vypracovat plany na posilnenie U¢inného odovzdavania poznatkov a spoluprace medzi akademickou obcou, vyskumom a
podnikatelskou sférou. Prijat systémové opatrenia na zlepSenie pristupu k vysoko kvalitnému a inkluzivnemu predskolskému a

Skolskému vzdelavaniu pre

marginalizované komunity vratane Rémov a prijat opatrenia na rozSirenie ich ucasti na odbornej

priprave a vy$Som vzdelavani.

Podpora praktického
vzdelavania

Podpora duélneho vzdeldvania finanénym zvyhodnenim, ktoré vytvori predpoklady na lepSie
uplatnenie absolventov do trvalého pracovného pomeru.

ZvySenie platov ucitefov

V roku 2014 sa zvysili mzdy pedagogickym a odbornym zamestnancom v regionalnom a vysokom
Skolstve 0 5 % (42 eur) a vo vysokom o 16 eur na osobu a dalSie do balika na zlepSenie odmefiovania
. ZvySenie bude zavisiet od viacerych kritérii vratane vykonu ugitefa.

Asistenti ucitelov

V rdmci inkluzie marginalizovanych skupin sa rozsiri projekt asistentov na Skolach (celodenné
vzdelavanie) o 6 mil. eur od roku 2015.

LepSi pristup k
predSkolskému
vzdelavaniu pre
marginalizované komunity

Podpora sociélnej inkluzie a pozitivnych zmien v komunitach s osobitnym dérazom na
marginalizované rémske komunity prostrednictvom rozvoja komunitnej prace v komunitnych centrach.
Vlydavanie u¢ebnic a u¢ebnych textov v slovenskom a v rémskom jazyku.

Zintenzivnit usilie o lepSie fungovanie trhu s energiou, najma zvySenim verejnej transparentnosti regulacného ramca a
preskiimanim faktorov sposobujucich vysoké sietové poplatky za elektrinu, najméa pre priemyselnych odberatelov. Na zéklade
doposial dosiahnutého pokroku dalej rozvijat prepojenia so susednymi krajinami vratane Ukrajiny v stlade s memorandom o
porozumeni podpisanym v aprili.

Zverejiiovanie analyz k
rozhodnutiam reguldtora

Zverejiiovanim analyz ku vSetkym zasadnejSim zmenam politik poCas regulacného obdobia sa
dosiahne vy$Sia transparentnost.

Détovy sklad

Vybudovanie datového centra na webovom sidle URSO

Prepéjanie sustav a sieti

Prepojenie plynarenskych sieti s Polskom a Madarskom. Prepojenie elektrizaénych sistav s
Madarskom.

Prijat opatrenia na zvy3enie nezavislosti verejnej sluzby, a to aj zmenou zakona o Statnej sluzbe. Prijat stratégiu na zlepSenie

riadenia fudskych zdrojov vo verejnej sprave. Zintenzivnit Usilie o posilnenie analytickej kapacity na kli¢ovych ministerstvach s
cielom prijat politiky zaloZzené na dokazoch a skvalitnit posudzovanie vplyvu politik. Prijat opatrenia na boj proti korupcii a zrychlit
Usilie o zlepSenie efektivnosti a kvality systému stdnictva. Zaviest opatrenia na zlepSenie podnikatel'ského prostredia, a to aj pre

malé a stredné podniky. Zintenzivnit Usilie o zlepSenie efektivnosti verejného obstaravania.

Reforma $tatnej sluzby

Reforma bude v sulade so zasadami stabilnej, profesionalnej a politicky neutralnej Statnej sluzby.
Medzi zakladné principy bude patrit transparentné zamestnavanie, zasluhové odmenovanie,
vykonnostné a efektivne riadenie, celozivotné vzdelavanie a politicka neutralita. Prebieha diskusia k
prvym navrhom.

ZvySenie efektivnosti Skratenie dizky stdneho konania, elektronicky stidny spis, zavedenie elektronickej zbierky zakonov
sudnictva SR

ZlepSenie Znizenie administrativneho zatazenie, prevazne v oblastiach zaloZenia obchodnej spolo¢nosti, vyberu
podnikatelského dani a cezhraniéného obchodu.

prostredia

Efektivna, spolahliva a
otvorena Statna sprava -
Program ESO

ZvySovanie efektivnosti vykonov Ustrednej Statnej spravy aj ostatnych subjektov verejnej spravy,
zlepSenie riadiacich procesov, prehodnotenie funkcionalit, optimalizacia organiza¢nej Struktury

a vyraznejSia orientacia na potreby ob&anov, uspora prostriedkov na fungovanie verejnej spravy a
zlepSovanie jej vysledkov bez zvySovania financovania. Realizuje sa kombinaciou vy$Sich prijmov
a nizSich vydavkov. Reformy budl pokragovat aj v tej Casti miestnej Statnej spravy, ktora nie je
zapojena do zlutovania Gradov. V roku 2015 tak strati 46 Uradov préce, socialnych veci a rodiny
pravnu subjektivitu a prejdd pod priamu riadiacu pdsobnost Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
Prebiehajuce transforméacie (napr.: zlu€ovania, ruSenia) Statnych rozpoctovych a prispevkovych
organizécii za U¢elom znizenia ich po€tu budu pokracovat aj v roku 2015.
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Hlavny EU2020

zatazenia dlhodobo
nezamestnanym

indikator Opatrenie Ciel
Odvodova odpocitatelna Zvy3enie minimalnej mzdy bez zvy3enia nékladov prace nizkoprijmovych
polozka a zvySenie zamestnancov. Zamestnancom sa zavedenim odvodovej odpocitatelnej polozky
minimélnej mzdy na 380 eur | zvySi Cisty prijem.
Nérok vznikne dihodobo nezamestnanému alebo neaktivnemu uchadzacovi o
Docasny stbeh pomoci v zamestnanie pri vzniku pracovného pomeru, ktory je z&roveri Clenom
hmotnej nudzi a mzdy domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi, alebo ktorej tato pomoc
skondéila z dévodu vzniku pracovného pomeru.
Znieni . Odpustenie zdravotnych aj socialnych odvodov dihodobo nezamestnanym aich
Zamestnanost niZenie odvodoveho

zamestnavatelom (s vynimkou urazového poistenia a garanéného poistenia) na
jeden rok z maximalne 67% priememej mzdy spred dvoch rokov, ¢o vytvori
priaznivé podmienky na ich opatovné zapojenie na trhu prace.

Reforma sluzieb
zamestnanosti

Prioritizovanie  poradenskych a individualizovanych verejnych  sluZieb
zamestnanosti vratane zvySenia ich administrativnych kapacit s cielom zlep3enia
pristupu k zamestnaniu pre dlhodobo nezamestnané osoby, pracovnikov s
nizkou kvalifikaciou, starSich [udi a zien. Poskytovanie kariéreho poradenstva
pre dospelych na zlepSenie uplatnitelnosti na trhu prace. Centralizacia databazy
uchadzafov o zamestnanie a poberatelov socidlnych davok, kompletizacia a
prepojenie s relevantnymi institciami. Analyza Cistej U¢innosti a efektivnosti
vydavkov jednotlivych opatreni aktivnej politiky trhu prace.

Veda a vyskum

Implementécia stratégie RIS3

Podpora klu¢ovych oblasti (materialového vyskumu a nanotechnolégii,
informacnych a komunikacnych technoldgii, biomediciny a biotechnolégie,
priemyselnych technoldgii, energetiky, pddohospodarstva a zivotného prostredia)
prostrednictvom stabilizacie verejnych zdrojov a podporu stikromného
financovania R&D.

Transformacia Slovenskej
Akadémie Vied

Organizacie SAV sa pretransformuju na novu formu samostatnych pravnych
subjektov - verejné vyskumné intitdcie. Odstrania sa tym bariéry braniace
intenzivnejSej spolupraci so sukromnym sektorom vo vyskume a vyvoji a umozni
sa vyuzivanie sukromnych zdrojov na financovanie ich vyskumnych a vyvojovych
aktivit.

Podpora startupov

Stat bude spolu zabezpedovat informagné, vzdelavacie a networkingové aktivity
pre startupy, organizovanie startup podujati, ako aj priamu podporu konkrétnych
podnikatelskych z&merov a zapojenie slovenskych start - upov s najvacsim
potencialom do medzinarodnych startupovych sieti.

V roku 2012 boli emisie sklenikovych plynov mimo sektorov ETS o 6,7% niZsie ako v roku 2005. Viada tak svoj
z&vazok zvysit emisie o maximalne 13% hlboko prekraduje.

V roku 2012 bol podiel energie z OZE na hrubej koneénej spotrebe 10,4%. Stanoveny ciel' 14% tak SR do roku
2020 pri nezmenenych politikach s najv&&Sou pravdepodobnostou prekrodi.

- Podporou energetickych auditov pre malé a stredné podniky a podporu realizacie
Podpora energetickych . . : o A AR X
) ! 2 Uspornych opatreni sa prispeje k znizeniu energetickej naro¢nosti v podnikoch a
Zmena klimy a auditov vo firmach A . :
X zvySeniu ich konkurencieschopnosti.
energetika
Podpora energetickej 0Od jna 2013 Statny fond rozvoja byvania v ramci projektu JESSICA ponuka
efektivnosti bytovych zvyhodnené Gvery s nulovou rokovou mierou a 15-roénou dobou splacania pre
jednotiek prostrednictvom obnovu bytovych aj nebytovych budov v mestskych oblastiach. V roku 2013 sa
inovativnych financnych na tento Gcel vy€lenilo 11,5 mil. eur. Po splneni minimainych tepelno-technickych
nastrojov (JESSICA - SFRB) | poziadaviek na kvalitu obnovy je mozné financovat az 80% celkovych nakladov.
Budovanie novych zariadeni sluzieb starostlivosti o dieta. RozSirenie kapacit
Budovanie predSkolskych materskych 8kél, rozSirenie existujicich foriem vychovy a vzdeldvania o
zariadeni pripravné triedy materskej Skoly a zvySenie asovej dotacie pre predSkolské
vzdelavanie.
V roku 2014 sa zvySili mzdy pedagogickym a odbornym zamestnancom v
Vzdelavanie Zvienie platov uditelov regionélnom a vysokom Skolstve 0 5 % (42 eur) a vo vysokom o 16 eur na osobu
y P adalsie do balika na zlepSenie odmefiovania . ZvySenie bude zavisiet od
viacerych kritérii vratane vykonu ucitela.
. Podpora dualneho vzdelavania dafiovym zvyhodnenim zamestnavatelov, ktoré
Podpora praktického ] p : . .
A vytvori predpoklady na lepSie uplatnenie absolventov do trvalého pracovného
vzdelavania pomeru
Kvalita vysokého $kolstva ZvySenie kvality vysokého Skolstva. ZjednoduSenie akreditacia a garancie,
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Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

zmena rigidnych pravidiel pre vyber garantov Studia.

V rdmci inkluzie marginalizovanych skupin sa rozsiri projekt asistentov na

Asistenti ucitefov Skolach (celodenné vzdelavanie) o 6 mil. eur od roku 2015.

Chudoba a socialna
inklizia Lepsi pristup k

predskolskému vzdelavaniu

pre marginalizované komunity

Podpora socialnej inkluzie a pozitivnych zmien v komunitach s osobitnym
dérazom na marginalizované romske komunity prostrednictvom rozvoja
komunitnej prace v komunitnych centrach. Vydavanie ucebnic a ucebnych
textov v slovenskom a v rémskom jazyku.

Tabulka 7: Porovnanie s Programom stability

ESA kéd 2013 2014 2015
% HDP % HDP % HDP
Cielové salda verejnej spravy B.9
Program stability 2,8 2,6 2,5
Navrh rozpoctového planu -2,6 -2,6 -2,5
Rozdiel 0,1 0,0 0,0
Salda verejnej spravy na zaklade scenara nezmenenych politik B.9
Program stability -2,8 -2,8 -3,7
Navrh rozpoctového planu 2,6 2,9 3.5
Rozdiel 0,14 -0,09 0,12
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