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Zhrnutie

Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2017 (NPR) popisuje Strukturalne opatrenia, ktoré viada SR
planuje realizovat najma v najblizSich dvoch rokoch. Novy komplexny pristup stanovovania priorit, ktory
okrem HDP berie do Uvahy aj dalSie aspekty kvality Zivota, identifikoval ako zostavajlce najvacsie vyzvy
slovenského hospodarstva trh prace, zdravotnictvo a zakladné Skolstvo.

V roku 2016 sa vytvorilo 54 tisic novych pracovnych miest, druhy najuspesnejsi rok v historii SR, a miera
pokles by mali priniest opatrenia zamerané najmé na znizovanie dlhodobej nezamestnanosti. V ramci
sluZieb zamestnanosti sa preto zavedie profilacia uchadzacov o zamestnanie (UoZ) s individualizovanym
poradenstvom a nové nastroje aktivnych politik trhu prace (APTP). Podpori sa budovanie kapacit zariadeni
starostlivosti o deti do troch rokov a flexibilné zamestnavanie matiek s detmi. V priebehu roka sa vyhlasia
viaceré projektové vyzvy na podporu integracie fudi z marginalizovanych rémskych komunit (MRK).
K rastu zamestnanosti taktiez prispeje prichod viacerych zahraniénych investicii v oblasti sluzieb a vyroby
automobilov.

Efektivnost vyberu dani dosahuje najlepSie vysledky od roku 2012. Na dalSie zlepSenie efektivnosti vyberu
dani planuje finan¢na sprava zaviest interné posudzovanie spolahlivosti dafiovych subjektov. Na zvySenie
efektivnosti vymahania dariovych nedoplatkov sa bude tiez posudzovat rizikovost danovych diznikov. Za
ucelom podpory boja proti dafiovym unikom sa vybuduje centralna analyticka jednotka.

Projekt Hodnota za peniaze je nastrojom vlady na zlepSovanie efektivnosti verejnych vydavkov. Prvé
vysledky priniesla revizia vydavkov na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu. Stanovil sa proces
hodnotenia velkych investiénych projektov s aktivnejSou Ulohou ministerstva financii. Do juna 2017 bude
vykonana revizia vydavkov zamerana na trh prace a sociélny systém, regionalne a vysoké $kolstvo, a Zivotné
prostredie.

Prebiehajuca revizia vydavkov na regionalne a vysokeé Skolstvo ma za ciel efektivne alokovat dodatocné
zdroje plyntce do Skolstva s dérazom na zlepSenie vysledkov Ziakov. Vysledky regionalneho Skolstva sa
zhorSili napriek narastu zdrojov v poslednych rokoch. Opatrenia v oblasti Skolstva sa zameriavaji na
zvySovanie atraktivity ucitelského povolania najma zvySovanim platov ucitelov, rozSirenie kapacit
materskych $kol a podporu zaclefiovania MRK. Opatrenia na zlepSenie vedy, vyskumu a inovacii by mali
zlepsit kontrolu kvality vysokych 8kdl a zvysit efektivnost vydavkov Statu v tejto oblasti. ZvySi sa prepojenost
vzdeldvania s trhom préace.

Revizia vydavkov na dopravu identifikovala vyznamny priestor pre zvySenie efektivnosti
vydavkov. EfektivnejSie vydavky by prinieslo najma lepSie meranie vysledkov v oblasti hodnotenia,
prioritizacie a pripravy investiénych projektov, dofinancovanie udrzby a oprév ciest I. triedy a znizovanie
nakladov na prevadzku zelezniCnej infradtruktiry. Realizuje sa vystavba chybajucich usekov dialnic a
rychlostnych ciest a vystavba, obnova a udrzba ciest I. triedy. Vo verejnej doprave bude pokracovat
systematické zvySovanie vyznamu zeleznicnej prepravy, ako aj zefektivnenie verejnej osobnej dopravy.

Lepsie fungovanie verejnej spravy by mali priniest viaceré opatrenia. V roku 2017 vstupuje do platnosti
tzv. protischrankovy zakon, ktory by mal priniest transparentnost do obchodov medzi Statom a stkromnym
sektorom. So zamerom profesionalizacie a odpolitizovania Statnej sluzby bol prijaty zakon o $tatnej sluzbe.
RozSiria a spresnia sa povinnosti verejnych obchodnych spoloénosti zverejfiovat obchodné zmluvy a vytvori
sa priestor pre zverejiiovanie zmliv samosprav na jednom mieste. VV ramci reformy ESO bolo k januaru 2017
zriadenych celkovo 50 klientskych centier a v otvarani dal$ich sa bude pokragovat.

K znizeniu administrativnej zataze podnikatel'ského prostredia prispeju elektronizacia v oblasti platenia
dani a vymahania pohladavok, ako aj optimalizacia pracovnej zdravotnej sluzby a sluzieb obchodného
registra. Zmeny s pozitivnym vplyvom na podnikatelské prostredie boli prijaté aj v procese sudnej
reStrukturalizacie a vymahania pohladavok (stdne exekucie).
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V sudnictve sa zavedl hromadné vyberové konania pri obsadzovani volnych miest sudcov na okresnych
sudoch a vytvoria sa komisie hodnotiace pracu sudcov. V roku 2017 rezort spravodlivosti planuje vykonat
audit vykonu sudnictva. Novela bankrotového zakona prinasa dostupnejsi osobny bankrot pre fyzické osoby
v dlhovej pasci.

Implementécia zéverov revizie vydavkov z roku 2016 zvysi efektivnost' vydavkov na zdravotnictvo. Od
roku 2017 prechadzaju platby pre 16zkové zariadenia na systém uhrad za diagnosticku skupinu (DRG).
Postupuje implementacia eHealth, ktorého plné fungovanie zacne v roku 2018. Dobuduje sa siet urgentnych
priimov. Bude reorganizovany systém pohotovosti a model kompetencii. Posilni sa transparentnost
a zavedu sa maximalne Cakacie doby na dalSie vykony aj v ramci ambulantnej starostlivosti.

NPR vychadza zo pecifickych odportéani Rady EU pre Slovensko z roku 2016 a hodnotenia ich pnenia
Eurdpskou komisiou z februara 2017. Financovanie opatreni NPR bude zabezpe&ené v rdmci stanovenych
limitov vydavkov a po¢tu zamestnancov kapitol Statneho rozpoctu.



1 Identifikacia vyziev slovenskej ekonomiky

Najvacsie vyzvy z pohladu zaostavania oproti zahraniciu predstavuje kvalita zakladného Skolstva, trh prace
a kvalita zdravotnej starostlivosti'. Oproti hodnoteniu v roku 2015 doSlo k zlepSeniu najma v oblasti trhu
prace. Okrem prijmovej nerovnosti (socialna udrzatefhost) dosahuje Slovensko vo vSetkych ostatnych
sledovanych vysledkovych ukazovateloch podpriemerné hodnoty (Graf 1).

Vysledkové ukazovatele su sparované s doplnkovymi indikatormi (Graf 2), ktoré Siroko definovany problém
(napriklad trh prace) disagreguju na mensie, uchopitelnejSie oblasti (napr. nezamestnanost [udi so
zakladnym vzdelanim alebo predchadzatelné umrtia v kvalite zdravia2). Body v favom dolnom kvadrante tak
obsahuju podpriemerné vysledkové a zaroveri dopinkové ukazovatele. V lavom hornom kvadrante su oblasti,
v ktorych dosahujeme podpriemerné vysledky, aviak s nadpriemernymi vstupmi (napr. nizky poCet citacii
a vysoka miera absolventov doktorandského $tudia).

Graf 2: ,,Disagregacia“ vysledkovych ukazovatelov
pomocou doplnkovych indikatorov, Standardna
odchylka od priemeru ostatnych krajin

Graf 1: Sledované vysledkové ukazovatele,
standardna odchylka od priemeru OECD a EU

1,0 5 7 3,0
0,5 - 4 2,0
o 8
201 g %0 o 1,0
= PN 0" IS AN ¢
05 - £
E ® o °
] o o T T 0,0
4,0 - 3 s i
y ~ ’ .
< ®
15 - g ¢ :io‘:g o 1.0
2 5§ =5 5% 6 € & 5 £ » Platy ©  Predchadzatemé 2.0
2 N2 % 8 5 8 2 8 % & ucitelov ZS Qumrtia
- " s & & § % 58 8
b % 3 s o g 2 5§ 3 ° 20
= s £ § '8 3 &2 Nezamestnanost fudiso | -3
N = & & 5 T 8 ¢ z&KI. vzdelanim
g = = = %) o
< 2 -§ L & 4 4,0
s o 13 0,8 0,3 02 07
>
! Skére vysledkového indikatora
Zdroj: IFP Zdroj: IFP

Dopliujuce indikatory naznacuju, Zze hlavnd vyzva trhu prace je zamestnavanie UoZ so zakladnym
vzdelanim a v dlhodobej nezamestnanosti. Dlhodoba nezamestnanost, a s fiou suvisiaca strata zruénosti,
je dalSou bariérou lepSich vysledkov slovenského pracovného trhu. Z pohladu vekového rozdelenia je
situacia na trhu prace horSia najméa u starSich (vo veku 55 az 64 rokov) a u zien. Podiel nezamestnanosti
mladych na celkovej nezamestnanosti je niz8i ako priemer krajin OECD, aj ked ich miera nezamestnanosti
je vySSia ako priemer.

Slovensko zaostava v pocte predchadzatelnych umrti, ktorym sa dalo zabranit kvalitnou zdravotnou
starostlivostou, a Slovaci zaroven preziji takmer najmenej rokov zdravého Zivota v EU. Aktualizovany model,
ktory bol pouzity v §tudii o zdravotnictve?, naznaCuje vysoku neefektivitu vynakladanych zdrojov.

" Tieto priority boli identifikované v aktualizacii metodiky identifikacie priorit Slovenska (Lafférsova, 2017).
2 Predchadzatelné Umrtia si sicastou komplexnejSieho indikatora — odvratitelna Gmrtnost. Odvratite/na Gmrtnost sa ¢leni na predchadzatelné imrtia
(uvedené vysSie) a lieCitelné umrtia. Predchadzatelné Umrtia je mozné odvratit' zasahmi verejného zdavotnictva, ako aj dalSimi politikami, ktoré sa
sutredia na SirSie determinanty zdravia stvisiace so spravanim, zivotnym Stylom, socio-ekonomickym postavenim a prostredim. Liecitelné Umrtia sa
Casto pouzivaji ako ukazovatel kvality zdravotnej starostlivosti, pretoze zahffiaju umrtia, ktoré je mozné odvratit véasnym a adekvatnym zasahom
zdravotnej starostlivosti a lie¢bou.
3 Filko, M. a kol. (2012), Malo zdravia za vela pefazi: Analyza efektivnosti slovenského zdravotnictva, Ekonomicka analyza 28, Institut financnej
politiky, Ministerstvo financii SR
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Medzinarodne porovnatelné vysledky Skolstva pozorujeme iba na urovni zakladnych $kél testovanim 15-
ronych Studentov PISA, ktorych vysledky sa v roku 2015 vyrazne prepadli. Vzdelavanie ma vyrazny vplyv
aj na iné oblasti, napriklad na vysledky trhu prace a produktivitu prace. Vlada reaguje na tieto vyzvy
opatreniami, ktoré su bliZ8ie popisané vo vecne prislusnych kapitolach NPR.



2 Plnenie opatreni Narodného programu reforiem 2016

Odpocet pInenia tloh akcneho planu NPR je vecne usporiadany podfa jednotlivych Specifickych odporacani,
ktoré boli schvalené na junovom zasadnuti Eurdpskej rady a prijaté Radou EU v juli 2016.

1. Efektivita zdravotnictva a vyber dani

Specifické odporti¢anie Rady: V roku 2016 dosiahnut roéni fiskalnu dpravu o 0,25 % HDP a v roku
2017 o0 0,5 % HDP smerom k strednodobému rozpocétovému cielu. Zvysit nakladovu efektivnost’ v
systéme zdravotnej starostlivosti. Prijat opatrenia na zlepSenie dariovej discipliny.

Vroku 2016 bola ukoncena revizia vydavkov v sektore zdravotnictva, ktora identifikovala priestor pre
zefektivnenie vo vyske 174 aZz 363 mil. eur rocne. Nemocnice v pdsobnosti MZ SR boli poZiadané o
vypovedanie aktualnych zmliv a obstaranie novych dodavatelov v stlade s aktualnymi trhovymi cenami.
Medzinarodné referencovanie cien sa po liekoch rozsirilo aj na zdravotné pomécky a Specializovany
zdravotnicky material. DIhodobo planovana elektronizécia (eHealth) ako aj zavedenie platieb za diagnosticku
skupinu sice zaostavaju v tempe implementacie, no zostavaju hlavnymi prioritami v zdravotnictve na
najblizsie dva roky.

Nadalej sa dari zvySovat efektivnost vyberu DPH a DPPO. Medzera dane z mineralneho oleja sa stabilizuje.
V roku 2017 vstupuji do platnosti viaceré opatrenia zamerané na efektivnejSiu spravu dani, najmé zavedenie
indtitatu skrateného vyrubovacieho konania, Uprava inStitutu predbeZného opatrenia a ustanovenia o
podavani ndmietok zaujatosti.

Fiskalna politika
Vysledky a ciele rozpoCtovej politiky su Specifikované v Programe stability SR na roky 2017 az 2020.

V danovej oblasti boli prijaté opatrenia s celkovym pozitivnym vplyvom na vynos dafnovych prijmov vo
vySke 317 mil. eur (0,4 % HDP) v roku 2017. V kontexte konsolidécie verejnych financii boli prijaté opatrenia
s dérazom na minimalizaciu negativneho vplyvu na ekonomicky rast. Opatrenia sa tykaju odvetvi s
nedokonalou konkurenciou, zvySovania nepriamych dani a zvySovania darovej spravodlivosti pri zdarovani
prijmov z kapitalu a dividend. Ide najma o prediZzenie a zmeny v osobitnom odvode v regulovanych
odvetviach, zmeny v osobitnom odvode finanénych institicii, zavedenie zraZkovej dane z dividend
a zvysenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov. Zarover boli prijaté opatrenia s pozitivnym vplyvom na
podnikatelské prostredie, ako znizenie sadzby DPPO, zruSenie dariove;j licencie (od roku 2018) a zvySenie
limitu pausalnych vydavkov pre SZCO.

Zdravotnictvo

Revizia vydavkov na zdravotnictvo v roku 2016 identifikovala potencial pre zvySenie efektivnosti
v objeme 174 az 363 mil. eur. Konkrétne Usporné opatrenia na rok 2017 su v objeme 174 mil. eur a budu
pouzité na zdravotnu starostlivost tak, aby efektivne prispeli k znizovaniu umrtnosti odvratitelnej systémom
zdravotnej starostlivosti.

Pokracuju procesy pre zlepSenie hospodarenia nemocnic v poésobnosti MZ SR. V zaujme zefektivnenia
obstaravania energii a sluZieb, ale aj liekov a medicinskeho materidlu boli nemocnice poziadané o
vypovedanie aktualnych platnych zmluv. Obstaranie novych dodavatelov méa byt v silade s aktualnymi
trhovymi cenami energii a priemernymi trhovymi cenami vybranych sluZieb a tovarov. V septembri 2016
bol nemocniciam poskytnuty cennik liekov, ktory predstavuje maximalne hodnoty, za ktoré by sa mali

cien, uspora by mohla dosiahnut 6,5 mil. eur.

Medzinarodné referencovanie cien sa rozsirilo aj na zdravotnicke pomécky a Specialny zdravotnicky
material. V juni 2016 vstlpili do platnosti ceny zdravotnickych pomécok, ktoré boli prvykrat vystavené
medzinarodnému referencovaniu. Po zavedeni referencovania zdravotnych pomécok v roku 2016 klesli ceny
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535 zdravotnych pomécok (11,1 % vetkych pomdcok) v priemere 0 21 % oproti roku 20154, V roku 2016
boli po prvykrat zreferencované ceny vybranych Specialnych zdravotnych materialov (kardiostimulatorov,
stentov a defibrilatorov pouzivanych v kardiotstavoch) na zaklade cien v Ceskej republike. Okruh
referencovanych materialov bol v oktébri roz8ireny na vSetky materialy a vplyv referencovania odhaduje MZ
SR na 35 mil. eur.

Dlhodobo sa realizuje viacero projektov, ktoré prispeju k vy$Sej efektivnosti a transparentnosti zdravotnictva:

« Elektronizacia zdravotnictva a Elektronické sluzby zdravotnictva. Od novembra 2015 prebieha
testovanie systému v Styroch pilotnych prevadzkach, v sucasnosti sa pripravuju pravne a iné technické
oblasti potrebné pre pripravu dalSich funkcionalit systému.

e Zavedenie platieb za diagnostickii skupinu. Od roku 2016 prebieha piny zber klinickych a
ekonomickych dat podla DRG Struktury, ale bez dopadu na financovanie. MZ SR pripravilo metodiku
vypoctu a stanovenia zakladnych sadzieb, ktoré budu v strednodobom horizonte konvergovat na jednu
sadzbu.

» Redefinovanie typov nemocnic a starostlivosti. MZ SR pripravilo vlastny navrh stratifikacie, ktory bol
zverejneny v ramci priloh erpania EU fondov z Integrovaného regionalneho opera¢ného programu
(IROP) v prvej polovici novembra 2016. V priebehu roka 2017 sa nasledne upravia personalne normativy
a materialno-technické zabezpecenie, ako aj typoldgia nemocnic, aby sa zabezpeéila objektivnost
nakladov a zlepSila alokacna efektivita vyuZitia zdrojov.

Vyber dani

Boj proti dafiovym unikom ostava klG¢ovou prioritou slovenskej vlady. Odhadovany dodatocny prinos
zZlepSenej Uspesnosti vyberu DPH v roku 2016 z titulu realizovanych opatreni na boj proti dafiovym unikom
predstavuje 1,04 mid. eur (1,3 % HDP) oproti roku 2012. Efektivna dariova sadzba DPPO v poslednych
rokoch rastie historickym tempom, €o je moZné okrem procyklickosti tejto dane pripisat opatreniam najma
na DPH, ktoré sa pozitivne prejavuju aj vo vynose DPPO.

Okrem DPH sa usilie sustreduje aj na spotrebné dane, kde bolo prijatych viacero opatreni na znizenie
priestoru optimalizacie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, & vSeobecného potierania darovych
unikov na spotrebnych daniach. Aktualizovana dafiové medzera na dani z mineréinych olejov ukazuje, ze v
poslednych rokoch dochadza k ustaleniu vyvoja dariovej medzery. Na rozdiel od DPH, medzera na
spotrebnej dani z mineralnych olejov nie je tvorena len unikmi, ale aj cezhranicnymi nakupmi. Trend vyvoja

vy

S ucinnostou od roku 2017 boli prijaté viaceré opatrenia zamerané najmé na efektivnejSiu spravu dani.
Upravuje sa institat predbezného opatrenia, ktory efektivne prispieva k pineniu buddcich povinnosti
dafovych subjektov. Spravca dane bude méct pruznejSie reagovat v pripade odbvodnenej obavy, ze
nesplatna alebo nevyrubena darf nebude v dobe jej splatnosti uhradend, alebo Zze bude nevymozitelna.
Ustanovenie o podavani namietok zaujatosti sa upravuje tak, aby dariovy subjekt podanu namietku
zaujatosti riadne oddvodnil a uviedol, proti komu smeruje. Cielom je predist mareniu spravy dani podavanim
opakovanych, Casto neopodstatnenych namietok. NajnovSie zmeny s U¢innostou od januara 2017 v
sankcionovani neoddévodneného znizenia zakladu dane cez nespravnu metddu transferového
ocefiovania tiez zvyhodriuju tych danovnikov, ktori akceptuju rozhodnutie spravcu dane o vyrubeni rozdielu
dane a nevyuziju moznost podania odvolania. Zavadza sa novy institit skrateného vyrubovacieho
konania (vyrubovaci rozkaz) ako novy pruznej$i spdsob vyrubenia dane. Vyrubovaci rozkaz vyda spravca
dane, ak ma pochybnosti o spravnosti alebo pravdivosti podaného danového priznania a dafiovy subjekt
nereaguje na jeho vyzvu na odstranenie tychto nedostatkov.

Posilnila sa elektronizacia zdafiovania nehnutelnosti. Od roku 2017 sa zaviedlo predkladanie Udajov o
dani z nehnutelnosti vyhradne elektronicky prostrednictvom rozpoctového informaéného systému pre
Samospravy.

4 Porovnanie cien v juni 2016 a decembri 2015. Medzi decembrom 2015 a marcom 2016 (pred referencovanim) sa ceny pomdcok nezmenili, preto
tento pokles mozno pripisat referencovaniu.
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V roku 2016 prebiehala pripravnd faza tvorby centralnej analytickej jednotky a dobudovania
analytickych kapacit finanénej spravy. MF SR pripravilo pilotnu Studiu revizie vydavkov finanénej spravy,
ktoré identifikuje priestor na dalSie zvySovanie efektivity vyberu dani, ciel a pokles administrativnych
nakladov na vybrané euro.

2. Dlhodoba nezamestnanost, zamestnanost’ zien a vzdelavanie

Specifické odportiéanie Rady: Zlepsit aktivaéné opatrenia pre dlhodobo nezamestnané osoby a iné
znevyhodnené skupiny, vratane individualizovanych sluzieb a cielenej odbornej pripravy. Ulahéit
zamestnavanie Zien, a to najmé rozsirenim poskytovania cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti
o deti. Zlepsit vysledky v oblasti vzdelavania zvy$ovanim atraktivnosti ucitel'ského povolania a
posiliiovanim ucasti romskych deti od raného detstva v hlavnom prude vzdelavania.

Reforma sluzieb zamestnanosti pokracuje dalSim zefektiviiovanim Cinnosti dradov prace a Skolenim ich
zamestnancov. Implementovali sa viaceré zmeny v nastrojoch APTP na podporu znevyhodnenych skupin
UoZ na trhu prace. Viytvoril sa legislativny ramec pre ¢innost' zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov
a nastavuju sa podmienky pre ich finanénu podporu. Od januara 2016 sa zvySila suma prispevku na
starostlivost o dieta a zvySuje sa suma materského a rodi¢ovského prispevku.

Platy pedagogickych zamestnancov rastli od roku 2013, v januari 2016 sa zvySili o 4 % a od septembra 2016
o dodatocnych 6 %. Rozsirili sa kapacity materskych $kol.

Sluzby zamestnanosti

Pilotna $tudia revizie vydavkov na sluzby zamestnanosti z oktobra 2016 identifikuje priestor na zlepSenie
prevadzkovej efektivnosti Uradov prace a moznosti realokacie zdrojov na nastroje APTP a prevadzku
s cielom zvysenia zamestnatelnosti dlhodobo nezamestnanych UoZ®.

Skvalitiovanie sluzieb zamestnanosti pokraCovalo Skolenim zamestnancov na uradoch prace. Na zaklade
vyhodnocovania efektivnosti &innosti Gradov prace pokracuju presuny zamestnancov na frekventovanejsie
a naroénejSie Cinnosti. VV novembri 2016 MPSVR SR prijalo akény plan$, podla ktorého sa zavedie viacero
foriem podpory integracie dihodobo nezamestnanych na trhu prace, najma individualizované poradenstvo
vratane profilacie UoZ, ¢i vzdelavacie a rekvalifikaéné programy.

Implementovali sa viaceré zmeny v nastrojoch APTP zameranych na znevyhodnené skupiny UoZ na trhu
prace. Spustili sa projekty na podporu tvorby pracovnych miest pre nizkokvalifikovanych a dihodobo
nezamestnanych, a takisto UoZ starSich ako 50 rokov. Absolventska prax sa rozsirila na Siriu skupinu
mladych UoZ a zaviedla sa v nej mentorovana prax s vytvorenim pracovného miesta u zamestnavatelov.
Zmeny v nastaveni v prispevkoch podpory mobility za pracou sflexibilnili podmienky na ich Cerpanie.

Zosuladenie pracovného a rodinného Zivota

V januari 2017 parlament schvalil legislativu (tzv. jaslickovy zékon), ktoré s G¢innostou od marca 2017
implementuje legislativny ramec pre Cinnost zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov. Doteraz bola
ich ¢innost regulovana volnou zivnostou. Zavadzaju sa kritéria pre kvalifikatné predpoklady zamestnancov,
persondlne S$tandardy, rozsah a spdsob poskytovania ¢innosti, kontrolni ¢innost a registraciu
poskytovatelov tychto sluZieb. Za ucelom rozvoja starostlivosti o deti do troch rokov sa pripravuji podmienky
finan¢nej podpory pre erpanie financnych zdrojov v programovom obdobi na roky 2014 — 2020.

Na podporu zamestnanosti matiek s detmi sa od januara 2016 zvySila maximalna suma prispevku na
starostlivost' o dieta z 230 eur na 280 eur na pokrytie nakladov rodiov na sluzby starostlivosti o dieta.
Znizila sa tiez administrativna narocnost pri jeho poskytovani.

5 Spolo¢na Studia MF SR a MPSVR SR: Vela prace na tradoch prace: Efektivita a (¢innost’ sluzieb zamestnanosti.
6 Akény plan na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR.

10



Periazné davky pri rodicovskej starostlivosti

Po naraste v roku 2016 sa od maja 2017 opat zvySuje materské zo 70 % denného vymeriavacieho zakladu
na 75 %. Osoba zérabajlca priemernt mzdu s narokom na materské tak dosiahne takmer UpIndi nahradu
predoslého Cistého prijmu. Maximalne materské sa od maja 2017 zvySi z 1 260 eur na 1 350 eur mesaéne.
Od méja sa zvySuje aj rodi¢ovsky prispevok zo sucasnych 203,20 eur na 213,20 eur. Vplyv zvySenia
rodi¢ovského prispevku a materského bude v roku 2018 predstavovat 29,9 mil. eur.

Socialna inkluzia

V ramci socialnej pomoci zdravotne tazko postihnutym sa od roku 2017 bude poskytovat zvySeny
peflazny prispevok na opatrovanie. V roku 2017 rozpoCet predpoklada na tento Gcel dodatoéné vydavky vo
vySke 29,5 mil. eur.

Pokracuje podpora terénnej socialnej prace a socidlnych sluzieb (komunitné centra, nizkoprahové
denné centra a nizkoprahové socialne sluzby pre deti a rodinu)’. Projekty sa zameriavaju na zlepSenie
socialnej situacie 0sbb uz zasiahnutych alebo ohrozenych socialnym vylu¢enim, vratane fudi Zijucich v MRK,
prostrednictvom preventivnych aktivit, pomoci pri priprave na $kolské vyu€ovanie, poskytovania socialneho
poradenstva a lepSieho pristupu k zamestnanosti, ¢i zdravotnej starostlivosti. Finan¢na alokacia na obdobie
realizacie od oktobra 2015 do septembra 2019 predstavuje 29,3 mil. eur pre prvy a 20,9 mil. eur pre druhy
projekt.

Inkluziu obyvatefov z MRK podporia viaceré projekty financované z EU zdrojov. Zamerajii sa na podporu
rozvoja materskych $kol, komunitnych centier, terénnej socialnej prace a pristupu k pitnej vode. Celkova
finanna alokacia vyziev vyhlasenych v roku 2016 dosiahla 121,4 mil. eur. Do marca 2017 boli zatial
schvalené projekty zamerané na vystavbu a rekonstrukciu materskych Skol (36 projektov v sume 14,5 mil.
eur) a komunitnych centier (7 projektov v sume 1,1 mil. eur). Pri rieSeni problémov socialnej inkluzie
pomahaju aj opatrenia zamerané na podporu regionalneho rozvoja a vzniku pracovnych prilezitosti
v regiénoch s vy$8im podielom MRK.

Vzdelavanie

Platy pedagogickych a odbornych zamestnancov v regionalnom $kolstve a vysokom $kolstve sa v januari
2016 zvysili 0 4 % a od septembra 2016 sa zvysili o dalSich 6 %. VV ramci zvySovania platov sa do budicna
predpoklada podpora rychlejSieho rastu platov zaCinajucich uditefov, aby sa zvysila atraktivnost uCitelskej
profesie pre najtalentovanejSich mladych fudi.

V priebehu roka 2015 bolo obciam a mestam poskytnutych 14,5 mil. eur na rozsirenie kapacit materskych
$kol. Bolo podporenych 185 Ziadatelov, ku koncu roka 2016 bolo vytvorenych 125 novych tried (ciel 227
tried do roku 2018) a 13 tried bolo udrzanych v prevadzke (ciel 22 tried). Umozni sa tak postupné prijatie
priblizne 5 tisic novoprijatych deti a vytvorenie zhruba 460 pracovnych miest pre ucitefov.

3. Efektivnost a transparentnost’ verejnej spravy, podnikatel'ské prostredie

Specifické odportcanie Rady: Skonsolidovat spdsob riadenia, posilnit prechod od sutazi
orientovanych vylucne na cenu k obstaravaniu na zaklade kvality a zlepSit' stihanie nezakonnych
praktik pri verejnom obstaravani. ZlepSit' transparentnost, kvalitu a uc¢innost riadenia l'udskych
zdrojov vo verejnej sprave — najméd prijatim nového zakona o Statnej sluzbe -, ako aj ucinnost’
stdneho systému. Prijat komplexny plan na odstranenie administrativnych a regulacnych prekazok
pre podnikatel'sky sektor.

Pre zvySenie transparentnosti vo verejnom obstaravani bol s tcinnostou od februara 2017 schvéleny tzv.
protischrankovy zakon. Od juna 2017 nadobudne ucinnost’ novela zakona o Statnej sluzbe pre efektivne
a transparentné riadenie ludskych zdrojov. Novela bankrotového zékona prinaSa dostupnejsi osobny bankrot

7 Projekty: Terénna sociélna praca v obciach |. a Podpora vybranych socialnych sluZieb krizovej intervencie na komunitnej drovni.
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pre fyzické osoby. Zmeny s pozitivnym vplyvom aj na podnikatelské prostredie boli prijaté v procese stidnej
reStrukturalizacie a vyméahani pohladavok (stdne exekdcie).

Verejné obstaravanie

Parlamentom schvaleny zakon o registri partnerov verejného sektora (tzv. protischrankovy zakon) zavadza
od februara 2017 pre firmy povinnost zverejnit viastnicku Struktdru az na droveri kone¢ného uZivatela vyhod
pri obchodoch so Statom.

Riadenie l'udskych zdrojov

Parlament vo februari 2017 schvalil novelu zakona o Statnej sluzbe s Ucinnostou od juna 2017. Nova
legislativa sa zameriava na zvySenie transparentnosti a efektivnosti pri prijimani Statnych zamestnancov,
zvySenie stability Statnozamestnaneckych miest ich odpolitizovanim, ¢&i hodnotenie vykonnosti a
odmerfiovanie v Statnej sluzbe. Zriaduje sa tiez centralny informaény systém Statnej sluzby pre lepSie
planovanie a riadenie [udskych zdrojov.

Sudnictvo

Novela zakona o konkurze a reStrukturalizacii (tzv. bankrotovy zakon) znizuje od marca 2017 naklady
spojené so zaCatim konania o osobnom bankrote. Nova legislativa zvySuje dostupnost nastroja na
vymanenie sa z dlhovej pasce aj pre fyzické osoby bez prijmu a majetku, vratane ochrany pred Uplnou
stratou byvania. Zaroven nijako neznizuje uspokojenie opravnenych narokov veritelov. Diznikom bude
poskytovana pravna pomoc Centra pravnej pomoci.

V novembri 2016 parlament schvalil zmeny v exekuénom konani, ktoré umoznia zrychlit procesy vo
vymahani pohladavok. Novelou Exekuéného poriadku sa zavddza ndhodny vyber exekutora za ucelom
posilnenia jeho nezavislosti v exekutnom konani, pausalne odmenovanie exekltorov, posilni sa vyznam
elektronickej komunikacie a centralneho registra exekucii pre transparentnost exeku¢ného konania. Zmeny
by mali tiez odbremenit stdy od prebytoCnych vykonov v tejto oblasti, kedze jednou z klu€ovych zmien novej
pravnej Upravy je aj zriadenie jediného exekuéného siidu na Slovensku. Nové pracovisko zabezpedi Gizku
Specializaciu sudcov a ostatnych zamestnancov sudu na vybavovanie exekuénych veci, a tym aj
kvalifikované a rychle rozhodovanie.

Podnikatel'ské prostredie

Zmeny v procese sudnej restrukturalizacie (novela zakona o konkurze a reStrukturalizacii) budd mat
pozitivny vplyv aj na podnikatelské prostredie pri definovani vztahov medzi diznikmi a veritelmi. Novela tzv.
bankrotového zakona od marca 2017 v praxi rusi moznost odpustenia viac ako polovice dlhov a upravuje
splatnost zvySku dlhu do piatich rokov v procese restrukturalizacie firiem, pokial by neSlo o dobrovolny
suhlas veritelov.

Pre zjednoduSenie administrativy platenia dani sa od januara 2016 uplatriuje obojsmerna elektronicka
komunikacia vo vztahu k podnikatelskym subjektom v oblasti spravy spotrebnych dani.

Informatizacia verejnej spravy

V ramci projeku Hodnota za peniaze prebehla v roku 2016 revizia vydavkov v oblasti informatizacie
verejnej spravy. Zavere€na sprava identifikovala priame Uspory vo vySke priblizne 5 az 9 % IT vydavkov na
rok 2017 (22 az 40 mil. eur roéne) zavedenim centralizacie podpornych sluZieb ako su telekomunikacie a
konektivita, licencie produktov Microsoft a efektivnejSie vyuzivanie viadneho cloudu.

V roku 2016 presli kompetencie pre oblast informatizacie spolocnosti z MF SR na novo zriadeny Urad
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (UPPVII). Vlada v septembri 2016 schvalila Narodnu
koncepciu informatizacie verejnej spravy (NKIVS), klu€ovy dokument stanovujlci centralnu architekturu a
centralne komponenty architektury integrovaného informaéného systému verejnej spravy, ako aj pravidla pre
tvorbu informacnych systémov. Vo februari 2017 boli Radou viady pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny
digitalny trh schvalené Styri z desiatich strategickych priorit NKIVS v samostatnych riadiacich dokumentoch
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— Vladny cloud, ManaZment ddajov, Multikanalovy pristup a Integréacia a orchestracia®. Ostatné priority témy
NKIVS budu rozpracované v priebehu roku 2017.

Aktuélne je v prevadzke 1 693 integrovanych obsluznych miest (1010 v posobnosti miest a obci, 603
Slovenskej posty, 80 MV SR), ktoré poskytuju e-sluzby verejnej spravy spristupnené na Ustrednom portli
verejnej spravy asistovanym spésobom ob&anom a podnikatefom.

Pokrok v inych oblastiach

Socialne poistenie a starobné déchodkové sporenie

PokraCuje implementacia dochodkovej reformy z roku 2012, ktora naviazala dochodkovy vek na rast
odakavanej dizky Zivota. Po prvykrat sa automaticky predizil o 76 dni v roku 2017. Aj po zohladneni vysse;
jednorazovej valorizacie v roku 2017 reforma pomaha timit rast vydavkov na déchodky, ktoré by bez reformy
boli kumulativne vy$Sie 0 275 mil. eur.

V decembri 2016 vldda schvalila navrh zakona s Uéinnostou od februara 2018, ktory ma umoznit
programovy vyber a do¢asny déchodok v druhom ddéchodkovom pilieri pre SirSi okruh sporitefov.
Jednorazovy vyber nasporenych pefazi (v pripade programového vyberu) pri odchode do déchodku bude
dostupny pre sporitelov, ktori budi mat vy$si dochodok® ako je priemerny déchodok priznany po roku 200310,

Doprava

V roku 2016 prebehla v rdmci projektu Hodnota za peniaze revizia vydavkov na dopravu. Na zaklade
zaverov revizie MF SR pocas roka 2017 vykona ekonomické zhodnotenie pripravovanych investiénych
projektov v dopravnom sektore s celkovymi odhadovanymi nakladmi 7,5 mid. eur.

Hlavnou prioritou vystavby dopravnej infradtruktury'" je stale dokoncéenie diafnice D1 z Bratislavy do
Kosic. V roku 2016 bola v ramci D1 rozbehnuta vystavba Useku Budimir — Bidovce (14,4 km), prebehla
sutaz na obchvat PreSova a poslednym Usekom, kde sa eSte nesutazilo, ostava usek Turany — Hubova.
Zadalo sa aj s vystavbou tseku D3 Cadca, Bukov — Svréinovec (5,7 km) a oficialne sa rozbehol aj obchvat
BA — D4/R7 (58,7 km). K februaru 2017 je teda vo vystavbe takmer 143 km dialnic a rychlostnych ciest, z
toho priblizne 17 km tunelov a vy$e 20 km mostnych objektov. V oktébri 2016 bol na R2 dokonceny 9,6 km
dlhy obchvat Banoviec nad Bebravou v poloviénom profile.

PokraCuju investicie do modernizacie Zelezni€nych koridorov, nakupu novych a obnovy existujlcich
vlakovych suprav. Z hlavnych koridorovych stavieb v Zelezni€nej infrastruktire su rozostavané tri. Pri
TrenCine je to takmer 12 km dlhy Usek Zlatovce — TrenCianska Tepla. Tento rok zaCala vystavba chybajiceho
nezmodernizovaného Useku na trase Bratislava — Zilina: Plchov — Povazska Tepla (16 km). Vo vystavbe sa
pokracuje aj na poslednom Useku pred Zilinou Povazska Tepla - Zilina (22,7 km).

Vjanuari 2017 schvalila viada SR Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku 2030 (druha faza
MASTER planu). Nastavuje strategické priority, teda opatrenia (napr. dobudovanie konkrétnej cestnej osi,
modernizacia konkrétnych trati, zmena organizacie v niektorych oblastiach), ktoré su ohodnotené a
prioritizované z pohfadu ich potencialneho prinosu a ekonomickej efektivity. Pri vystavbe dialnic napr.
v ramci hodnotenia uvadza Useky dialnic s potencialom prehodnotenia ich Sirkového usporiadania a teda
uspornejSej vystavby.

Pri tvorbe a hodnoteni opatreni sa vyuzili aj prvé vystupy Dopravného modelu SR. Po jeho plnom
sfunkéneni v budicnosti by sa postupne mal stat jednym zo zékladnych nastrojov pre tvorbu a hodnotenie
dopravnej politiky a jej dopadov a dopoméct k hodnoteniu pripravovanych a planovanych projektov dopravne;

8 Strategické priority NKIVS.

9 Suicet v3etkych déchodkov (starobného, predéasného starobného, vdovského, vdoveckého, invalidného z prvého piliera, doZivotného starobného,
dozivotného pred€asného starobného z druhého piliera, vysluhového alebo obdobného déchodku zo zahranicia).

10 Priemerna suma ddchodkov z prvého piliera priznanych po roku 2003, ktoré nie su vyplacané v sibehu s inym déchodkom a su zapogitané v plnej
vySke (nekratené kvoli ¢asti v druhom pilieri).

" Podla stratégie MDV SR.
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infradtruktury. Mal by byt schopny urit zatazenie dopravnej siete, charakteristiky prepravného pradu,
porovnavat rézne scenare zmien v doprave a iné.

V spolupraci s MF SR a JASPERS™ prebieha tvorba jednotnej Standardizovanej metodiky CBA pre
investiéné projekty s konzistentnymi a validovanymi predpokladmi.

ZniZovanie regionalnych rozdielov

V priebehu roku 2016 boli schvalené akéné plany pre 12 najmenej rozvinutych okresov’s. Obsahujl
zoznam konkrétnych projektovych zamerov v oblastiach podpory podnikania a investorov, rozvoja fudskych
zdrojov a skvalitiovania lokalnej infrastruktiry s predpokladanou celkovou finanénou alokaciou 50,3 mil. eur.
Regionalny prispevok bol v roku 2016 poskytnuty na rekonstrukciu zakladnych $kél, rozvoj infraStruktdry,
pilotné projekty socialneho byvania a €innost rozvojovych center vo vyske 1,7 mil. eur. Kompetencie
v regionalnom rozvoji, vratane podpory najmenej rozvinutych okresov, sa od januara 2017 pre lepSiu
koordinaciu rezortov presunuli z MDV SR na Urad viady SR.

Od decembra 2015 plati odvodova ufava pri zamestnavani oséb s trvalym pobytom v najmenej
rozvinutych okresoch a zarover sa rozSirila cielova skupina nezamestnanych. RozSirenie odvodovej Ulavy
sa tyka novej skupiny zamestnancov, ktori boli evidovani ako nezamestnani nepretrZite najmenej 6
mesiacov, a ich prijem nepresahuje 67 % priemernej mzdy spred dvoch rokov (591,61 eur v roku 2017).
Zamestnavatel bude za takychto zamestnancov platit poistné len na Urazové poistenie a garancné poistenie
najviac 12 kalendarnych mesiacov.

Zaroven sa Upravou pravidiel pre poskytovanie investi€nej pomoci zaviedli aj menej strikiné podmienky pre
¢erpanie investiénej pomoci v najmenej rozvinutych okresoch pre oblast’ priemyselnej vyroby. Zatial
¢o Standardne sa investiéna pomoc poskytuje iba projektom s minimalnou investiciou na obstaranie majetku
v hodnote najmenej 3 mil. eur az 10 mil. eur (v zavislosti od lokality), v pripade najmenej rozvinutych okresov
sa tato hranica znizuje na 200 tis. eur. V pripade malych a strednych podnikov pdsobiacich v najmene;
rozvinutych okresoch sa uvedena hranica znizuje az na Uroveri 100 tis. eur.

Verejna sprava — Reforma ESO

V rédmci reformy ESO bolo k januaru 2017 zriadenych celkovo 50 klientskych centier a v ich zriadovani sa
planuje dalej pokraCovat. Otvaranie klientskych centier bolo zahajené v roku 2013. V legislativnom procese
dochadza z titulu reformy ESO k aktualizcii doloZiek vybranych vplyvov o dolozku Vplyvy sluZieb verejnej
spravy na obana a Vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej sprave.

Podpora inovacii

Od roku 2015 zavedeny odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj ma formou dafiového zvyhodnenia podporit
investicie podnikatel'ského sektora do vyskumu a vyvoja. V zdafiovacom obdobi 2015 si tzv. super odpocet
uplatnilo 85 subjektov v objeme 9,2 mil. eur, negativny fiSkalny vplyv tak predstavuje 2 mil. eur. Tieto subjekty
zaplatili dan v objeme 63,3 mil. eur (2,2 % celkového vynosu DPPOQ). Danové dlava nemala z&sadny
motivujlci U¢inok pre nové a malé firmy. Vyuzili ju najmé na trhu dihodobo uspes$né a etablované firmy.
Priblizne 60 % objemu si uplatnili velké firmy s po¢tom 250 a viac zamestnancov. Malé a stredné firmy tvorili
na uvedenej ulave iba 40 %.

Obozretnejsie poskytovanie tiverov domacnostiam
Zad|zenost slovenskych domacnosti rastie nepretrzite od roku 2003, priom od roku 2010 dosahuje navyssi
rast v krajinach EU. Dlhotrvajuci rast Uverov poskytnutych domacnostiam je podporovany stale nizkymi

12 JASPERS je partner Europskej komisie a Europskej investicnej banky, asistuje krajinam s ciefom zvysit kvalitu investicii, ktoré st financované cez
EU fondy.
13 Kritérium pre najmenej rozvinuty okres predstavuje miera evidovanej nezamestnanosti, ktora aspon v 9 z predchadzajlcich 12 Stvrtrokov
presahovala 1,6 nasobok priemernej miery evidovanej nezamestnanosti na Slovensku (zakon ¢&. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych
okresov s ucinnostou od decembra 2015).
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Grokovymi sadzbami. Celkova miera zadiZenia domacnosti v pomere k HDP a k disponibilnym prijmom
domacnosti vak zostava vyrazne pod priemerom krajin EU™.

Na posilnenie obozretného poskytovania tiverov zaviedli MF SR a NBS viaceré opatrenia. Upravili sa
podmienky na poskytovanie Uverov na byvanie'> a spotrebitelské Uvery'. Zmeny sa tykaju uréovania
ukazovatela schopnosti klienta splacat Gver so zohfadnenim potencialneho narastu Urokovych sadzieb, €i
overovania jeho prijmov. Pre spotrebitelské Uvery sa zaviedli limity pre maximélnu splatnost a poskytovat
ich mbzu len subjekty s licenciou. Opatrenim NBS sa zarovefi od januara 2017 obmedzuje bankam
poskytovanie Gverov na byvanie nad 90 % hodnoty nehnutelnosti a s lehotou splatnosti nad 30 rokov.

1 Kym priemerna miera zadlzenosti v pomere k HDP dosahuje v EU 63,4 %, na Slovensku je to len 34,7 %. Pomer Gverov domécnosti k ich
disponibilnym prijmom dosahuje v krajinach EU v priemere 100 %, na Slovensku predstavuje tento pomer 57,5 %.

5 Novela zakona €. 90/2016 Z. z. o Gveroch na byvanie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €.299/2016 Z. z. a Opatrenie NBS
¢. 10/2016 z decembra 2016 s ucinnostou od januara 2017.

16 Novela zakona €. 129/2010 Z. z. o spotrebitelskych tveroch a o inych Gveroch a pdzickach pre spotrebitelov s G¢innostou od marca 2016.
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3 Makroekonomicky ramec a strednodoba prognéza

Makroekonomicku a fiSkalnu stabilitu povazuje vlada SR za zékladny predpoklad zdravého vyvoja ekonomiky
a rastu kvality zivota. Nasledujlca kapitola obsahuje zakladny makroekonomicky vyhlad.

Rast tahala spotreba domacnosti a Cisty export

Slovenska ekonomika vlani vzrastla 0 3,3 %. Hlavnym motorom rastu bola spotreba doméacnosti a po dvoch
rokoch aj &isty export. Zvolnenie rastu oproti predoslému roku odraza najma nizsie derpanie EU fondov v
novom programovom obdobi. Vysledkom je 9-percentny pokles investicii v celej ekonomike. Pozitivom je
rast spotreby domacnosti, ktory bol vdaka vybornej kondicii trhu prace a klesajicim cenam najvy3si od roku
2008. Export nezopakoval velmi silny rast z roku 2015, ked' ani rekordna vyroba v automobilovom sektore
nedokéazala vykompenzovat spomalenie v krajinach V3.

Trh prace v roku 2016 zaznamenal jeden z najlepSich rokov. ZvySenie poctu pracujucich o 54 tisic'” viedlo k
poklesu miery nezamestnanosti (podla metodiky VZPS) na Uroven 9,6 %. Ide o vyrovnanie rekordného roku
2008. Pracovné miesta sa tvorili rovnomerne vo vSetkych sektoroch domacej ekonomiky. Rekordne rastol
poCet cudzincov pracujucich na Slovensku (narast o 8 tisic), ktori obsadili 15 % vSetkych novych pracovnych
miest. Nominalne mzdy sa zvysili 0 3,3 %. Realne mzdy vdaka deflatnému vyvoju rastli ete rychlejsie, a to
tempom 3,8 %. Treti rok po sebe vyrazne predbiehaju rast produktivity prace.

Inflacia dosiahla v roku 2016 svoje dno. Celoroéne sa pokles cien prehibil na 0,5 %. Zaprigineny bol
predovSetkym mimoriadne nizkymi cenami potravin a pomalym rastom cien obchodovatelnych tovarov.
Koncom roka sa inflacia dostala od kladnych Cisel najmé pre nérast cien potravin a pohonnych hmét, ktoré
reagovali na rastucu cenu ropy. Zrychlil aj rast cien sluzieb, kym ceny obchodovatelnych tovarov stagnovali.
Zrychlovanie inflacie pokraCovalo aj na zaCiatku roka 2017.

Graf 3: Prispevky k rastu HDP na Slovensku, 2012 Graf 4: Struktdra spotrebitel'skej inflacie -

-2020 (v p.h.) medziro€né prispevky zloziek CPI (v p. b.)
9 L . - . 15 5 Zmena nepriamych dani
Cisty export mm— Z3soby a Stat. disk. mmmm Regulované ceny
7 . Investicie s Spotreba 10 - Ceny potravin
——HpP mm Gista inflacia
5 Celkova inflacia
3 N
1
-1
’ |
O O O O O OO0 O OO0 OO OO O O O O O
5 - FNIINNNNANNNNNNNNNNAN
T ¥ @2 ¥ e @ uw ouwouou SEET283¢E=888 88283
8 R 8« 8 8§ 8 g 3 5 § =& g2 e®E 2 e%E 22%
N & & & @ 2 g < 3 <

Zdroj: SU SR, MF SR Zdroj: SU SR

Postupné zrychlenie rastu slovenskej ekonomiky v nasledujicich rokoch

V roku 2017 si ekonomika zopakuje rast o 3,3 %. Struktura rastu bude vyvazena, ekonomiku potiahne tak
domaci, ako aj zahraniény dopyt. OZivenie inflacie mierne pribrzdi realny rast prijmov domacnosti a tym aj
ich spotrebné vydavky. Rastuce investicie potiahne verejny sektor, automobilovy priemysel a vystavba
D4/R7. Zotavenie sukromnych investicii bude naproti tomu len velmi pozvolné. Exportna aktivita zrychli a
prevySi dynamiku zahrani¢ného dopytu. Nérast dovozne naro¢nych investicii spojenych s vystavbou novej
automobilky sa podpiSe pod zrychlenie importov, ¢o v medziroénom porovnani znizi prispevok Cistého
exportu k rastu HDP. V rokoch 2018 a 2019 ekonomika vdaka novym produkénym kapacitdm zrychli na 4 %,

17 Podla konceptu narodnych ctov (ESA).
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resp. 4,3 %. Na konci strednodobého horizontu ekonomicky rast zvolni smerom k dlhodobému potenciélu
ekonomiky na 3,8 %.

Zamestnanost vzrastie v tomto roku o 1,8 %. V ekonomike tak pribudne vy3e 42 tisic pracovnych miest, z
toho 26 tisic v sektore trhovych sluzieb. Pozitivny vyvoj na trhu prace znizi mieru nezamestnanosti na troveri
8,4 %. Aj v nasledujucich rokoch sa ofakava svizny rast zamestnanosti, ku ktorému prispeju vSetky sektory
hospodarstva. Miera nezamestnanosti tak bude na konci strednodobého horizontu atakovat hranicu 6 %.

Inflacia sa v roku 2017 vymani z negativnych Cisel, ked ceny narastu v priemere 0 1,1 %. K tomuto vyvoju
prispeje najviac Cista inflacia. Vy$Sia cena ropy sa premietne do cien pohonnych latok a sekundarne aj do
cien potravin a sluzieb. Regulované ceny budi mat na inflaciu stale mierne timiaci vplyv. V nasledujucich
rokoch bude pokraCovat akceleracia dopytovej inflacie. Ceny trhovych sluZieb budu rast zo vSetkych
poloziek inflacie najrychlejSie, v ekonomike sa obnovi vazba rastu miezd a cien. Na zaklade vyvoja future
kontraktov energetickych komodit sa v3ak oCakavaju aj vy$Sie ceny energii, predovSetkym plynu a tepla.
Infldcia dosiahne hranicu 2 % koncom roka 2019 a v sulade s predpokladmi o konvergencii slovenskej
ekonomiky by mala na konci horizontu prognézy este mierne zrychlit.
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4 Planované opatrenia v strukturalnych témach

Tato kapitola popisuje opatrenia, ktoré sa vlada SR zavézuje plnit' v nasledujucom obdobi. Opatrenia sa
tykaju oblasti ekonomiky, socialnej agendy a verejnej spravy. Nasledujuca tabulka zhfha najdoleZitejSie z
planovanych opatreni, ktoré reaguju na jednotlivé Specifické odporucania Rady (CSR).

NajdolezitejSie planované opatrenia NPR v Struktire podla CSR

CSR Nézov ulohy Termin Gestor

1 Implementacia eHealth 1.1.2018 MZ SR

1 DRG - tplna konvergencia zékladnych sadzieb 31.12.2022 MZ SR

1 Analytické kapacity finan¢nej spravy 31.12.2017 FS SR

1 Roéné zlctovanie socialnych odvodov 31.12.2018 MPSVR SR

1 Implementacia vysledkov revizie vydavkov na zdravotnictvo 31.12.2017 MZ SR

1 Implementacia vysledkov revizie vydavkov na dopravu 31.12.2017 MDV SR

1 Implementacia vysledkov revizie vydavkov na informatizaciu (IT) 31.12.2017 UPPVII

2 Reforma sluZieb zamestnanosti a APTP 31.12.2017 MPSVR SR

2 Rozé.irenie kapacit materskych 8kél a rozvoj sluZieb starostlivosti 3112.2017 MPSVR SR, MSVV$
0 deti do troch rokov SR, MPRV SR

2 Intggrécia mgrgiqalizg\{anych rémskych komunit (vzdelavanie, trh 31122017 MPSVR SR, MSVVS
prace a socialna inkluzia) SR, MV SR, USVRK

2 Zmeny financovania v regionalnom Skolstve a jeho racionalizicia 31.12.2017 MSVVS SR

2 Vys$Sia kvalita a lepsia podpora ugitelov 31.12.2017 MSVVS SR

2 Zvydenie podielu grantového financovania VS 31.12.2018 MSVVS SR

2 Reforma akreditacnej komisie a procesu akreditacie 31.12.2017 MSVVS SR

3 Elektronizacia verejnej spravy 31.12.2017 UPF;\Q'\ZADSVSSR MF
Podpora vyskumu a inovacii MF SR
Transformacia Slovenskej akadémie vied (SAV) 31.12.2017 MSVVS SR
Zefektivnenie verejnej osobnej dopravy 31.12.2018 MDV SR
Viystavba dialnic a rychlostnych ciest, modernizacia ciest |. triedy 31.12.2020 MDV SR

a zelezniénych koridorov
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41 Fiskalna politika a verejné financie

S ciefom najst’ ustavnu vacSinu iniciovala viada v roku 2016 Siroku odbornu a politicku diskusiu o reforme
ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Nastrojom pre dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu ako aj
pre zvySenie hodnoty za peniaze je hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov. Vysledky revizie vydavkov
v rezortoch prace a socialnych veci, Skolstva a Zivotného prostredia budd stcastou rozpoctu na roky 2018
az 2020.

Na boj proti dariovym Gnikom a zlepSenie vyberu dani zavedie financné sprava interné posudzovanie
spolahlivosti dariovych subjektov. Pre zefektivnenie vymahania dariovych nedoplatkov sa zavedie systém
posudzovania rizikovosti dariovych diznikov. Analytické kapacity financnej spravy sa posilnia vybudovanim
centralnej analytickej jednotky. Implementuje sa rocné zuctovanie socialneho poistenia.

Vysledkové indikatory pre fiSkalnu politiku a verejné financie

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 g(')zlo

Ukazovatel dlhodobej udrzatePnosti

(GAP) ) SK - 95 92 7 4 19 14 14 - 0
(% HDP) &0 - - - - - -
Efektivnost’ vyberu DPH SK 623 555 543 543 498 547 572 581 - -
(% HDP) EU 697 643 653 659 660 663 677 674 - -
Medzera DPH SK 313 349 356 382 410 370 331 314 286 -
(% potencialneho vynosu) EU - - 135 144 150 148 140 - - -

Zakladnym cielom rozpoCtovej politiky je zabezpeCenie efektivnych a dlhodobo udrzatelnych verejnych
financii podporujucich udrzatelny hospodarsky rozvoj a zvySovanie kvality Zivota v kontexte starnutia
obyvatelstva a pri zohladneni podmienenych zavézkov. Tento ciel je zakotveny aj v Ustavnom zakone
o rozpoctovej zodpovednosti a ovplyvriuje tym pravidelnu aktualizaciu stratégie riadenia verejnych financii.

Rozpoétovy ramec SR bol za rok 2015 pozitivne hodnoteny v oblasti fiSkalnych pravidiel a priestor na
dalSie zlepSenie identifikuje Eurdpska komisia (EK) v kvalite strednodobého rozpoctového ramca. Index
narodnych fiskalnych pravidiel'® dosiahol rovnakd hodnotu ako v roku 2014 (2,5 bodu), &im sa Slovensko
zaradilo medzi 10 najlep$ich krajin v EU. Od roku 2015 je samosprava povinna zaplatit pokutu? za
prekrocenie dihového pravidla.

Kvalita strednodobého rozpoétového ramca je v stlade s priemerom EU a patri medzi najlepsie z krajin
V4. Index pre strednodobé rozpoctové ramce?! dosahuje priemer EU (0,6 z maximalneho 1 bodu) vdaka
dobrej detailnosti a rozsahu obsiahnutych informacii22, prepojeniu s rozpoctom a jasne definovanym
korekénym mechanizmom v pripade neplnenia cielov. Priestor na zlepSenie vidi EK najmé v posilneni
zavaznosti strednodobého ramca, nakolko ciele su s vynimkou prvého roku indikativne, a zavedeni
zavaznych vydavkovych stropov.

18 (daje st dostupné iba pre Slovensko.

19 Index narodnych fiskalnych pravidiel zostavuje EK a pravidelne hodnoti efektivnost viacerych dimenzii fiskalnych pravidiel (pravny zaklad, priestor

na zmenu cielov a zavaznost pravidiel, monitorujlce institdcie, korek&né mechanizmy, odolnost na udalosti mimo kontroly vlady), ktorych cielom je

zabezpeCit rozpoctovy disciplinu.

2 Ak celkova suma dlhu obce alebo vyssieho Uzemného celku dosiahne 60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka

alebo viac, obec alebo vy3si Gzemny celok s povinni zaplatit pokutu, ktoril uklada MF SR, a to vo vySke 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dihu

a 60 % skuto&nych beznych prijmov predchadzajliceho rozpo&tového roka. Stat finanéne nezabezpeduje platobni schopnost a nezodpoveda za

platobnu schopnost obce alebo vy3Sieho uzemného celku.

21 Strednodobé rozpoctové ramce umoznuju tvorbu fiskalnej politiky nad ramec jednoroéného horizontu rozpoc€tu, ktory neposkytuje dostatocny zaklad
pre efektivne rozpoctové planovanie. Podla novej metodiky tento pilier okrem iného hodnoti rozsah verejnej spravy zahmuty v strednodobom
rozpoCte, prepojenie cielov medzi roénym rozpoctom a strednodobym rozpoctom, koordinaciu rozpoctového procesu a zaclenenie narodného
parlamentu a nezavislej rozpoctovej institlicie a Urover spracovania strednodobych rozpoctovych ramcov.

2 Strednodoby rozpoctovy ramec SR je premietnuty v Programe stability SR.
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Graf 5: Narodné fiskalne pravidla (index) Graf 6: Strednodobé rozpoctové ramce (index)
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Reformy rozpoctovych pravidiel

S ciefom najst Ustavnl vacsinu iniciovala vlada v roku 2016 Siroki odbornu a politicku diskusiu o reforme
ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Ciefom prebiehajlcej diskusie je dosiahnut neutralitu
dlhovej brzdy pri riadeni verejného dlhu naviazanim sankénych pasiem Ustavného zakona na Cisty verejny
dlh namiesto hrubého verejného dihu, nastavenie parametrov sankénych pasiem podporujucich hospodéarsky
rozvoj Slovenska a zohladnenie strategickych verejnych investicii pri uplatiovani sankcii. Je plne
na rozhodnuti vlady, ktoré oblasti bude v rdmci svojho mandatu a programového vyhlasenia prioritizovat.
Rezort financii bude dbkladne sledovat’ vyvoj diskusie s ohfadom na aplikaciu odborného pristupu pri
formovani tejto legislativnej Gpravy.

Vy$$ia hodnota za peniaze

V ramci rozpoCtového procesu pri aplikovani iniciativy Hodnota za peniaze bude vlada pokraCovat v
pravidelnom a systematickom hodnoteni efektivnosti vynakladania verejnych financii. Zavery jednotlivych
revizii budu sucastou rozpoétu verejnej spravy a navrhu rozpoctového planu.

Prvé kolo revizie vydavkov sa zameralo na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu, ktoré predstavuju
priblizne 8,6 % HDP. Revizia identifikovala potencialne opatrenia priblizne 9 % vydavkov z celkovych
vydavkov na zdravotnictvo, resp. informatizaciu. Suc¢astou rozpoétu verejnej spravy na roky 2017 az 2019
su opatrenia v zdravotnictve v hodnote 174 mil. eur (o zodpoveda 3,9 % vydavkov na zdravotnictvo).

Druhé kolo revizie vydavkov je zamerané na trh prace a socialny systém, vzdelavanie a Zivotné prostredie.
Od tohto roku budu revizie ukonéené do konca jlna, ¢im sa umozni lepSie zohladnenie vysledkov revizie v
rozpocte verejnej spravy. Vysledky tychto revizii vydavkov budu su¢astou rozpo¢tu na roky 2018 az 2020.
Zaroven prebieha hodnotenie vyznamnych dopravnych investicii v hodnote 8 mid. eur.

Efektivnost vyberu dani

Opatrenia z trojfazového akéného planu prijaté v priebehu rokov 2012 az 2016 pomohli zvratit dlhorocny
nepriaznivy vyvoj uspesnosti vyberu DPH. Uvedenu skutoCnost potvrdzuje aj pokles medzery na DPH, ktora
v obdobi od roku 2012 do 2015 klesla z Urovne 41 % na 31,3 %. Na zaklade predbeznych odhadov MF SR
sa dalsi, aj ked mierneji pokles vo velkosti medzery vyberu DPH o&akava aj v roku 2016. Efektivna darova
sadzba DPPO v poslednych rokoch rastie historickym tempom, ¢o okrem procyklickosti tejto dane? mozno
pripisat opatreniam na DPH, ktoré sa pozitivne prejavuju aj vo vynose DPPO.

23 \/yvoj elasticity DPPO voci makrozakladni je procyklicky. V obdobi finangnej krizy (2008 az 2012) efektivna dafiova sadzba klesala, v dalSich
rokoch s rastom ekonomiky stupa.
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Graf 7: Danova medzera na DPH (% potencialneho Graf 8: Efektivna dafiova sadzba DPPO (vyber
vynosu) dane na Gistom prevadzkovom prebytku)
45 35 4
40
30
35
30 25 -
25 - 20 -
20
15
15
Tt ¢ —--———-—m--vr
S5983I88E8332-co2Tee T 8 85 8 Q- N @ T W
SSKIKILIIIKIKKKLK]IIRKIKRR £ £ £ 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Okrem DPH sa usilie sustreduje aj na spotrebné dane, kde bolo rovnako prijatych viacero opatreni na
zniZenie priestoru optimalizicie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov?4, & vSeobecného potierania
danovych unikov na spotrebnych daniach. Aktualizovana dariova medzera na dani z mineralnych olejov
ukazuje, ze v poslednych rokoch dochadza k ustaleniu vyvoja dafovej medzery. V roku 2015 medzera
mierne poklesla, kedy sa rozptyl jej odhadu pohyboval v pasme od 17,1 % aZ 19,2 % z potencialneho vynosu
na tejto dani (Co zodpoveda 234 az 269 mil. eur).

V nadvaznosti na plnenie aktualizovaného akéného planu budi s u€innostou od roku 2017 prijaté dalSie
opatrenia zamerané na boj proti danovym tnikom. Jednym z navrhnutych opatreni je zavedenie indexu
danovej spolahlivosti, ako interného nastroja s preventivnym a motivaénym charakterom na posudzovanie
spofahlivosti dafiovych subjektov, vratane osobitnych dafovych rezimov pre spolahlivé danové subjekty.

Pre zefektivnenie vymahania dafovych nedoplatkov sa zavedie systém posudzovania rizikovosti
danovych diznikov. Zaroven sa zabezpeci obojsmerna elektronicka komunikacia exekutorov s bankami pre
umoZnenie vymahania nedoplatkov z uétov dafiovych subjektov.

Analytické kapacity finanénej spravy sa do roku 2020% posilnia vytvorenim centralnej analytickej jednotky
a dobudovanim dariovej a colnej analytiky vratane riadenia rizik. V spolupraci s dalSimi sektormi verejne;
spravy bude zriadené medzirezortné analytické centrum zaoberajlce sa finanénou kriminalitou, ktoré
bude aktivne spolupracovat pri priprave ndvrhov legislativnych zmien na zamedzenie podvodov na daniach.

V' zaujme elimindcie kratenia prijatych trzieb finanéna sprava planuje prepojenie elektronickych
registraénych pokladnic so systémami finanénej spravy.

Finanéna sprava rozsiri vyuzivanie systému ALLADIN na podporu kontrol vykonavanych nielen colnymi,
ale aj darfiovymi Uradmi a v oblasti medzindrodnej spoluprace bude pokracovat vo vymene informécii
tykajucich sa danovych rezidentov.

Rocné zictovanie socialneho poistenia

Do konca roka 2018 sa prijme legislativa s cielom zavedenia ro¢ného zuétovania socialneho poistenia ako
efektivneho nastroja na zamedzenie odvodovej optimalizécie subjektov. ZniZia sa tym motivacie vykazovat
vysoké odmeny v jednom mesiaci, vdaka ¢omu bude odvodové zatazenie prace spravodlivejsie a prijmy
Statu vySSie. Platenie preddavkov na sociélne poistenie bude mozné od januara 2019 a vykon roéného
zuctovania v socialnom poisteni v roku 2020 za predo3ly rok. Odhadovany pozitivny vplyv na darové a

24 Zdanovanie cigar a cigariek v zavislosti od hmotnosti na rozdiel od po¢tu kusov.
2 Uvedeny zamer bude realizovany v rdmci OP programového obdobia 2014 - 2020, t.j. OP EVS a OP II.
% Gestorom je MPSVR SR za spoluprace so Socialnou poistoviiou a MF SR.
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odvodové prijmy VS predstavuji zhruba 49 mil. eur, v zavislosti od finalneho navrhu a bez nakladov
implementacie. Pri suCasnej akrualizcii socialnych odvodov sa o€akava akrualny vplyv aZ v roku 2020.

Dariova ul'ava pri podpore byvania

Rezort financii planuje zaviest odpoditatelnt polozku od dafovej povinnosti pre mladych pri hypotekarnych
uveroch. Od roku 2018 tato forma darfiového bonusu nahradi sii¢asnu priamu bonifikaciu Urokovej sadzby
formou Statneho prispevku pre mladych. Z dariovej ufavy budi méct benefitovat bankovi klienti pri rovnakych
podmienkach a Urokovych sadzbach ako ostatni klienti bank. Opatrenie zvySi adresnost a hodnotu podpory
byvania pri rovnakych nékladoch Statu.
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4.2 Vzdelavanie, veda a inovacie

Napriek narastu zdrojov v poslednych rokoch sa vysledky regionalneho Skolstva zhorsili. V roku 2017 sa
uskutocni revizia vydavkov na regionalne a vysoké $kolstvo s cielom efektivne alokovat dodatocné zdroje
plynice do Skolstva. PokraCuje zvySovanie atraktivity ucitelského povolania najmé zvySovanim platov
ucitelov v stlade s programovym vyhlasenim viady SR. RozSiria sa kapacity materskych $kél a podpori sa
zacleriovanie deti z MRK do vzdelavania. V oblasti vysokého $kolstva sa reformuje akreditacna komisia a
proces akreditacie, posilni sa adresnost’ nastrojov na zvySenie dostupnosti vysokoskolského vzdelavania,
profesijne orientované vysokoSkolské Studijné programy zabezpelia lepSiu prepojenost’ s trhom prace.
Opatrenia na zlepSenie vedy, vyskumu a inovacii by mali zvysit' podiel grantového financovania vedeckej a
vyskumnej Cinnosti, transformuje sa Slovenska akadémia vied.

Vysledkové indikatory pre vzdelavanie, vedu a inovacie

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 joof
PISA SK - 488 - - 472 - - 463 505
(priemer dosiahnutych bodov) OECD - 497 - - 497 - - 492
Predc’asne ukonéenie Skolskej SK 6 49 47 51 53 64 67 69 6
dochadzky
(% vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 147 142 139 134 127 119 112 11 10
Citacie SK 40 35 34 35 45 47 4 5 70
(%, 100 = priemer EU) EU - - - - - - - - -
Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie SK 158 17,6 22,1 232 237 269 269 282 40
(% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU 312 323 338 348 36 371 379 387 40
Vydavky na vyskum a vyvoj SK 046 047 062 067 081 083 089 118 1.2
(% HDP) EU 185 194 193 197 201 203 204 203 3
High-tech export SK 52 59 66 66 82 95 97 98 14
(% na celkovom exporte) EU 154 171 161 154 157 153 157 17

Viydavky na Skolstvo a vyskum su v porovnani s vyspelymi krajinami podpriemerné, s najvacsim rozdielom
pri zakladnom a strednom Skolstve. Vydavky na vyskum a vyvoj ako podiel na HDP vSak stabilne rastu
ked rozdiel sa zmiernil zvy$ovanim platov ugitelov v poslednych rokoch. Po ogisteni o EU fondy rastli v roku
2016 zdroje v Skolstve prevaZne z titulu zvySovania platov ucitelov.

Graf 10: Priemerné platy pedagégov nizSieho
Graf 9: Verejné vydavky na vzdelavanie, 2013 sekundarneho vzdelavania v pomere k platom
zamestnancov s VS vzdelanim (2014)
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Vysledky Slovenska v testovani 15 roénych Ziakov PISA 2015 sa opét zhorsili. Slovensko zaostava za
krajinami OECD, aj regiénom. Zatial ¢o v minulosti mali horSie vysledky najmé znevyhodnené skupiny (aj v
porovnani so zahrani¢im), v roku 2015 sa zhorSili uz vSetky deti?’. Skusenosti zo zahrani¢ia ukazuju, ze
kvalitny vzdelavaci systém dokaze detom zo znevyhodneného socio-ekonomického prostredia vyrazne
pombct a zlepSenie nemusi byt na Ukor najlepSich. Priklad krajin OECD tieZ naznaCuje, Ze zvySovanie
vydavkov na $tudenta nad urcitou Uroviiou nemusi nutne viest k lepsim vysledkom.

Rastlce vydavky na vyskum a vyvoj sa vo vysledkoch vyraznejSie neprejavili. Klesajuci pocet vyskumnikov
produkuje menej publikacii, ich citovanost sa mierne zvysila, ale stale je 25 % pod priemerom krajin V3.
Podiel high-tech exportu sa mieme zvy$uje, avsak je vyznamne niz$i ako priemer EU a vzdialeny od
narodného ciela stratégie Eurépa 2020.

Graf 11: Vstupy a vystupy pre vyskum a vyvoj ako

% priemeru V3 Graf 12: Vysledky testovania PISA (priemer bodov)
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Nérodny program rozvoja vychovy a vzdelavania (NPRVV)

Bol zverejneny autorsky navrh zakladného reformného dokumentu pre oblast vychovy a vzdelavania na
vyziev slovenského Skolstva. Po verejnej diskusii bude dokument v prvom polroku 2017 schvaleny viadou
SR. Na zaklade dokumentu sa vytvori akény plan s opatreniami na nasledujlice dva roky. KazdoroCne sa
bude zostavovat odpocet pinenia akénych planov.

Revizia vydavkov v ramci projektu Hodnota za peniaze

Vroku 2017 prebieha revizia vydavkov na regionalne a vysoké Skolstvo s cielom efektivne alokovat
dodatoéné zdroje plyntice do Skolstva. MSVVS SR v spolupraci s MF SR vypracuje priebezn(i a zavereén(l
spravu, ktora bude predloZena na rokovanie viady SR. V regionalnom $kolstve sa revizia zameriava najmé
na optimalizaciu siete $kél, zvySenie atraktivity povolania uCitela vratane systému odmefovania. Vo vysokom
Skolstve sa prehodnocuje proces akreditacie a spdsob financovania a hodnotenia vysledkov vysokoSkolske;
vedy. Taktiez sa skuma systém sledovania uplatnenia absolventov strednych a vysokych $kél na trhu prace.

4.2.1 Regionalne Skolstvo

ZvysSovanie kapacit materskych $kél

RozSirovanie kapacit materskych 8kol bude pokraCovat aj v roku 2017 prostriedkami zo Strukturalnych
fondov. Vystavba novych materskych $kol a rozSirovanie existujucich kapacit bude podporena sumou takmer
80 mil. eur z fondov EU. Na zaklade vyzvy vyhlasenej v decembri 2016 prebehne vyhodnotenie predlozenych
projektovych zamerov. Sucasne prebieha zazmluviiovanie a posudzovanie ziadosti o finanénu podporu na
rozSirovanie kapacit v materskych skolach s vy3§im zastipenim deti z MRK v objeme 17 mil. eur.

27 Dopady reforiem a investicii do vzdelavania sa spravidla prejavuju s vyraznym ¢asovym odstupom.
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Zmena financovania v regionalnom $kolstve

Rezort Skolstva planuje s u€innostou od januara 2019 pri financovani presnejSie zohladfovat naklady Skél
na platy ucitelov. Finanény vzorec bude vychadzat z presného poctu rokov pedagogickej praxe kazdého
ucitela, od ktorej do znacnej miery zavisi tarifny plat. Prehodnoti sa Struktira a aktualizacia normativov
materialno-technického a priestorového zabezpe&enia odborov vzdelavania strednych odbornych 8kl (SOS)
a konzervatbrii.

V sUcasnosti je v dosledku negativneho demografického vyvoja a poklesu poétu ziakov siet zakladnych $kol
menej efektivna nez v minulosti. Systém financovania nemotivuje k spajaniu menSich Skl v réznych
obciach, ktoré sa nachadzaju blizko seba, a podporuje aj malé Skoly inych zriadovatelov vo velkych mestéch,
¢i viaceré menSie Skoly réznych zriadovatelov. Dévodom je aj fragmentacia verejnej spravy, teda velké
mnozstvo obci ako zriadovatelov jednej Skoly. V strednodobom horizonte bude potrebné prijat opatrenia na
zosUladenie demografie a siete $kél v stlade so zavermi pilotnej Stidie projektu Hodnoty za peniaze. V praxi
to znamena niekde rozSirovanie, resp. nové kapacity 3kdl, a niekde naopak prehodnotenie ich fungovania.
Pilotny projekt Skolskych autobusov v Dobrohosti otestuje moznosti racionalizacie Skolske;j siete. V pripade,
Ze sa projekt ukaze ako efektivny, predpoklada sa jeho rozsirenie do dalSich obci na Slovensku.

Vys$ia kvalita a lepSia podpora ucitelov

Zvysi sa atraktivnost’ povolania ucitela. Pedagogickym a odbornym zamestnancom v regionalnom
Skolstve budl zvySené platové tarify v stlade s programovym vyhlasenim viady SR. V ramci zvySovania
platov bude podporovany rychlejsi rast v pripade za€inajucich uéitefov, aby sa zvySila atraktivnost ucitelskej
profesie pre najtalentovanejSich mladych fudi.

Nad ramec zvySovania platov je taktiez potrebné posilnit' vazbu systému odmenovania na kvalitu. Dnes
systém vytvara nezelané motivacie, priplatok za poéet kreditov ziskavanych za absolvovanie akreditovanych
programov kontinualneho vzdelavania bez ohfadu na jeho obsah devalvuje jeho kvalitu. Atestacie sa neviazu
na kompetencie, realne nediferencuju medzi ucitelmi v zavislosti od vykonu. Osobny priplatok na zaklade
hodnotenia ucitefa nie je narokovatelny, zavisi od finan¢nych moznosti Skoly. Je mozné uvazovat nad
Upravou systému, aby bolo mozné zvysit odmeriovanie lepSich ucitefov.

Podpori sa znizovanie administrativnej zataze systémovymi zmenami sadou navrhov na redukciu,
zjednoduSenie a elektronizaciu vykazovania, administrativnych prac a vedenia pedagogickej dokumentacie
na vSetkych druhoch a stupiioch $kél.

Transparentné udaje — vysledky Ziakov a identifikacia potrieb trhu prace

Slovensko ma jeden z najvysSich podielov Studentov so strednym odbornym vzdelanim v OECD (takmer
70 %), avSak stredné odborné vzdelanie je slabo prepojené s praxou a s trhom préace. Nesulad zru€nosti
mozno pozorovat aj na urovni vysokych kol v niektorych sektoroch ekonomiky (napr. IT). Sucasny systém
nedisponuje dostatoénou Statistickou databdzou o uplatneni a zru€nostiach absolventov.

Slovensko sa zapoji do projektu Governance of EU Skills Anticipation and Matching Systems, ktory
zastreSuje Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdelavania (CEDEFOP).

V rdmci projektu sa uskutoCni externé zhodnotenie systému anticipacie zruénosti potrebnych pre trh prace
a monitorovania uplatnenia absolventov na trhu prace. Cielom je vybudovat systém poskytujuci ucelené
informécie o zruénostiach a uplatneni absolventov stredoskolského a vysokoskolského $tudia na trhu prace.

Vroku 2017 sa planuju spristupnit verejnosti anonymizované individualizované data z jednotlivych
narodnych testovani (testovanie 5, testovanie 9, maturitné skusky, testovanie PISA, TIMSS, PIRLS
a dalSie), aby mohli byt vyuzivané ako podklad pre sekundarne analyzy. Vypracuje sa navrh datovej a
informacénej koncepcie rezortu v zmysle aplikacie principu jeden krat a dost'a open data a postup vytvorenia
centralneho Uloziska digitalneho edukacného obsahu s licenciami na volné Sirenie obsahu.
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Prepojenie vzdelavania a potrieb trhu prace

Do dualneho vzdelavania je v druhom roku fungovania zapojenych len 1 % ziakov SOS, slaby zaujem $kol
ovplyvriuje aj finanéna demotivacia v podobe kratenia finanénych normativov. Skusenosti s prvym rokom
fungovania systému duélneho vzdelavania by mala zohladnit pripravovana novela zakona o odbornom
vzdelavani. V rdmci narodného projektu? s alokaciou 28 mil. eur z Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) budl
realizované aktivity zamerané na podporu duélneho vzdelavania a zvy$enie atraktivity a kvality odborného
vzdeldvania a pripravy.

Inkluzivne vzdelavanie

Nadalej ostava prioritou zlepSovanie inklizie Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia. Rezort
$kolstva reaguje na konanie EK proti Slovensku pre idajné poru$enie antidiskriminagnej legislativy EU vo
vzdeldvani romskych deti. V pripravovanom NPRVV sa rata s vytvorenim predpokladov pre moznost
rozsiahlej implementacie individualizacie vzdelavania a rozvoja inkluzivneho vzdelavania na Slovensku.

Novelou Skolského zakona z roku 2015 sa malo predchadzat a zabrafiovat zamiefaniu Ziakov so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, ktoré vyluéne vyplyvaju zo sociélne znevyhodneného
prostredia, s tymi, ktoré vyplyvaju zo zdravotného znevyhodnenia. V si¢asnosti zatial nie je mozné
jednoznaéne posudit dosledky implementéacie prijatych opatreni v rdmci novely Skolského zakona v désledku
kratkosti ich Gginnosti®®. Rezort $kolstva v roku 2018 vyhodnoti na zaklade vysledkov kontroly Statnej
Skolskej inSpekcie uplatiiovanie principu rovného pristupu k vzdelavaniu pri prijimani ziakov do Specialne;
zakladnej Skoly.

Novela Skolského zakona zaroven zaviedla od septembra 2016 nové pravidlo na posudzovanie poskytovania
prispevku na Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia®. Na zaklade tejto zmeny sa zniZil pocet Ziakov
s tymto prispevkom z 57 tisic na 22 tisic a prispevok na jedného Ziaka sa v roku 2017 zvysil zo 109 na 260
eur roéne!.

Narodny projekt Skola otvorend vsetkym s alokaciou 25 mil. eur z ESF podpori implementéciu inkluzivneho
vzdelavania v prostredi materskych $kdl, zakladnych $kél, neforméalne vzdelavanie deti z MRK a deti, ktoré
sa nachadzaju mimo Skolského systému. Vytvori sa 500 pracovnych miest pre asistentov ucitefa a odbornych
zamestnancov (Skolsky psycholég, Specialny pedagdg, socialny pedagdg) v 50 materskych a 130
zakladnych Skolach.

V rdmci vyhlasenej dopytovo orientovanej vyzvy V zakladnej Skole uspesnejsi s alokaciou 50 mil. eur z ESF
budu méct zakladné Skoly a ich zriadovatelia Ziadat o finanény prispevok na vlastné projekty (zdroje budu
vyuzitt na mzdy na asistentnov, pedagogickych asistentov, Skolskych psychologov, 3Speciélnych
pedagogickych zamestnancov a iné). Podpora bude zamerana na spoloéné vzdelavanie majority a ziakov
so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a pochadzajicich z MRK, rozvijanie spoluprace s rodiémi
a komunitou, vytvaranie interkultdrneho prostredia, skvalitiovanie diagnostiky a rediagnostiky s ciefom
predchadzat neoddvodnenému odkladaniu plnenia povinnej Skolskej dochadzky a zaradovaniu Ziakov do
Specialnych tried a Skol.

Zlepsi sa pristup deti zo socialne slabSich rodin k predSkolskému vzdelavaniu. Zvazi sa moznost uhradzania
prispevku na vychovu a vzdelavanie deti v materskych Skolach pre deti z rodin v hmotnej nidzi, aj ked maju
viac ako rok pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky.

% Dualne vzdelavanie a zvySenie atraktivity a kvality odbormného vzdelavania a pripravy, v novembri 2016 bola podpisana zmluva o poskytnuti
nenavratného financného prispevku s realizatorom projektu (SIOV).

29 Podla Statistickych Udajov z CVTI SR sa poCet novozaradenych Ziakov do prvého roénika Specialnych zékladnych $kél (mentaine postihnutie —
variant A) znizil 0 23 %, z 837 v roku 2015 na 640 v roku 2016. Pocet novozaradenych Ziakov v pripravnom ro¢niku je stabilne priblizne 440.

3% Pribudla povinnost diagnostického vySetrenia Centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a jeho vyjadrenie, ze Ziak ma
Specialne vychovno-vzdelavacie potreby vyplyvajlice zjeho vyvinu v socialne znevyhodnenom prostredi. Zaroven prispevok nedostand Ziaci
Specialnych zakladnych $kol, Specialnych tried zakladnych 3kél a individualne zaleneni Ziaci z ddvodu zdravotného znevyhodnenia a vSeobecného
intelektového nadania v zakladnych Skolach. Zdroj: http://www.minedu.sk/data/att/9389.pdf

31 https://lwww.minedu.sk/socialne-znevyhodnene-prostredie-prispevok/

26



4.2.2 \Vysokeé skolstvo

Reforma akreditacnej komisie a procesu akreditacie

Rezort Skolstva navrhuje institucionalnu reformu Akreditacnej komisie32, ktora ma ma umoznit' spinenie
podmienok pre riadne Elenstvo v Eurdpskej asociacii pre zabezpedenie kvality vo vysokom Skolstve (ENQA).
Postavenie komisie by sa malo zmenit z poradného na rozhodovaci akreditatny organ s dérazom na
zabezpedenie nezavislého a transparentného rozhodovacieho procesu. Procesy by mali zahfiat aj
pravidelné externé posudenie ¢innosti agentury. Komplexnu akreditaciu by mal nahradit systém zalozeny na
prvkoch institucionalnej akreditacie, zamerany primarne na audit vnutorného systému zabezpecenia kvality
vysokej Skoly. Déraz by sa mal klast viac na hodnotenie vzdelavacich vysledkov.

Kvalita a dostupnost’ vysokoskolského vzdelavania

Aj vysokoSkolskym pedagdgom budu zvySené platové tarify v sulade s programovym vyhlasenim viady SR.
V ramci systému financovania sa bude pokracovat' v zmenéach, ktoré umoznia viac zohladfovat rozdiely v
kvalite medzi jednotlivymi vysokymi Skolami. Finanéne sa podpori zvySovanie obojsmernej mobility
Studentov a pracovnikov vysokych 8kol medzi Slovenskom a zahranic¢im.

Podpori sa sebaprofilacia a na nej zalozena diverzifikacia vysokych $kol. Zosuladia sa vstupné poziadavky
vysokych $kél a vzdelavacie Standardy strednych Skél. Systematicky sa podpori rozsirovanie profesijne
orientovanych Studijnych programov predovSetkym na bakalarskom stupni. Zavedie sa moznost' Studia v
modeli liberalnych/interdisciplinarnych Studii. Posilni sa adresnost nastrojov na zvySenie dostupnosti
vysokoSkolského vzdelavania pre skupiny s ekonomickymi prekazkami a skupiny so Specifickymi potrebami.

4.2.3 Veda a vyskum

Podpora vedy, vyskumu a inovacii
VI&da podpori investicie do vyskumu a vyvoja vyraznym zvySenim dariového zvyhodnenia vydavkov na
vyskum a vyvoj vo firmach.

Viytvoria sa podmienky pre efektivnu koordinaciu ekosystému vyskumu a inovécii, vratane reformy
podmienok financovania a ludskych zdrojov. V roku 2017 budu prijaté opatrenia na zlepSenie podmienok pre
implementaciu operacného programu (OP) Vyskum a inovacie. Vytvori sa Struktura riadenia Stratégie
vyskumu a inovécii pre inteligentni Specializaciu (RIS 3) presahujuca uzke ramce rezortov a postup
implementacie opatreni a politik za G¢elom zabezpecenia rozpoCtovych a legislativnych zavazkov RIS 3.
Pripravi sa harmonogram procesu dalej Specializacie vratane G¢inného monitorovacieho mechanizmu
aktivit.

Transformacia Slovenskej akadémie vied

Transformécia organizécii Slovenskej akadémie vied (SAV) na verejnopravne institlcie im umozni uZsie
spolupracovat s hospodarskou a priemyselnou sférou a efektivnejSie vyuZzivat financné prostriedky. SAV
v skuSobnom reZime zavedie vykonnostny model financovania v zavislosti od kvality aj na zaklade Cerstvych
vysledkov nezavislej akreditacie zahraniénymi odbornikmi.

Hodnotenie a financovanie vedy a vyskumu na vysokych skolach

Viypracuje sa novy systém hodnotenia a institucionalneho financovania tvorivych &innosti na vysokych
Skolach, ktora bude dostatoéne zohladrovat ich diferenciaciu v kvalite a profilacii vysokych 3kl
s potencialom vytvorit celonarodny systém hodnotenia vyskumnych intittcii spolo€ne na vysokych Skolach
aj v nevysokoskolskych institlciach. Zvysi sa transparentnost rozhodovania o projektoch APVV a v ramci
Statnej podpory vyskumu a vyvoja na verejnych vysokych Skolach sa bude postupne zvySovat podiel
ucelového financovania cez grantové agentdry.

32Novy nazov reformovanej akreditaénej komisie bude Slovenska agentira pre akreditéciu vysokého $kolstva.
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Vedecké parky a vyskumné centra

Na Slovensku vzniklo vdaka podpore z eurdpskych Strukturalnych fondov 7 vedeckych parkov a 5
vyskumnych centier, ale po skoneni programového obdobia 2007 — 201333 nebol rozpracovany model ich
fungovania a udrzatelného financovania. Rozpottové zdroje a EU zdroje dostupné v programovom obdobi
2014 - 2020 sa teda budu cielene orientovat aj na dalsi rozvoj univerzitnych vedeckych parkov a centier a
na implementaciu projektov v narodnom akénom plane vedeckej infradtruktiry s dérazom na vysoké Skoly.
Po iniciacnej faze bude fungovanie parkov a centier stale vo vac3ej miere zabezpeCované na zaklade
efektivnej spoluprace vyskumu s priemyslom, resp. na zaklade projektov ziskanych v ramci sitazného
financovania.

33 S moznostou ukonéenia projektov do roku 2015.
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4.3 Zamestnanost' a socialna inkluzia

V roku 2016 sa vytvorilo 54 tisic novych pracovnych miest, druhy najuspe$nej$i rok v histérii SR, a miera
nezamestnanosti poklesla na najniz$iu trover od konca roku 2008. Vo Stvrtom kvartali 2016 dosiahla troven
9 %. Vramci pokracujucej reformy sluZieb zamestnanosti sa formou profilacie a individualizovaného
poradenstva podpori umiestriovanie prioritnej skupiny dlhodobo nezamestnanych na trhu prace. Zavedu sa
tieZz nové nastroje APTP na podporu tejto cielovej skupiny. Podpori sa budovanie kapacit zariadeni
starostlivosti o deti do troch rokov a flexibilné zamestnavanie matiek s detmi. V priebehu roka sa vyhlasia
viaceré projektove vyzvy na podporu integracie MRK.

Vysledkové indikatory pre zamestnanost’ a socialnu inkliziu

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 oo

Miera dlhodobej nezamestnanosti SK 6,7 66 93 93 94 100 93 76 - 3,0
[ i1 ! ,

icﬁ(oil)(tlvneho obyvatelstva nad 15 EU 26 30 38 44 46 51 50 45 ) i
Miera zamestnanosti SK 688 664 646 650 651 650 659 677 - 720
(% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) EU 70,3 69 68,6 686 684 684 692 701 - 750
Populacia ohrozena chudoboua g 504 495 206 206 205 198 184 184 - 172
socialnym vyluéenim )

(% populacie) EU 237 233 237 243 247 246 244 237 - 194
Miera nahrady (Benefit ratio) SK - - 437 - - 457 - - - -
(priemerna dbchodkova davka, % z EU i .4 - .40 - i i i

priemernej mzdy)

V roku 2016 sa vytvorilo 54 tisic novych pracovnych miest®, druhy najuspesnejsi rok v historii SR. Trh prace
zostava aj napriek suCasnému pozitivnemu vyvoju dihodobo hlavnou vyzvou slovenskej ekonomiky.
Sezénne ocistena celkova miera celkovej nezamestnanosti klesla vo Stvrtom kvartéli 2016 na urovef 9 %,
¢o predstavuje najlepSiu hodnotu od Stvrtého kvartalu 2008. Stale vSak zostava vyrazne nad priemerom
krajin V3.

Graf 13: Kvartalny vyvoj miery nezamestnanosti Graf 14: DIhodoba nezamestnanost’ (v %, 3Q 2015,
podla VZPS (v %, sezénne o€istené udaje) 3Q 2016)
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Podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovom poéte nezamestnanych poklesol medziroCne v tretom
kvartali 2016 zo 67 % na 59 %, stale ale predstavuje jednu z najvy$sich hodnét v ramei krajin EU. Dlhodobé
nezamestnanost tiez Uzko sUvisi s kvalifikaciou nezamestnanych. Viac ako polovica UoZ s nizkou
kvalifikaciou si nenajde pracu skér ako do jedného roka, viac ako tretina ani do dvoch rokov. Nizka

3 Podla konceptu narodnych Uétov (ESA).
29



kvalifikacia predstavuje vyrazné bariéry na trhu prace pre rémsku populéciu, ked az 77 % nezamestnanych
Rémov predstavuje nekvalifikovanu pracovnu silu.

Novou vyzvou na trhu prace vo viacerych okresoch a odvetviach moze byt v blizkej budicnosti nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily. Pri miere nezamestnanosti bliziacej sa historickym minimam mozno v
niektorych regionoch a odvetviach oCakavat problémy firiem pri ziskavani kvalifikovanej pracovnej sily a tlak
na rychlejsi rast miezd. Pocty vofnych pracovnych miest na tradoch prace dosahuju historické maximé pri
klesajlcej nezamestnanosti. Najvy$Siu mieru volnych pracovnych miest eviduju urady prace prave v
okresoch s najniz8ou mierou nezamestnanosti. Podla konjunkturélneho prieskumu v priemysle bol
nedostatok zamestnancov ako obmedzujlci faktor vyroby oznaleny historicky najvaésim poctom
zamestnavatelov®.

Graf 15: Vztah miery nezamestnanosti a volnych Graf 16: Vzt'ah miery nezamestnanosti a voPnych

pracovnych miest v ¢ase (Beveridgova krivka) pracovnych miest v okresoch (marec 2017)
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Vzhladom na naklady spojené s trvanim nezamestnanosti a najvacsie zaostavanie za priemerom krajin EU
predstavuju prioritni skupinu trhu prace dlhodobo nezamestnani a nizkokvalifikovani UoZ. Jednotkové
naklady $tatu na pasivne politiky na skupinu najdlhSie nezamestnanych dosahuju zhruba 7 300 eur pri
priemernej dobe trvania nezamestnanosti 5,2 roka. Priemernd nezamestnanost predstavuje naklady
priblizne 2 300 eur za 2,6 roka. Opatrenia zamerané na tuto prioritnu skupinu by mohli okrem pozitivnych
socialnych vplyvov priniest aj vyznamné Uspory pre verejné financie (Box 1).

Graf 17: Nizkokvalifikovana pracovna sila na trhu Graf 18: Miera zamestnanosti zien podFa vekovych
prace (%, 2015) skupin (%, 2015)
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35 UNDP-WB-European Commission reqiprjal Roma survey 2011
3 Konjunkturalny prieskum v priemysle (SU SR, marec 2017)
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Nizka miera zamestnanosti matiek s detmi z dévodu rodiCovskej dovolenky sa zaraduje do skupiny vyziev
slovenského trhu prace. Najvacsie rozdiely v zamestnavani Zien oproti priemeru EU sa tykaji mladych
vekovych skupin z dévodu Studia alebo starostlivosti o deti. Vo zvySku zenskej populacie dosahuje miera
zamestnanosti Zien na Slovensku rovnaku alebo dokonca vy$8iu mieru zamestnanosti ako v EU (s vynimkou
vekovej skupiny 60 — 64 rokov z dbvodu nizSieho déchodkového veku a pocetnejSich odchodov do
déchodku).

Penzijny systém poskytuje adekvatny prijem v starobe. Pomer priemernej penzie (suctu vSetkych druhov
verejnych penzii) a priemernej mzdy v hospodarstve bol v roku 2013 takmer 45,7 %, teda mierne nad
priemerom EU%, ako aj nad priemerom V3. Cista miera nahrady penzii je na Slovensku este vyraznejsie nad
eurépskym priemerom, nakolko dochodky v niektorych krajinach podliehaju dani z prijmu. Slovensko podia
OECD?®® patri medzi krajiny, kde prijmy z prace a kapitalu tvoria menej ako 20 % prijmu v starobe, ¢o je
menej ako v zahranici.

Box 1: Pilotné hodnotenie efektivnosti a uc¢innosti sluzieb zamestnanosti

Pilotna stadia hodnotenia efektivnosti a tucinnosti sluzieb zamestnanosti pripravena MF SR
v spolupraci s MPSVR SR identifikuje moZné zlepSenia vysledkov na trhu prace pri zachovani zdrojov
najma efektivnej§imi Uradmi prace a alokaciou relativne vacSej Casti zdrojov na dlhodobo
nezamestnanych:

» Vuspesnosti sluzieb zamestnanosti sa medzi jednotlivymi Uradmi prace ukazuju podstatné
rozdiely aj pri zohfadneni regionalnych podmienok na trhu prace. Vysledky negativne
ovplyviiuje najma vySSie pracovné zatazenie zamestnancov Uradov prace adlhSia doba
nezamestnanosti UoZ. EfektivnejSie sluzby zamestnanosti by mohli priniest dodatoéné zamestnanie
takmer 6 tisic nezamestnanych a Usporu na vydavkoch $tatu vo vySke 7 mil. eur rocne.

» Organizacna reforma Uradov prace navySila kapacity pre pracu s nezamestnanymi, ale zataz
pracovnikov je nad'alej vys$Sia ako v zahranici. Zataz zostava vy3Sia najmé v okresoch Slovenska
s vysokou mierou dihodobej nezamestnanosti.

» Najviac vyuzivané nastroje aktivacie nezamestnanych su odliSné ako v zahrani¢i a nesmeruju
na prioritné skupiny. VacSia Cast vydavkov APTP smeruje na kratkodobo nezamestnanych
(priblizne 60 %) a na tazSie zamestnatelné skupiny dihodobo nezamestnanych ostéva iba zhruba 40
% zdrojov.

e Podpora verejného zamestnavania (aktivatné prace, podpora regionalnej a miestne;
zamestnanosti) sa na Slovensku nejavi UspeSna pri zamestnavani cielovej skupiny dlhodobo
nezamestnanych UoZ.

» Relativne GspesnejSie programy na druhej strane nemaju za ciel zamestnavanie dlhodobo
nezamestnanych. Programy dotovania ceny prace mladych do 29 rokov zlepSuju vysledky
UCastnikov ale ich nakladova efektivnost je relativne nizka. Kratkodobé programy absolventskej
praxe a dobrovolnickej ¢innosti st z pohladu nakladovej efektivnosti relativne Uspesné.

Viac v analyze: Vela prace na uradoch prace: Efektivita a ucinnost sluzieb zamestnanosti

4.3.1 Zamestnanost’

Sluzby zamestnanosti a integracia dlhodobo nezamestnanych

Pilotna Stdia revizie vydavkov uradov prace identifikovala dlhodobo nezamestnanych ako prioritnu skupinu
UoZ pre sluzby zamestnanosti. Integracia tejto ciefovej skupiny na trhu prace bude od roku 2017 podporena
profilaciou UoZ a individualizovanym poradenstvom vratane bilancie kompetencii. Intenzivne odborné

37 Hodnota plati pre jednoduchy aritmeticky priemer krajin EU. Vazeny priemer ukazovatela pre EU dosahuje 46,9 %.
3 OECD Pensions at a Glance (zdrojové Udaje OECD).
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poradenstvo bude poskytované kapacitami z vlastnych zdrojov a zvySenim personalnych kapacit uradov
prace (odborné poradenstvo). Pre bilanciu kompetencii UoZ sa vyuZiju externé sluzby. Finanéna alokéacia
z ESF na tento zamer predstavuje 34,9 mil. eur.

Umiestriovanie dlhodobo nezamestnanych sa podpori aj cez neStatne sluzby zamestnanosti. Finan¢nymi
prispevkami sa podporia agentury do¢asného zamestnavania, ktorych Glohou bude umiestnit' na otvorenom
trhu prace UoZ vedenych v evidencii viac ako 24 mesiacov. V obdobi 2017 az 2020 sa projekt podpori z ESF
sumou 10 mil. eur.

K zlepSeniu postavenia dlhodobo nezamestnanych na trhu prace prispeju od roku 2017 programy
vzdelavania a rekvalifikacie (narodné projekty Vzdelavanie UoZ a Vzdelavanie mladych UoZ s finanénou
alokaciou 28,9 mil. eur do roku 2022 a 30,9 mil. eur do roku 2019). V roku 2017 sa tieZ spustia nové projekty
zamerané na finanénu podporu vytvarania pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych (narodné
projekty Cesta na trh prace a RESTART s finanénou alokaciou 49,5 mil. eur a 15,7 mil. eur do roku 2021 z
ESF).

V roku 2017 sa pripravi zakon na podporu rozvoja socialnej ekonomiky. Finan¢na alokacia z ESF na
podporu socialnej ekonomiky predstavuje 39 mil. eur (obdobie 2017 az 2020).

Motivacie na trhu prace

Od méja 2017 sa zvySia motivacie najma dihodobo nezamestnanych posilnenim podpory stibehu davky
v hmotnej nidzi pri prechode poberatela alebo spoluposudzovaného &lena domacnosti do zamestnania.
Vdaka zapocitavaniu mensej ¢asti posudzovaného pracovného prijmu na vypocet tejto davky sa disponibilny
prijem domacnosti rodi¢ov s dvomi detmi zvysi zhruba o 20 %, ak si jeden z rodiCov najde pracu s prijmom
vo vySke minimalnej mzdy.

Sucasne sa sprisfiuju podmienky a kontrola evidencie UoZ na uradoch prace. Doteraz bolo mozné
vykonévat dohody o pracovnej ¢innosti ako UoZ ¢asovo neobmedzene do vysky 75 % Zivotného minima.
Novela zakona obmedzuje zarobkovd ¢innost popri evidencii na trade prace v thrne na 40 dni v roku. Urady
prace budd méct vyradit UoZ na urcity ¢as z evidencie aj pri odmietnuti ponuky na uéast na APTP alebo pri
opakovanom skonéeni zamestnania sprostredkovanom dradom prace.

Podpora zamestnanosti matiek s detmi

Novy legislativy ramec umozni zlepsit dostupnost kvalitnych, udrzatelnych a cenovo pristupnych zariadeni
sluzieb starostlivosti o deti do troch rokov. ZIROP a OP Ludské zdroje sa v rokoch 2017 az 2020
predpoklada vybudovanie 90 zariadeni sluzieb starostlivosti s kapacitou 1 800 deti s finan¢nou alokaciou
40,2 mil. eur. MPSVR SR taktiez podpori flexibilné formy starostlivosti o deti v starSom veku pre pracujice
matky.

Cez nastroje APTP sa podpori zaclefiovanie matiek s detmi na trh prace po navrate z rodi€ovskej
dovolenky. V roku 2017 boli vyhlasené vyzvy na dotéacie zamestnéavatelom na flexibilné pracovné miesta
(napr. pracovny pomer na krat8i pracovny Cas, delené pracovné miesto, praca z domu alebo telepraca)
obsadené matkou s malym dietatom v predSkolskom veku, ako aj na vytvorenie alebo rozSirenie zariadeni
flexibilnej starostlivosti o deti.

ZniZovanie regionalnych rozdielov

Na zvySenie zamestnanosti sa v kratkodobom a strednodobom horizonte implementuiju viaceré projektové
zamery na podporu podnikania, socialnej ekonomiky, prepojenia potrieb trhu prace s ponukou u¢ebnych
odborov, ako aj na podporu zatraktivnenia Uzemia. Novela zakona o podpore najmenej rozvinutych okresov
znizi kritérium miery nezamestnanosti pre najmenej rozvinuté okresy, ¢im sa ich poCet méze zvysit na
17. ZniZi sa tieZz byrokraticka naro¢nost poskytovania regionalneho prispevku (v roku 2016 boli
uzavreté zmluvy len na 12 Ziadosti z celkového poétu 120) vratane zjednodusenia administracie pripravy
a realizacie projektov v najmenej rozvinutych okresoch.
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Na zéaklade analyzy Urad vlady SR v roku 2017 pripravi novy navrh integrovanej politiky regionalneho
rozvoja a stratégie regionalneho rozvoja do roku 2030. Nasledne sa v roku 2018 zvazi novelizicia zakona
o0 podpore regionalneho rozvoja. Pre UCely hodnotenia efektivnosti regionalnych politik sa zavedie efektivny
systém monitoringu regionalneho rozvoja.

4.3.2 Socialna inkluzia

ZvysSovanie motivacie oséb v hmotnej nudzi
V roku 2017 sa podporia néstroje zamerané na aktivnu participaciu oséb v systéme pomoci v hmotnej nudzi,
ako aj zvySenie adresnosti socialnych opatreni zameranych na fudi, ktori pomoc $tatu skutocne potrebuju.

Socialne sluzby

Zavedie sa novy systém spolufinancovania socialnych sluzieb poskytovanych v zariadeniach socialnych
sluzieb osobam, ktoré st odkazané na pomoc pri sebaobsluhe, pre verejnych a neverejnych poskytovatelov
na lokalnej Urovni a neverejnych poskytovatelov aj na regionalnej trovni. Spolufinancovanie bude zaloZené
na Strukture prijimatelov socialnej sluzby z hladiska stupiia ich odkézanosti na pomoc inej osoby a formy
poskytovanej socialnej sluzby, ktoré determinujui nakladovost poskytovanej socialnej sluzby. MPSVR SR do
septembra 2017 pripravi pre tento ucel legislativu3.

Socialna pomoc zdravotne tazko postihnutym
Zefektivnia sa nastroje socialnej integracie osdb so zdravotnym postihnutim#. Do roku 2020 sa zvazi
zvySenie pefiazného prispevku na opatrovanie na urover Cistej minimalnej mzdy najma pri poberateloch
v produktivnom veku. Ak by opatrenie bolo zavedené uz v roku 2017, vplyv na rozpoCet VS by predstavoval
65 mil. eur v roku 2017 a 78 mil. eur v roku 2018.

Sluzby pre obete domaceho nasilia

Nadalej sa bude podporovat rozvoj Specifickych sluzieb pre obete domacho nasilia, ktorymi su najma
Zeny aich deti, s cielom ich ochrany a nasledného zaélenenia do pracovného Zivota. V roku 2017 sa
pripravi navrh systémového rieSenia na ukotvenie tychto sluzieb a ich finanénu stabilizaciu.

Podpora marginalizovanych rémskych komunit )

Pomocou navratnej financnej pomoci v sume 11,5 mil. eur zo zdrojov EU*' sa podporia mikropdzickové
programy zamerané na svojpomocnu vystavbu obydli a zvySenie miery zamestnanosti v subjektoch
socialnej ekonomiky v Uzemiach s pritomnostou MRK.

V priebehu roka 2017 budu vyhlasené vyzvy na viaceré d'alSie projekty v obciach s pritomnost'ou MRK:

»  Podpori sa u¢ast deti z MRK na predprimarnom vzdelavani, ktoré je kfu¢ovym faktorom pre zvladnutie
vstupu do primarneho vzdelavania.

e Sdbérazom na uspe$né ukoncenie zakladnej Skoly a plynuly prechod na strednu Skolu sa formou
tutoringu, mentoringu a Stipendii podporia Ziaci z MRK.

e K zlepSeniu Standardov byvania a dobudovaniu zakladnej infrastruktarnej vybavenosti prispejl
projekty zamerané na asistenciu pri vysporiadavani nelegalnych pozemkov, podporu socialneho
byvania nizSieho Standardu a nakladanie s komunalnym odpadom.

e Podpori sa vystavba a rekonstrukcia komunitnych centier a vykon miestnych ob¢ianskych
poriadkovych sluzieb v obciach s pritomnostou MRK.

e Kvyssej kvalite zivota prispeje projekt zamerany na lepSie vyuzivanie sluzieb zdravotnej starostlivosti
obyvatelmi z MRK vratane zberu tdajov a prehibenia spoluprace s relevantnymi inétitGiciami.

» Vramci samostatného projektu sa zabezpe¢i komplexné monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych
politik a vyhodnotenie ich dopadu na MRK.

% Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon & 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 4551991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon).
40 Upravené zakonom €. 447/2008 Z. z. o pefiaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia.
41V roku 2016 MV SR podpisalo zmluvu o financovani so Slovenskou zaruénou rozvojovou bankou Asset Management a Slovenskym investiénym
fondom s finanénou alokaciou 11,5 mil. eur zo zdrojov EU.
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4.4 Dopravna infrastruktura

Revizia vydavkov na dopravu identifikovala vyznamny priestor pre zvysenie efektivnosti vydavkov a lepSie
meranie vysledkov v oblasti hodnotenia, prioritizacie a pripravy investicnych projektov. Poukazala aj na
potrebu zniZovania nakladov na prevadzku Zeleznicnej infraStruktdry a dofinacovania udrzby a oprav ciest I.
triedy, kde je potrebné v ramci uZ alokovanych zdrojov hladat’ dalSie spésoby ich navySenia. Z hlavnych
investicnych aktivit v doprave pokracuje vystavba chybajucich tsekov dialnic a rychlostnych ciest, vystavba,
obnova a udrzba ciest I. triedy. Vo verejnej doprave je zamerom pokraCovat v systematickom zvySovani
vyznamu Zeleznic¢nej prepravy ako aj v zefektiviiovani verejnej osobnej dopravy.

Vroku 2016 prebehla v ramci projektu Hodnota za peniaze revizia vydavkov na dopravu v kapitole
MDV SR, ktora si dala za ciel pripravit opatrenia na zefektivnenie sucasnej investi¢nej obalky pri zachovani
jej velkosti a zefektivnenie jednotkovych prevadzkovych nakladov. Revizia identifikovala opatrenia s
vyznamnym priestorom pre zvySenie efektivnosti vydavkov a lepSie meranie vysledkov v doprave, no tie
neboli su¢astou rozpottu verejnej spravy na roky 2017 az 2019.

Vydavky MDV SR a nim zriadenych organizacii na dopravu dosiahnu 2,2 mld. eur v roku 2017. Po roku
2015, ked investicie vyrazne vzrastli hlavne z dévodu ukon&ovania druhého programového obdobia fondov
EU, v roku 2016 vydavky na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest mierne klesli, pokles nastal aj vo vydavkoch
ZSR na infrastruktime projekty.

Graf 19: Vydavky kapitoly MDV SR a nim zriadenych  Graf 20: Kapitalové vydavky NDS a ZSR + platba za
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Opatrenia v oblasti investicii vyplyvajtce z revizie vydavkov

Na zaklade zaverov revizie vydavkov kapitoly MDV SR poCas roka 2017 vykona MF SR ekonomické
zhodnotenie pripravovanych investiénych projektov v dopravnom sektore s celkovymi odhadovanymi
nakladmi 7,5 mid. eur, z toho 5,4 mid. eur tvoria projekty vystavby dialnic a rychlostnych ciest, 1,1 mid. eur
tvoria cesty I. triedy a priblizne 1 mid. eur prioritné Zelezniné investicie. Ciefom hodnotenia je vytvorit novy
zoznam dopravnych investiCnych priorit realizovatelnych v ramci aktualneho fiskalneho ramca. V3etky
buduce investiéné projekty, ktorych predpokladany investiény naklad je vyssi ako 40 mil. eur, budl vo faze
pripravy Stdie realizovatelnosti (ak sa spracovava) podrobené analyze nakladov a prinosov aj zo strany MF
SR.

42 Do roku 2015 vydavky na Zelezni€nt osobnu dopravu zahfiiaju len prostriedky MDV SR na zéklade Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom
zaujme a na zaklade zmldv o nenavratnom finanénom prispevku z OP Doprava. Od roku 2016 bola ZSSK zaradena Eurostatom do sektora verejnej
spravy. Skuto¢nost za rok 2016 a navrh rozpoctu na roky 2017 az 2019 preto zahffiaju vSetky vydavky na zelezniénu osobnl dopravu ZSSK (bez
vydavkov na splacanie istin tverov — kategéria 820).
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MDYV SR tiez zlepSi postupy pri planovani a priprave investiénych projektov, napr. aktualizuje metodiku
Studii realizovatelnosti (CBA) a spdsob vyberu odporicaného rieSenia, vytvori metodiku a minimaine
Standardy dopravného modelovania, ¢i skvalitni interné expertné kapacity objednavatelov na MDV SR.
Zaroven bude poskytovat verejnosti relevantné podklady o pripravovanych investiénych projektoch (ako je
to bezné v zahranici), &i preskuma legislativne moznosti na minimalizaciu so stavbou nesuvisiacich investicii.

Dialnice a cesty I. triedy

V roku 2015 boli celkové kapitalové vydavky Slovenska na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest aj v dosledku
konciaceho sa druhého programového obdobia EU fondov historicky najvy3sie — takmer 850 mil. eur — v roku
2016 klesli na 711 mil. eur®. Vysoké tempo kapitalovych vydavkov bude pokracovat aj v rokoch 2017 az
2019, kedy je na vystavbu novych Usekov alokovanych 1,7 mld. eur, velkd Cast z OP Integrovana
infratruktura.

Graf 21: Vystavba dialnic a rychlostnych ciest

na Slovensku (v km) Graf 22: Vydavky SSC (mil. eur) a stav ciest I. triedy
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Bezné vydavky Slovenskej spravy ciest (SSC) na Udrzbu a opravy 3 176 km ciest |. triedy su
nedostatocné. V roku 2015 bolo aZ 45 % ciest v nevyhovujucom a havarijnom stave a aj dnesné cesty
v dobrom stave sa pri suCasnej Urovni financii na ddrzbu aopravy budli postupne dostavat do
nevyhovujuceho stavu a nasledne vyzadovat drahl rekonstrukciu. Priemer vydavkov na udrzbu a opravy
v rokoch 2009 aZ 2016 dosiahol 45 mil. eur ro¢ne, rozpoCet na roky 2017 aZ 2019 predpoklada uroven 49
mil. eur ro€ne, priCom optimalna ro¢né Uroven je podla revizie vydavkov 64 mil. eur. MDV SR bude v rdmci
uz alokovanych zdrojov hladat dalSie spdsoby ich navySenia. SSC v rokoch 2009 az 2015 podfa revizie
vydavkov pouzila 779 mil. eur na vystavbu, modernizéciu a rekonstrukciu ciest |. triedy, vdaka Comu zacal
podiel ciest v zlom stave klesat.

Zeleznice

Slovensko vzhladom ku rozlohe prevadzkuje 040 % viac kolaji ako priemerna krajina EU 15. Roéne sa
zrealizuje priblizne 11 tisic viakovych kilometrov na km trati, o je vyrazne pod priemerom EU.
Prevadzkovanie trati ma vysoké fixné naklady, preto je efektivne zvySovat objem prepravy oséb
a nakladu po zeleznici. MDV SR a ZSR do januara 2018 zanalyzuje dopady pripadnej eliminacie 234 km
trati s nizkym vyuZitim bez osobnej dopravy* a dalich 91 km trati s minimalnou osobnou dopravou.

# Kapitalové vydavky zahffiaju vjkup pozemkov a tvorbu hrubého fixného kapitalu (investicie).
“4MDV SR a ZSR a upresni odhad Gspory 6 mil. eur roéne s potencialnymi jednorazovymi nakladmi vo vySke maximalne 70 mil. eur.
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Graf 24: Jednotkové naklady zelezniénych dopravcov

Graf 23: Ro€na intenzita vyuzitia Zelezni€nej siete (priemer 2013 — 2014, eur)#s
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Velka Cast Zelezniénych kolaji je v zhorSenom stave, €o sa prejavuje nizkymi priemernymi tratovymi
rychlostami a castymi rychlostnymi prepadmi. Zaostala Zeleznina infrastruktira vyzaduje viac
manualnych akonov, je preto jednym z dévodov $tvrtého najvys$sieho poétu zamestnancov na km trati v EU.
V roku 2015 klesol ich priemerny pocet 0 1 % na 14 018. V rokoch je 2017 az 2019 je mzdova obalka
zmrazena a ZSR bude nadalej znizovat zamestnanost.

Priemerné naklady na vlakovy kilometer ZSSK su o 76 % (resp. 0 53 % bez poplatku za dopravnu cestu)
vyssie ako v Cesku (Ceské drahy). Ovplyviiuje ich napr. nizke vyuZitie vozidiel, obmedzenie maximalnym
poctom viakovych kilometrov#é, &i prevadzkovanie dopravy na tratiach s nizkym dopytom. MDV SR bude
hfadat opatrenia na optimalizaciu jednotkovych nakladov a zvySovanie vynosov, spolu 0 20 % v dotovanej
verejnej osobnej Zelezni¢nej doprave.

Narodny generel dopravy

Narodny generel dopravy by mal priniest komplexny pohlad na rieSenie dopravnych vztahov na Slovensku
a nastavit dihodobé priority v doprave a dopravnej infrastruktire. V ramci jeho spracovania ma byt zostaveny
cielovy grafikon Zelezni¢nej dopravy do roku 2020/2030 a komplexny plan dopravnej obsluZnosti viakovej a
autobusovej dopravy SR.

Koordinacia verejnej osobnej dopravy

Zaujem o autobusovu verejnl osobnu dopravu v SR klesa, dopyt po primestskych autobusoch klesol medzi
rokmi 2006 az 2015 az o0 40 %, zatial Co ponuka sa zniZila iba 0 0 3 %. Problémom je nizka vytaZenost
niektorych viakov a autobusov, ¢o méze byt spbsobené aj ich neziadlcimi subehmi. MDV SR planuje preto
zriadit dopravnu autoritu, ktora ma zabezpecit koordinaciu osobnej vlakovej, primestskej autobusovej a
pripadne i mestskej hromadnej dopravy. Jej ciefom je zvysit dostupnost, komfort, a teda atraktivitu verejnej
osobnej dopravy. Plan dopravnej obsluznosti SR, ktory ma byt spracovany v rdmci Narodného generelu
dopravy, bude zakladnym programovym dokumentom fungovania dopravnej autority.

% Prepocitané kurzom NBS aktualnymk 1.1.2014.
46 Cesky dopravca vyuziva vozidla viac (relativne ku dizke trati jazdi viac vlakov), sleduju sa naklady a nielen viakové kilometre.
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4.5 Modernizacia verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie

Rozsirovanie podpory elektronickej a automatizovanej komunikacie s financnou spravou, zmeny pri
zabezpecCovani pracovnej zdravotnej sluzby, ¢i dalSia optimalizacia sluZieb obchodného a Zivnostenského
registra prispeju k zniZeniu administrativnej zataZe pre podnikatelov. Zakon o upominacom konani by mal
zrychlit a zefektivnit proces vymahania pohladavok.

Efektivnost a transparentnost stidnictva posilni zavedenie hromadného vyberového konania pri obsadzovani
volnych miest sudcov na okresnych stidoch. V roku 2017 rezort spravodlivosti planuje vykonat audit vykonu
stdnictva. RozSiria a spresnia sa povinnosti verejnych obchodnych spolocnosti zverejfiovat obchodné
zmluvy a vytvori sa priestor pre zverejriovanie zmltv samosprav na jednom mieste.

Analytické kapacity Statu sa posilnia na viacerych ministerstvach a inych instittciach.

Vysledkovy indikator pre modernizaciu verejnej spravy a podnikatelské prostredie

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 joof
Doing Business SK - - - - - - - 30 33 15
(poradie v rebricku Svetovej banky)  EU - - - - - - - 29 30 -
Index regulacie trhu produktov SK 1,62 - - - - 129 - - - 1,2
(bodové hodnotenie) OECD 1,53 - - - - 144 - - - -
E-government index SK 40 38 50 48 42 33 57 51 48 7117
(%) EU 35 37 M M 44 M 4T 46 48 -
Vnimanie korupcie SK - 61 - 56 - 62 - - - 684
(%) EU - 8 - 77 - 18 - - - -
Dizka stidneho konania SK - - 37 - 437 - 524 - -
Pocet dni CEPEJ - - 266 - 243 - 237 - -
Miera vybavenosti konani SK - - 98 - 82 - 92 - -
(%) CEPEJ - - 98 - 104 - 100 - -

Slovensko sa v hodnoteni regulaéného prostredia pre podnikanie podla Doing Business 2016 — 2017
bodovo mierne zlepSilo a dosiahlo 33. miesto zo 190 hodnotenych krajin. V novej metodike to napriek
ZlepSeniu skore znamena posun o tri miesta nadol (z pozicie 30 na 33) v porovnani s predchadzajucim
rokom. Bodové hodnotenie bolo pozitivne ovplyvnené najma vdaka znizeniu administrativnych procesov
spojenych s platbami dani z nehnutelnosti a hodnoteniu procesov, ktoré firmy podstupujd po spineni si
dafovych povinnosti (vratenie DPH, dariové kontroly a odvolania sa proti rozhodnutiam spravcu dane).

Graf 25: Porovnanie jednotlivych oblasti SK  Graf 26: Pocet dni potrebnych na vymahanie zavazkov
v rebri¢ku DB (Stand. odchylka od priemeru OECD)  zo zmluv a rieSenie insolventnosti
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Medzi najzaostavajlcejSie oblasti podla Doing Business nadalej patria ochrana minoritnych investorov,
ziskavanie stavebnych povoleni a vymoZitelnost prava. Pocet kalendarnych dni potrebnych na vymoZenie
zavazkov zo zmluv¥ a riedenie insolventnosti*® je vy$$i nielen v porovnani s priemerom EU, ale aj v ramci
krajin V4. Naopak, Slovensko dosahuje nadpriemerné hodnotenia v cezhrani¢nom obchode a registrovani

majetku.

Viymozitelnost prava je klu¢ovy prvok pre dobre fungujuce podnikatelské prostredie. Slovenské sudnictvo
zaostava hlavne za najlepsimi krajinami v dizke stdnych konani a v miere vybavenosti konani. VV obgianskej,
obchodnej, spravnej a trestnej agende st dizky konani z medzinarodného hladiska nadpriememé. Pri
vybavenosti je priestor pre zlepSenie pri ob&ianskych a obchodnych veciach. V poslednych rokoch dochadza
k zlepSeniu v tejto oblasti, ale stale sa nachadzame pod priemerom krajin V3.

Graf 27: Dizka konania v dfioch, obéianske Graf 28: Miera vybavenosti konani V4, obCianske
a obchodné veci, 2014 a obchodné veci v %, 2010-201450
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Transparentné a nekorupCné prostredie vplyva pozitivne na hospodarsky rast cez kii¢ové faktory, akymi st
verejné a slkromné investicie, rozvoj fudského kapitalu a makroekonomicka a finanéna stabilita®'.
V kombinovanom ukazovateli korupcie zaostava Slovensko za najlep$imi krajinami EU. Efektivny boj s
korupciou si vyzaduje zvySenie transparentnosti, kvalitné verejné institicie a zlzenie priestoru pre nekalé
aktivity pri akomkolvek nakladani s majetkom Statu, verejnych institucii a samosprav.

DalSiu oblast s potencialom pre zlepSenie hodnoty za peniaze a kvality verejnych sluzieb predstavuje
neefektivna institucionalna Struktdra. Bariérou pre vysSiu efektivnost vykonu spravy na urovni miestnej
samospravy je ich rozdrobenost (Box 2).

Box 2: Efektivnost’ samosprav

Sucasna Struktura miestnej samospravy je neefektivna. Slovensko ma viac ako 3,5-nasobne vyssi
podiel starostov a viac ako dvojnasobne vyssi podiel poslancov na 100 tisic obyvatelov ako
priemer EU. PriCinou je jej rozdrobenost a ruralny charakter krajiny, ktoré vedu k vysokym vydavkom na

zabezpecenie spravy. Az 92 % obci m& menej ako 3 tisic obyvatelov.

47 Pocet kalendarnych dni od momenu podania zaloby na sud az po zaplatenie pohladavky.

48 Poget kalendarnych dni pokym veritel vymézZe svoj dih. Mozné ,taktiky zdrziavania” zo strany diznikov ako napr. odvolania, & Ziadosti o prediZenie
sU pri vypocte brané do uvahy.

49 Celé porovnanie sa tyka stdov prvého stupia.

5 \/ypodet miery vybavenosti konani a dizky konani pre Slovensko odraZa in(i metodiku vypoctu ak(i pouzivaju ostatné &taty, ktoré sleduje CEPEJ.
Slovenska Statistika vybavenych veci zapoCitava az tie veci, ktoré st definitivne vybavené — ak do3lo k odvolaniu a potom sa rozhodlo vo veci alebo
sa vec vratila na povodny prvostupriovy siid a vo veci sa definitivne rozhodlo po opatovnom pojednavani. Ostatné krajiny zapoCitavaju medzi
vybavené veci vietky veci, ktoré sidnym rozhodnutim odidu z prvostupriového sidu bez ohladu na to, &i sa rozhodnutie v danej veci zmenilo na
inom sude.

51 International Monetary Fund (2016): Corruption: Costs and Minitigating Strategies.
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Rozdrobenost sa negativne prejavuje na poskytovani verejnych sluzieb a zabezpe€ovani rozvoja obci.
Obce do tisic obyvatelov mifiaji na vykon spravy>? az tretinu vSetkych svojich vydavkov. Naopak,
obce s po¢tom obyvatelov od 20 do 50 tisic dokazu az 90 % svojich vydavkov alokovat na rozvoj obce
a poskytovanie verejnych sluzieb, mimo vykonu spravy. Toto sa stalo impulzom k zakladaniu spolo¢nych
obecnych Uradov. Vaésina mensich obci uz preniesla ¢ast svojich kompetencii na iné, efektivnejsie obce.

Znacné rozdiely v efektivnosti vykonu spravy medzi jednotlivymi velkostnymi skupinami obci a vytvaranie
spoloénych obecnych uradov naznaduje moznost uvolnenia finanénych prostriedkov pre dalSie vyuZitie
na lokalnej drovni, ak by obce sustredili vykon spravy do véacSich, efektivnejsie funguijucich
samospravnych celkov.

Efektivnost samosprav podl'a vefkostnych skupin

Velkostné skupiny obci Pocet obci Podiel f'udi zijuci v obciach (v %)  Priemerna efektivnost' (v %)

do 1000 1907 15,6 67,6

1001 -3 000 761 23,1 80,8
3001-5000 103 7,0 83,7
5001 -10 000 67 7,7 88,1

10 001 - 20 000 35 8,6 88,9

20 001 - 50 000 43 15,5 89,3

50 001 — 100 000 9 10,3 88,4
nad 100 001 2 12,1 79,1
Slovensko 2927 100 82

Poznémka: Efektivnost predstavuje podiel vydavkov samosprav na tcely mimo Triedy funkcnej klasifikacie COFOG — 01.1.1 Viykonné
a zakonodamé organy.

4.5.1 Modernizacia verejnej spravy

Analytické kapacity

Jednym zo zamerov projektu Hodnota za peniaze je budovat’ analytické utvary vo verejnej sprave. Tieto
by mali postupne vznikat na vetkych ministerstvach, na Urade viady SR a na dal$ich velkych intitdciach,
ako aj na Najvy$Som kontrolnom urade SR. K existujucim analytickym jednotkam pribudlo od zaciatku roku
2016 sedem novych Utvarov. Skvalitfiovanie odbornych kapacit &tatu je vo velkej miere financované z EU.
Déraz je pritom kladeny na zabezpecenie kvality pri vybere buducich analytikov, aj pri vystupoch analytickych
utvarov. Na kvalitu bude dozerat riadiaci vybor, zloZeny z vladnych analytikov aj externych ¢lenov. Celkovo
by malo byt do roku 2020 prijatych 52 novych analytikov. Analytické kapacity $tatu budu posilnené aj v
procese posudzovania vplyvov (RIA), a to v pocte 26 zamestnancov.

Ku skvalitneniu analytickych kapacit vo verejnej sprave prispieva aj posilneny Stipendijny program a
pokracujuci vzdelavaci program. Grantovy program pre posilnenie analytickych kapacit vo verejnej sprave
sa zmenil na Stipendium Martina Filka a rozpocet programu sa navysil o 100 tis. eur roéne. Stipendium
Martina Filka je uréené na podporu talentovanych Studentov v zahrani€i, ktori maju zaujem nasledne posobit
vo verejnej sprave. Pokraduje prehlbovanie kvalifikacie analytickych Utvarov prostrednictvom vzdelavacieho
projektu, ktory umoZnuje ich zamestnancom absolvovat zahrani¢né odborné kurzy a staze.

Sudnictvo
Audit vykonu sudnej moci bude vykonany v spolupraci s partnerom CEPEJ% na 12 sudoch. Audit bude
zahfiiat najma mapovanie aktualneho stavu studneho manazmentu na jednotlivych sudoch, posudenie

52 \/ykon spravy zahfia najma ¢innost starostov, hlavnych kontrolérov a poslancov obci a miest.
53 The European Commission for the Efficiency of Justice.

39



efektivnosti nastavenia personalnych timov sudcov na vybranych sudoch a posudenie vhodnosti
usporiadania sudov s ohfadom na Uzemie Slovenska. Pripravi sa aj analyza Struktiry pripadov a zistenia,
ktoré sa podielaju najvyznamnejSie na prietahoch v konani.

Za ucelom zavedenia osobnej hmotnej zodpovednosti os6b nakladajlicich s verejnymi zdrojmi sa
schvali nova pravna Uprava s predpokladanou uéinnostou od januara 2018. Cielom je dosiahnut, aby vopred
uréené kategérie osdb s priamymi rozhodovacimi pravomocami vo vztahu k sprave majetku $tatu boli
viazané jednotnym Standardom hmotnej zodpovednosti za zverené zdroje.

Pripravuje sa projekt, ktorého ciefom je zlepSenie poskytovania a zvySovanie dostupnosti pravnej pomoci
prostrednictvom Centra pravnej pomoci pre socialne a ekonomicky vyli¢ené skupiny obyvatelstva. Zmeny
sa tykaju vybudovania kontaktnych miest aich infraStruktiry v podobe web stranky, call centra a
zosietovania s relevantnymi intittciami.

Transparentnost’ vo verejnej sprave

Dokoncia sa opatrenia rozSirenia povinne zverejiiovanych informacii — spresnia sa povinnosti verejnych
obchodnych spoloCnosti zverejfiovat zmluvy a vytvori sa priestor pre zverejiiovanie zmliv samosprav na
jednom mieste. Zmluvy budu zverejfiované o pat rokov dihSie, t. j. 10 rokov. Povinne sa tiez budu zverejfiovat
Zivotopisy a platy politickych nominantov.

Rozsiri sa okruh zverejiiovanych informacii o samospravach - povinne zverejiované budu Uradné
dokumenty obci a krajov, ako st zapisnice z rokovani zastupitel'stva a komisii, vratane hlasovania poslancov.
V oblasti kontroly uplatfiovania prava ob&anov na informécie vlada zvazi moznost rozSirenia pésobnosti
Uradu na ochranu osobnych (idajov.

V oblasti verejného obstaravania sa v roku 2017 pripravi norma pre elektronickl fakturaciu. Platnost
legislativy a praktické spustenie tzv. e-Invoicingu sa predpoklada od novembra 2018 pre obstaravatelov na
ustrednej Urovni VS, o rok neskér pre obstaravatelov na vSetkych Urovniach VS.

Informatizacia verejnej spravy

V3etky nové IT projekty nad 10 mil. eur bez ohladu na zdroj financovania budd v roku 2017 posudzované
MF SR z pohladu hodnoty za peniaze. UPPVII pripravuje detailny Akény plan informatizacie verejnej spravy
na obdobie 2016 — 2020. Na rokovanie viady SR bude predloZeny navrh zakona o vykone spravy v oblasti
informaénych technolégii VS, ktory ustanovi jednotné pravidla v oblasti IT od fazy planovania a organizacie
az po monitoring a hodnotenie.

V roku 2017 UPPVII predioZi na rokovanie vlady iniciativny material Akény plén pre jednotny digitéalny trh —
Prilezitost pre Slovensko na roky 2017 — 2020, ktorym chce reagovat na iniciativu EU v oblasti budovania
digitalineho trhu. K priorithym témam akéného planu patri budovanie datového hospodarstva pre lepSie
vyuzivanie dat, digitalizacia verejnych sluzieb pre inkluzivnu informaénl spoloénost, online platformy pre
podporu kolaborativnej ekonomiky a Smart Industry, a tiez vzdelavanie a digitalne zruénosti pre modernu
dobu.

4.5.2 Podnikatel'ské prostredie

ZniZovanie administrativnej zataze podnikatelov a lepSia regulacia

Finanéna sprava bude pokraCovat v znizovani administrativnej zataZe podnikatelov rozSirenim moZnosti
obojsmernej elektronickej komunikacie s podnikatefmi v dariovej agende, najm& DPH, a zasielanim
predvyplnenych vybranych typov dafovych priznani. Zaroven sa planuju zaviest upozorfiujuce spravy soft
warning, ktoré ktoré budu prostriedkom pre preventivne komunikovanie so subjektmi finanénej spravy za
ucelom plnenia ich povinnosti v agendach finanénej spravy a predchadzaniu spravnych deliktov a poruseni
zakonov. Upravuje sa tieZ institat povolovania odkladov a splatok dane tak, aby sa pri sumach do 3 000
eur nevyzadovalo zabezpe&enie diznej sumy zaloznym pravom pre podnikatelsky sektor. Od roku 2017 sa
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zaviedlo vyplacanie finanénej nahrady zo zadrziavaného nadmerného odpoétu poCas dariovej kontroly.
Narok na finanénl kompenzaciu sa priznava platitelovi dane v pripade, ak dafovy Urad vrati nadmerny
odpocet po uplynuti Siestich mesiacov odo dria, kedy mal byt nadmerny odpocet vrateny. V roku 2017 bude
taktieZ dokonCena realizacia druhej etapy automatizicie colného dohfadu nad dovozom tovaru
prostrednictvom systému e-DOVOZ.

Na skvalitnenie poskytovanych sluzieb klientom finan¢nej spravy sa v suvislosti s dovozmi vytvori Grad pre
vybrané hospodarske subjekty transformaciou dafového uradu pre vybrané dafové subjekty. Okrem
ufah¢enia velkého objemu dovozov najvacéSim importérom prispeje Grad k prevencii a dodrZiavaniu
danovych a colnych predpisov zo strany hospodarskych subjektov. Predpoklada sa tiez prinos v podobe
udrzania klu€ovych a ziskania novych platcov cla na Slovensku.

Zakon o upominacom konani ma za ciel zrychlit a zefektivnit' proces vymoZzenia pohladavok a vyrazne tak
skratit lehotu, v ktorej podnikatel dostane svoje peniaze. Pravna Uprava zavadza do praxe pinohodnotnu
elektronicku alternativu k existujicemu rezimu platobného rozkazu. Tato Uprava si vyZaduje zaviest
elektronizaciu celého procesu podavania navrhov na vydanie platobnych rozkazov formou
Standardizovanych elektronickych formulérov.

S Gcinnostou od oktobra 2017 sa novelou Obchodného zakonnika zvysi ochrana veritelov. Sprisnia sa
povinnosti Statutarnych organov v pripadoch vyuzivania sluzieb tzv. bielych koni. Zaroven novela reaguje na
problémy spojené s retazovymi zlu¢eniami fiiem s cielom vyhybat sa riadnemu pineniu povinnosti.
Spoloénik nebude moct napriklad previest obchodny podiel na int osobu alebo spoloénost, ak je hodnota
vlastného imania pravneho nastupcu zaporna, pripadne sa voéi pravnemu nastupcovi alebo zanikajlcej
spoloénosti vedie konanie o ich zru$eni.

Zmeny tykajuce sa obchodného registra zniZia administrativnu zataz podnikatelov a sudov pri registracii
obchodnych spoloénosti. Znizia sa poplatky a zlepSia sa elektronické sluzby pre podnikatelov (zjednotenie
dokumentécie pri zapise zmien, Standardizované formulare pre malé astredné podniky). RozSiri sa
dostupnost’ sluZieb roz8irenim poctu externych registratorov, ktory budu moct zapisat subjekt do
obchodného registra. Zrusi sa povinnost preukazania spdsobilosti pre vykonavanie konkrétnej Zivnosti, ak
ju podnikatel preukazoval uZ v minulosti pri ziskavani opravnenia ako zodpovedny zastupca. Ziskanie
vypisu zo zivnostenského registra by po novom bolo mozné aj na pobockach Slovenskej posty. Planuje
sa tieZ zniZenie poplatkov za Ziadosti o prechodny pobyt cudzincov za U¢elom podnikania.

Zmena zékona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia prinesie zniZzenie nepriamych a
administrativnych nakladov pre podnikatelov pri zabezpe€ovani zdravotného dohfadu prostrednictvom
pracovnej zdravotnej sluzby. Zamestnavatelia uz nebudi musiet zabezpecit pre svojich zamestnancov
pracovnu zdravotnU sluzbu trvalym zmluvnym vztahom. St¢asne sa vypusta povinnost zamestnavatelov
hodnotit zdravotné riziko raz ro€ne.

K zjednoduSeniu a urychleniu stavebnych konani prispeje elektronizacia procesov. Elektronizacia sa
dotkne stavebného poriadku, Uzemného planovania a programov hospodarskeho a socialneho rozvoja v
ramci projektu Informacny systém vystavby. Ostra prevadzka by mala byt spustena najneskor do roku 2021.
Casové lehoty na ziskanie stavebnych povoleni sa prehodnotia aj s kompetentnymi subjektmi (vodérne,
samospravy, iné stavebné Urady).

Do konca roka 2017 planuje MH SR pripravit strategicky dokument lepSej reguléacie RIA 2020 a zvazit
zavedenie dolozky o povinnom prehodnoteni (tzv. sunset clause), pri ktorom kazda nova regulacia s
vyznacenymi vplyvmi v niektorej z vybranych oblasti bude automaticky prehodnocované po urcitej dobe od
zavedenia (napr. po troch rokoch).
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4.6 Zdravie

Implementécia zaverov revizie vydavkov z roku 2016 zvysi efektivnost vydavkov na zdravotnictvo. Postupuje
implementacia eHealth, do ktorého by mali byt od roku 2018 pripojeni vSetci poskytovatelia zdravotnej
starostlivosti. Zavadza sa systém uhrad za diagnosticku skupinu (DRG). V roku 2017 bude mat DRG
individualne sadzby pre jednotlivé nemocnice, ktoré do roku 2022 skonverguju k jednej celonarodnej sadzbe.
Dobuduje sa siet' urgentnych prijmov. Bude reorganizovany systém pohotovosti a model kompetencii.
Posilni sa transparentnost a zavedu sa maximalne ¢akacie doby na dalSie vykony aj v ramci ambulantnej
Starostlivosti.

Vysledkovy indikator pre zdravie

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2COI§:)
Zdravé roky Zivotas SK 523 525 522 522 533 544 551 - 600
(oCakavany podet rokov pri EU 617 617 622 619 618 615 617 - i
narodeni)

Zdravie obyvatelov ovplyviiuje nielen individuélnu kvalitu Zivota ale aj ekonomicky a socialny rozvoj.
Funguijuce zdravotnictvo patri medzi priority hospodarsky vyspelych krajin a predstavuje jednu z najvaésich
vydavkovych poloziek. V kontexte starnutia populécie sa oCakava dalSi narast vydavkov, preto je velmi
doleZité ich efektivne vynakladanie. Od roku 2010 si Slovensko udrZiava stabilnu Uroveri verejnych vydavkov
na zdravotnictvo, 5,6 % HDP. Podiel vydavkov na HDP je niz§i ako priemer OECD (o 1 p. b., 2015), dlhodobo
ale prekraCuje priemer krajin V3 (0 0,4 p.b., 2015).

Graf 29: Verejné vydavky na zdravotnictvo, 2015 Graf 30: Lie€itefna umrtnost’, 2013
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Slovensko zaostava vo vysledkovych ukazovateloch. HorSie vysledky mame nielen oproti priemeru OECD,
ale aj oproti krajindm V3, hoci vynakladame na zdravotnictvo vy$$i podiel HDP. Dosahujeme menej rokov
zdravého Zzivota (o 6,7 roka) a lieCitelnd umrtnost®® je unas 017 % vy3sSia. Efektivnost slovenského
zdravotnictva je dihodobo horsia ako v Cesku a Polsku. Predbiehaji nas aj dal$ie krajiny byvalého
vychodného bloku ako napriklad Estonsko, ktoré pred rokom 2005 dosahovalo horsie vysledky ako
Slovensko. ZvySenie efektivnosti slovenského zdravotnictva je désledok stabilizacie vydavkov v poslednych
rokoch napriklad vdaka opatreniam v liekovej politike (referencovanie cien liekov). Priestor pre zefektivnenie
vydavkov v zdravotnictve potvrdila aj revizia vydavkov, potencialne Uspory v horizonte troch rokov dosahuju
az 363 mil. eur.

$ Indikator zdrave roky Zivota sa urcuje samostatne pre muzov a pre Zeny. Pre potreby NPR je reportovany ako priemer pohlavi. Rovnako ako pri
ocakavanej dizke Zivota dosahujt muzi a Zeny rozne hodnoty rozdiely st viak mensie. Podra priemeru EU preZivajli Zeny o jeden rok zdravého
Zivota viac. Na Slovensku je trend od roku 2012 opacny \Y roku 2015 bol ocakavany pocet rokov v zdraV| u 2|en 0 Jeden rok anS| ako u muzov
a adekvatnym zasahom zdravotnej starostlivosti a lie€bou. Okrem lieCitelnych umrti sa pouziva aj indikator predchadzatelnych Umrti (uvedeny
v kapitole 1 Identifikacia vyziev slovenskej ekonomiky), oba typy Umrti spolu predstavuju komplexny indikator nazyvany odvratitelng dmrtnost.
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Graf 31: Efektivnost' zdravotnictva krajin OECD

Graf 32: Zavazky 13 fakultnych a univerzitnych
nemochic rezortu zdravotnictva (mil. eur)
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Fakultné a univerzitné nemocnice sa zadlzuju nadalej a v roku 2016 dosiahli ich zavazky 639 mil. eur.
Zavézky po lehote splatnosti rastli oproti minulému roku pomalSie, medziro¢ne sa zvySili o 101 mil. eur. Z 13
fakultnych nemocnic spadajlcich pod MZ SR sa podarilo znizZit stav zavézkov po splatnosti iba Detskej
fakultnej nemocnici v Banskej Bystrici 0 5,1 % (31 tis. eur). Ide o najmen3iu a z&rovef najmenej zadlZzenu
nemocnicu zo sledovanych 13 nemocnic (celkové zavazky na konci roka 2016 boli 2 mil. eur).

Box 3: Revizia vydavkov na zdravotnictvo

Revizia identifikovala opatrenia v celkovom objeme 174 az 363 mil. eur v roku 2017. Z celkovej sumy
pripada 143 mil. eur na vydavky verejného zdravotného poistenia. Na zaklade identifikovanych opatreni
dojde k internej reStrukturalizacii vydavkov na verejné zdravotné poistenie bez Setrenia vydavkov na
zdravotnu starostlivost. Viyznamna €ast opatreni sa tyka najma liekov, zdravotnickych pomécok, ako aj

Specialnych zdravotnickych pomdcok.

Efektivna prevadzka a hospodarne obstaravanie nemocnic podriadenych MZ SR uvolni dodato¢nych
31 mil. eur. Zefektivnenie prevadzky a obstaravania pomoze zastavit' zadlZovanie nemocnic a vytvori
priestor pre kapitalové investicie do rekonstrukcie a pristrojového vybavenia.

Usporné opatrenia (v mil. eur)

Potenciélna
2017 2018 2019 aspora

Opatrenia znizujuce vydavky verejného zdravotného poistenia 143 159 165 268
Nadspotreba} liekov - zavedenie predpisovych limitov pre ambulantnych 20 20 20 50
poskytovatelov
Viynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie vynimiek 10 10 10 10
Nakladovo neefektivne lieky - centralny nakup liekov ZP 25 25 25 42
Specialny zdravotnicky material - znizenie cien (referencovanie) 35 45 45 55
Zdravotnicke pomocky - referencovanie a revizne ¢innosti 15 15 15 15
SVLZ - zniZenie jednotkovych cien a limitov CT a MR vy3etreni 10 16 22 25
SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatelov 3 3 3 37
ZlepSenie reviznych ¢innosti VSZP 25 25 25 25
Opatrenia znizujlce vydavky nemocnic (podriadenych organizacii 3 3 3 95
MZ SR)
Optimalizécia prevadzkovych nakladov 5 5 5 10
Optimaliz&cia medicinskych procesov 15 15 15 74
Optimalizacia nakupu liekov a SZM 8 8 8 8
Hospodarne obstaravanie zdravotnickej techniky 8 3 8 3

Zdroj: MF SR

Viac v ZavereCnej sprave revizie vydavkov na zdravotnictvo.
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Zlepsenie financného riadenia a hospodarenia poskytovatelov a nova nemocnica

Novovzniknuty Utvar riadenia podriadenych organizacii na MZ SR, ako aj zriadenie dozornych organov
v nemocniciach maju posilnit dohlad a prispiet k zlepSeniu hospodérenia $tatnych nemocnic. PokraCuje sa
v centralizacii obstaravania Statnych nemocnic na urovni MZ SR. Po podpisani ramcovej zmluvy na
dodavanie CT pristrojov sa planuju podobne obstarat aj MR pristroje a l6zka. Projekt vystavby novej
Univerzitnej nemocnice v Bratislave bude realizovany z verejnych zdrojov. Zaliatok verejného
obstaravania sa o¢akava v roku 2017. V roku 2016 sa zastavila vystavba formou PPP z titulu identifikovania
dodatocnych rizik.

Zavedenie DRG

V roku 2017 bol spusteny Uhradovy mechanizmus naviazany na diagnosticku skupinu (DRG). V prvom roku
platia individudlne sadzby pre jednotlivé nemocnice, aby nedoSlo k vyraznym finanCnym vykyvom
a destabilizacii systému. Kazdé zo zdravotnych poistovni ma vlastny systém ,zachrannych sieti* v pripade,
Ze sa platba nemocnici podla DRG vyrazne odchyli od pdvodného platobného mechanizmu (platba za
hospitalizaciu). V roku 2018 zaCne péatroCny proces konvergencie individualnych sadzieb do jedne;
celoslovenskej referencnej zakladnej sadzby, ktory sa zavrSi v roku 2022.

Implementacia eHealth

V priebehu roka 2017 bude prebiehat postupné pripajanie vSetkych lekarov do prostredia eHealth. Na
zaciatku roka 2018 maju byt vybrané Casti eHealth pine funkéné — Narodny portal zdravia, ePreskripcia a
eMedikéacia, Elektronicka zdravotna knizka obCana a eAlokacie. Data obsiahnuté v papierovej zdravotnej
dokumentécii sa do eHealth nebudu prepisovat. Uz dnes sa predpoklada, ze v buducich rokoch bude
nevyhnutna Uprava niektorych funkcionalit (preskripcia, pacientsky sumar).

Model kompetencii, systém odmeriovania a rozsirenie Rezidentského programu

Déjde k prerozdeleniu kompetencii jednotlivych skupin zdravotnickych pracovnikov, predovSetkym
v [6Zkovej starostlivosti. Novy model kompetencii bude prihliadat na obsah a rozsah ziskaného vzdelania,
nadobudnutych zruénosti a skusenosti, ako aj efektivnost a bezpenost poskytovania zdravotnej
starostlivosti. RozSirenie kompetencii ma za ciel zatraktivnit zamestnanost v zdravotnickych povolaniach.
Dlhodobou snahou MZ SR je podpora a presadzovanie odmefovania zdravotnickych pracovnikov na
zaklade zasluhového principu. Rezidentsky program sa rozsiri o dalSie Specializacie.

Redefinovanie zdravotnych zariadeni a nova pohotovost’

Déjde k optimalizacii koncovej siete nemocnic, ako aj siete ambulantnych poskytovatefov s dérazom na
regionalne potreby a bezpeCnost pacienta. Medicinsky narocné a Specializované cinnosti budu
centralizované. Lozkové kapacity budu prispdsobené regionalnym potrebam a posilnia sa kapacity
v dlhodobej starostlivosti.

V roku 2017 bude reformovany systém pohotovosti a dobudovana siet urgentnych prijmov vratane heliportov
a traumacentier. RozSirenim siete urgentov sa zlep$i kapacitna priepustnost, ako aj dostupnost’ akutnej
starostlivosti v regiénoch. V nadvaznosti na siet urgentnych prijmov bude prebudovany aj systém
pohotovosti. Navrhne sa pevna siet poskytovatelov nepretrzitej Novej Pohotovosti z pohladu dostupnosti,
ucelnosti a efektivnosti.

Transparentnost a ¢akacie doby

Bude rozSireny zoznam verejne pristupnych dat v uzivatelsky pristupnom formate. Posilnenie
transparentnosti prinesie aj reorganizacia vyberovych procesov s ohfadom na zamedzenie konfliktov
zaujmov, Ci prizvanie nezavislych zastupcov (napr. z tretieho sektora) do dozornych orgénov Statnych
institacii. Budu roz8irené zoznamy vykonov s maximalnou €akacou dobou, okrem operaénych vykonov
pribudnu aj vybrané vySetrenie u Specialistov a diagnostické vySetrenia.

Viaczdrojové financovanie
Budu zavedené prehladné pravidia pri platbach pacientov. Vytvoria sa tak podmienky pre systém
viaczdrojového financovania s garanciou bezplatného pristupu k zdravotnej starostlivosti pre socialne
najslabSich a znevyhodnenych ob&anov. Sicasny systém nema jasné pravidla. Lekari vyberaju od pacientov
poplatky aj za zdravotné vykony, zoznam spoplatnenych vykonov a vyska poplatkov sa u jednotlivych
lekarov odliSuje.
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4.7 Environmentalna udrzatelnost’ a energetika

Vroku 2017 prebieha revizia vydavkov v oblasti Zivotného prostredia s ciefom zvySenia ich efektivity
a Ucinnosti. Stratégia environmentalnej politiky do roku 2030 urci ramcové opatrenia pre smerovanie ochrany
Zivotného prostredia. Prechod na obehové hospodarstvo sa systematicky podpori zvySenim miery recyklacie
zavedenim vysSich poplatkov za skladkovanie. Propagovanim zeleného verejného obstaravania a
vytvorenim informacno-vzdelavacej platformy sa posilni implementovanie zelenych principov v praxi.

Vysledkové indikatory pre environmentalnu udrzatefnost' a energetiku

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 g(']zlo
Emisie sklenikovych plynov mimo ETS SK -51 -81 -51 -112 -147 -195 -244 -232 13
(%, zmena vo€i roku 2005) EU 22 -60 -39 -79 -87 99 -130 - -10
Podiel OZE na hrubej kone¢nej spotrebe SK 75 93 90 103 104 101 116 - 14
(%) EU 110 124 128 131 143 150 160 - 20
Koneéna energeticka spotreba SK 08 67 14 54 92 69 -117 - -1

(%, zmena vodi priemeru rokov 2001-2005) EU 10 46 -05 -55 -55 -54 -92

V roku 2016 bola, na zaklade kompozitného indexu EPI, celkova kvalita Zivotného prostredia na Slovensku
hodnotena ako 24. najlepSia na svete. Stale vSak existuju oblasti ako odpadové hospodarstvo a kvalita
ovzdusia, kde vyrazne zaostavame. Slovensko je vyrazne pod priemerom krajin EU a V3 v miere recyklacie.
Napriek zlepSeniu je nadpriemerne vela obyvatelov Slovenska vystavenych Skodlivym prachovym Casticiam
PMas.

Graf 33: Miera recyklacie komunalneho odpadu Graf 34: Priemerné vystavenie obyvatel'stva PM2,5 v
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Revizia vydavkov v oblasti Zivotného prostredia

Revizia navrhne vydavkové a Strukturalne opatrenia na zefektivnenie investi¢nej obalky a na zvySenie
udinnosti programov na ochranu Zzivotného prostredia. Zameranie bude najmé na oblasti manazment
odpadovych vod, protipovodriové opatrenia, odpadové hospodarstvo a znedistenie ovzdusia. Zhodnoti sa
efektivnost prevadzky organizacii pod MZP SR.

Environmentalne stratégie

V priebehu roka 2017 bude predstavena Stratégia environmentalnej politiky do roku 2030, ktora urdi
ramcové opatrenia pre smerovanie ochrany Zivotného prostredia. Nizkouhlikova stratégia do roku 2050
identifikuje potencial znizovania emisii nakladovo efektivnym spdsobom. Stratégia na zlepsSenie kvality
ovzdusia predstavi opatrenia, ktoré prispeji k obmedzeniu znecistovania ovzdusia.

Odpadové hospodarstvo

V' oblasti odpadového hospodarstva sa postupnym zvysenim poplatkov za ulozenie komunalneho

odpadu prispeje k niz8ej miere skladkovania a zaroveri vy$Sej recyklacii. Si¢asné poplatky za skladkovanie
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komunalneho odpadu na Slovensku su prili§ nizke a nepredstavuju takmer Ziadnu motivaciu pre obce menit
svoju odpadovu politiku.

Informacna platforma — Zelené hospodarstvo
Do marca 2018 sa vytvori priestor pre vymenu informacii tykajicich sa integracie principov Zeleného
hospodarstva do praxe v stlade so schvalenym Narodnym ak&nym planom pre zelené verejné obstaravanie
v SR na roky 2016 — 2020. Informaéna platforma — Zelené hospodarstvo zvySi environmentalne
povedomie, poukaze na vyhody podnikania podla konceptu zeleného hospodarstva a napoméze pochopit
vyznam a vyuzitie environmentalnych alternativ.
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5  Politika sudrznosti EU

Poliika sudrznosti EU dihodobo patri medzi kli€ové nastroje socialno-ekonomického rozvoja SR a
naplhania cielov stratégie Europa 2020. Fondy politiky stidrznosti su hlavnym zdrojom financovania
verejnych investicii na Slovensku, s podielom viac ako 80 %.

V roku 2016, ako aj v prvom Stvrtroku 2017 sa hlavna pozornost zameriavala na finan¢né vysporiadanie
zdrojov &erpanych zo $trukturainych fondov a Kohézneho fondu programového obdobia 2007 — 2013 (SF a
KF), na rozbeh implementécie eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov obdobia 2014 — 2020 (ESIF)
a na pripravu a zabezpe&enie podujati v oblasti politiky stdrznosti v ramci predsednictva SR v Rade EU.

V roku 2015 sa skonéilo opravnené obdobie pre realizaciu vydavkov programového obdobia 2007 — 2013,
Celkové gerpanie SF a KF za 11 hlavnych OP dosiahlo ku koncu marca 2017 droveri 97,1 % z EU zdrojov
a 94,7 % zo Statneho rozpodtu (z celkovej alokacie 11,1 mid. eur EU zdrojov a 1,9 mid. eur $tatneho
rozpoCtu). Za vSetkych 14 OP v riadiacej psobnosti Slovenska (vratane OP Rybné hospodarstvo a
programov OP Cezhraniéna spolupraca SR — CR a OP Interact II) dosiahlo ¢erpanie celkovi trover 97 %,
pricom sa vyCerpali prostriedky vo vySke 11,3 mld. eur. Nevy&erpané prostriedky z programového obdobia
2007 - 2013 boli ku koncu marca 2017 vo vySke 347 mil. eur. Kone€né vyska nevyCerpanych prostriedkov
bude, obdobne ako finalna Uroven Cerpania, znama az po akceptovani zavere€nych ziadosti o platbu a
zaveregnej dokumentacie za jednotlivé programy zo strany EK.

Graf 35: Cerpanie $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu, druhé PO 2007 - 2013, (mil. eur, hodnota 2016
nad grafom)
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Z celkového objemu EU zdrojov” v programovom obdobi 2007 — 2013 tvorili investicie 61 %. Najva¢si podiel
na celkovych vydavkoch dosiahli investicie v roku 2015 (70 %). Najvacsi podiel investicii smeroval najmé do
OP Doprava a v roku 2015 Stvornasobny narast oproti minulému roku zaznamenali aj kapitalové transfery
mimo sektora verejnej spravy. ZvySok vydavkov programového obdobia tvorili najma priame platby
polnohospodarom financované z EPZF a ostatné bezné vydavky.

Pomaly nabeh ¢erpania tretieho programového obdobia predstavuje riziko nizkeho ¢erpania do roku
2020. Na obdobie rokov 2014 a7 2020 je v ramci ESIF pre Slovensko alokovanych 15,5 mid. eur. Podobne
ako pri predchadzajucom programovom obdobi Slovensko zaéina s Eerpanim prostriedkov s dvojrocnym
meskanim. V ramci tretieho programového obdobia 2014 — 2020 dosiahlo Eerpanie Uroved 924,1 mil. eur,
¢o predstavuje 5,9 % celkovej alokécie. V rokoch 2014 aZ 2015 EK schvalila Slovensku 12 OP financovanych
z ESIF. Z celkovej alokacie 11 OP programového obdobia 2014 — 2020 (13, 9 mid. eur) bolo ku koncu marca

% S vynimkou implementacie financnych nastrojov, pre ktoré plynulo obdobie opravnenosti do konca marca 2017.
57 Vlydavky zo SF, KF, Eurépsky polnohospodarsky zaruény fond (EPZF), Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), cezhraniéna
spolupraca atd.
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2017 vy€erpanych 660,8 mil. eur, ¢o predstavuje Cerpanie na drovni 4,7 %. Podla analytického scenéra by
pri pomalom nabehu &erpania pozorovaného v prvych troch rokoch mohlo Slovensko do konca roku 2020
vyéerpat priblizne polovicu alokovanych prostriedkov z ESIF. Skisenosti z doterajej implementacie fondov
EU v8ak naznatuijd, ze najvy$Sie Gerpanie je spravidia v poslednych rokoch programového obdobia a taktiez
dochadza k prediZzeniu moznosti ¢erpanie o niekolko rokov.

Alokacia a erpanie EU zdrojov, tretie PO 2014 — 2020

Operacny program Riadiaci Alokacia zo zdrojov Cerpanie k 31. 03. Zazmluvnenost’
organ EU (mil. eur) 2017 (mil. eur) projektov (mil. eur)
Vyskum a inovacie MSVVS SR 2267 24,3 108,6
Integrovand infrastruktura MDV SR 3967 376,5 860,6
Ludské zdroje MPSVR SR 2205 159,3 755,5
Kvalita Zivotného prostredia MZP SR 3138 56,7 898,3
Integrovany regionalny OP MPRV SR 1754 31,1 129,4
Efektivna verejna sprava MV SR 278 1,0 32,4
Technicka pomoc UV SR 159 11,5 75,7
Rybné hospodarstvo MPRV SR 16 0,0 0,0
Interreg V-A SK-CZ MPRV SR 90 0,0 0,0
Interreg V-A SK-AT MPRV SR 76 0,0 0,0
PS INTERACT llI MPRV SR 39 04 39,4
Spolu 13 989 660,8 28999
Program rozvoja vidieka MPRV SR 1560 263,3 654,4
Spolu 15 549 924,1 3 554,3

Zdroj: MF SR, ITMS

SF a KF / ESIF na Slovensku do velkej miery prispievaju aj k plneniu pecifickych odporiéani Rady pre
Slovensko. Za ugelom hibsieho vyhodnocovania a nastavenia metodiky hodnotenia prispevku EU fondov
k stratégii bola v roku 2016 sfinalizovana Metodolégia hodnotenia synergickych efektov ESIF v kontexte
stratégie Eurdpa 2020.5°

V jani 2016 vznikol Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu ako novy Ustredny organ
$tatnej spravy pre riadenie, koordinaciu a dohfad nad vyuzivanim finanénych prostriedkov z fondov EU, pre
oblast informatizacie spolo¢nosti a pre oblast investicii. Pribudli kompetencie v oblasti riadenia fondov EU,
najma pravomoc posudzovat navrhy vyziev a pisomnych vyzvani este pred ich vyhlasenim a pravomoc
v pripade neplnenia zavaznych planov OP zaviest krizové riadenie prisluSnych riadiacich organov. Zamerom
Gradu v oblasti EU fondov je tiez plynulé prehlbovanie spoluprace: na narodnej Urovni najma vo vztahu
k Ziadatefom, v ramci ¢oho boli zriadené nové krajské informacné a poradenské centra, ako aj vo vztahu k
partnerom. V medzinarodnom meradle je prioritné prehlbovanie spoluprace nielen v ramci krajin V4, ale aj
v kontexte celej EU. Primamym ciefom je konsolidovat poziciu prijimatelskych krajin nielen z pohladu
postavenia a podoby politiky sudrznosti po roku 2020, ale aj dalieho zjednoduSovania jej mechanizmu
implementacie na trovni EU a SR.

%8 Progndza do roku 2020 vychadza z predpokladu upraveného scenara nezmennych politik o rocny profil cerpania EU zdrojov v danom programovom
obdobi. Roény profil Cerpania EU zdrojov pocas tretieho programového obdobia je v prognéze podobny profilu toho predchadzajiceho. Konkrétne
vydavkové polozky su nasledne indexované prognézovanym rastom miezd, inflaciou a nominalnym rastom HDP v sulade s aktualnou prognzou MF
SR.

5 Zverejnené na webovom sidle Partnerskej dohody SR na roky 2014 — 2020: http://www.partnerskadohoda.gov.sk/hodnotenie-esif/
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6 Institucionalny ramec stratégie Eurépa 2020 a NPR

NPR vychadza z nového Programového vyhlasenia vliady SR, ktoré si stanovilo za priority posilnit
spolo¢ensku a politicku stabilitu, pruzne reagovat na prileZitosti a negativa vonkajSieho prostredia, plynule
pokragovat v podpore hospodarskeho, socialneho a environmentalneho rozvoja, prehibit hospodarsku,
socidlnu a Uzemnu sudrznost Slovenska, posilnit ulohu $tatu a ochranu verejného zaujmu. Zakladné
smerovanie opatreni zahrnutych v NPR tiez ur€uju sektorové stratégie. Koordinatorom NPR je minister
financii SR. Spolupracuje tiez s Uradom predsedu vlady SR. Urad podpredsedu viady SR pre investicie a
informatizaciu priebezne dohliada na premietnutie stratégie do SF, KF a ESIF.

Do pripravy a realizacie NPR su primarne zapojeni ministri zodpovedni za ekonomicku a socialnu agendu.
Ostatni ministri, spinomocnenci vlady a zastupcovia ostatnych organov $tatnej spravy sa podielajd na plneni
stratégie v ramci spoluprace vo vybranych oblastiach. Konzultacie s partnermi, vratane tretieho sektora,
prebiehaju priebezne pocas roka. PocCas pripravy NPR prebehlo stretnutie Statnych tajomnikov vSetkych
zapojenych rezortov. Financovanie opatreni NPR bude zabezpe&ené v rdmci stanovenych limitov vydavkov
a poCtu zamestnancov kapitol Statneho rozpoctu.

Na medzinarodnej urovni predstavuje tento material opatrenia na naplnenie cielov obsiahnutych v stratégii
Eurépa 2020 definovanych v Ronom prieskume rastu 2017 a Integrovanych usmerneniach pre stratégiu
Eurépa 2020, ako aj na spinenie $pecifickych odporucani Rady pre SR. NPR tiez reaguje na hodnotenie
plnenia Specifickych odporucani z roku 2017 Eurépskou komisiou zverejnené v februari 20176, Délezitym
nastrojom na plnenie ciefov stratégie je politika sudrznosti. V roku 2014 sa zacalo jej nové sedemroéné
programové obdobie.

Prilohou NPR je samostatny akény plan, ktory obsahuje najdélezitejSie opatrenia s vyraznym fiskalnym
dopadom spolu s terminom ich plnenia a vecnou zodpovednostou.

80 Sprava o krajine, Slovensko 2017, SWD(2017)
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Priloha €. 1: Narodné ciele stratégie Eurdpa 2020 a iné indikatory

Vysledkové ukazovatele stratégie Eurépa 2020 a inych oblasti

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 zcolg:;
FiSkalna politika a verejné financie
Ukazovatel dihodobej
1 udrsatefnosti (GAP) K 95 92 7 4 19 24 - 0
(% HDP) EU - - - - - - - -
2 Efektivnost’ vyberu DPH SK 623 555 543 543 498 547 572 581
(%) EU22 69,7 643 653 659 66 663 677 674
3 Medzera DPH SK M3 349 356 382 41 37 331 314 286
(%) EU - - 135 144 15 14,8 14 -
Vzdelavanie, veda a inovacie
PISA SK 438 472 463 505
4 (priemer dosiahnutych OECD 497 497 492
bodov)
Predéasné ukonéenie
o . Skolskej dochadzky SK 6 4.9 47 5,1 53 6,4 6,7 6,9 6
w 0 i 1 - ”
(lovovekovejskupine 18- gy 447 142 139 134 127 119 12 11 10
24 rokov)
6 Citacie SK 40 35 34 35 45 47 44 50 70
(%, 100 = priemer EU) EU
Miera vysokoSkolsky SK 158 176 221 232 237 269 269 282 40
o g vzdelanej populécie
w 0 ; ; } i
(ovovekovejskupine 30 - gy 395 303 338 348 36 31 379 387 40
34 rokov)
- Vydavky na vyskum a SK 046 047 062 067 081 08 089 118 12
o 8 vyvoj )
(% HDP) EU 185 194 193 197 201 203 204 203 3
9 High-tech export SK 52 59 6,6 6,6 8,2 9,5 9,7 98 14
(% na celkovom exporte) EU 15,4 171 161 154 157 153 157 17 -
Zamestnanost' a socialna inklizia
Miera dihodobej SK 67 66 93 93 94 10 93 76 3
10 noezamgstnanostl !
(% aktivneho obyvatelstva EC 26 3 38 41 46 51 5 45
nad 15 rokov)
Miera zamestnanosti SK 68,8 66,4 64,6 65 65,1 65 659 67,7 72
P} 0 ; ; . ,
m 1 (bvovekovejskupine20- gy 793 g9 eg6 686 684 684 692 70,1 75
64 rokov)
Populacia ohrozena
S 42 chudobou a SK 20,6 196 206 206 205 198 184 184 17,2
w socialnym vyliéenim ]
(% populacie) EU 237 233 238 243 247 246 245 237 19,4
Mu_era nahrady (Benefit SK 437 45,7
13 ratio .
(prlemerny déchodok, % z EU M4 44,0
priemernej mzdy)
Modernizécia verejnej spravy a podnikatef'ské prostredie
Doing Business SK - 30 33 15
14 (poradie v rebricku ’
Svetovej banky) EU ) 29 30
Index regulacie trhu
15 produktov SK 1.6 1.3 1.2
(bodové hodnotenie) OECD 1,5 - - - - 1,4 - - -
1% E-government SK 400 380 500 480 420 330 570 510 480 717
(%) EU 350 370 41,0 41,0 440 410 470 460 480 -
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17 Vnimanie korupcie SK 61 56 62 68,4
(%) EU 80 77 - 78 -
18 Dizka stidneho konania SK - 367 437 524 -
Pocet dni CEPEJ - 266 243 237 -
19 Miera vybavenosti konani SK 98 82 92
(%) CEPEJ 98 104 100
Zdravie
Roky zdravého Zivota SK 523 525 522 522 533 544 551 60
20 (oCakavany pocet rokov pri ’ i
narodeni) EU 61,7 61,7 622 619 618 615 617
Environmentalna udrzatefnost’
Emisie sklenikovych
2 21 plynov mimo ETS S}'( -5,1 81 51 112 147 -195 -244 -232 13
(%, zmena vo€i roku 2005) EU 2,2 -6 39 719 87 99 -13 -10
Podiel OZE na hrubej
2 22 koneénej spotrebe S}'( 75 9,3 9 10,3 104 101 116 - 14
(%) EU 11 124 128 131 143 15 16 20
Konecna energeticka SK 08 67 14 54 92 69 -7 - A1
= 23 sopotreba o
(%, zmena voci priemeru EC 1.0 46 05 55 55 54 92 i

rokov 2001- 2005)
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Popis vysledkovych ukazovatelov stratégie Eurépa 2020 a inych oblasti

Nazov ukazovatel'a

Definicia a zdroj

Ukazovatel
dihodobej
udrzatePnosti (GAP)

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti je rozdiel medzi aktualnou hodnotou a dlhodobo udrzatelnou hodnotou
Strukturalneho primarneho salda. Dlhodobo udrzatelna hodnota sa uréuje na zaklade aktualnej legislativy a
dlhodobych demografickych a ekonomickych prognéz ovplyviiujicich prijmy a vydavky verejnej spravy (implicitné
zavazky), pricom do Uvahy sa ber( aj podmienené zavazky (napr. PPP projekty)

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet Rada pre rozpoctovl zodpovednost

Efektivnost’ vyberu
DPH

Efektivnost vyberu DPH = vyber DPH / [(konecna spotreba doméacnosti + tvorba hrubého fixného kapitalu verejne;
spravy + medzispotreba verejnej spravy — vyber DPH) * (z&kladné sadzba DPH / 100)]

Tento index porovnava skuto&ny vyber DPH s potencialnym vyberom DPH. Cim vagsia je hodnota indikatora, tym
efektivnejSi je vyber DPH. Potencialny vyber DPH ukazuje, kolko sa dokaze vybrat DPH z makroekonomickej
zakladne pri zdaneni zakladnou sadzbou DPH.

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocty MF SR

Rozdiel medzi potencialnym vyberom DPH, ktory by Stat ziskal, ak by sa vSetky ekonomické subjekty spravali v
stlade so zdkonom a jeho vykladom vo forme v akej bol prijaty, a skutone vybranou dariou.

Medzera DPH Medzera DPH = 1 - [teoreticka (potencialna DPH) — aktualne vybrana DPH)J*teoreticka (potencialna DPH)

Zdroj: Eurdpska komisia / CASE, vypocty MF SR

Podiel populacie vo veku 18-24 rokov s najnizsim vzdelanim (ISCED 0, 1, 2, 3C), ktora nepokracuje v dalSom
Predéasné vzdeldvani. Ziak nepokracuje vo vzdelavani, ak sa pocas poslednych Styroch tyzdriov pred uskutoénenim
ukonéenie Skolskej  Pprieskumu nezucastnil Ziadneho typu vzdelavania, pricom sa nezohfadriuje relevantnost vzdelavania pre sucasnu
dochadzky alebo buducu pracu respondenta.

Zdroj: Eurostat

Medzinarodné Standardizované hodnotenie vedomosti a zru¢nosti patnéstroénych Ziakov. Hodnoti Ziakov v troch

oblastiach: v matematike, &itani a prirodnych vedach. Index je aritmetickym priemerom hodnoteni v jednotlivych
PISA ;

oblastiach.

Zdroj: OECD
Miera Podiel absolventov vysoko$kolského Stidia vo veku 30-34 rokov pripadajuci na celkovy pocet obyvatelov rovnake;

vysokoskolsky
vzdelanej populacie

vekovej skupiny. Stuperi vysoko$kolského alebo doktorandského $tudia zodpoveda urovni ISCED 5-6.
Zdroj: Eurostat

Podiel poétu citacii v renomovanych medzinarodnych éasopisoch (Scimago Journal & Country Rank) na pocet

Citékcie "a,k vyskumnikov v krajine (Eurostat). Ukazovatel je vyjadreny relativne k priemernej hodnote krajin Eurdpskej Unie.
vyskumnika
y Zdroj: http://lwww.scimagojr.com/, Eurostat, vypocty MF SR
Vydavky navyskum  Percentualny podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP.
avyvoj Zdroj: Eurostat
Podiel high-tech exportov na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech si vybrané produkty nasledovnych
. odvetvi: letecky priemysel, poCitaCe a kancelarske stroje, elektronické telekomunikaéné zariadenia, farmaceuticky
High-tech export priemysel, vedecké pristroje, elektrické stroje, chemicky priemysel, neelekronické pristroje, zbrojny priemysel.
Zdroj: Eurostat
Podiel zamestnanej populacie vo veku 20-64 rokov na celkovej populacii rovnakej vekovej skupiny. Ukazovatel
zahfia celkovu populéciu Zijucu v samostatnych domacnostiach, nezahffia kolektivne domécnosti ani obyvatelov
Miera penzidnov, Ci ubytovni a interndtov, ani hospitalizovanych v zdravotnickych zariadeniach. Zamestnana populacia
zamestnanosti pozostava z tych osob, ktoré potas daného tyzdia vykonavali hocijakll pracu za mzdu alebo zérobok po dobu
aspon jednej hodiny, resp. nepracovali, ale mali zamestnanie, v ktorom boli do¢asne nepritomni.
Zdroj: Eurostat, SU SR
. . Podiel populacie nezamestnanej dlhSie ako dvanast mesiacov napriek tomu, Ze si aktivne hlada pracu, na aktivne;
Miera dlhodobej populacii vo veku nad patnast rokov, neZijicej v kolektivnej doméacnosti.
nezamestnanosti

Zdroj: Eurostat, SU SR
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Populacia ohrozena
chudobou

a socialnym
vyluéenim

Indikator predstavuje sucet ludi, ktori su v riziku chudoby (po socialnych transferoch) a/alebo st materialne
deprivovani a/alebo Ziji v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace vyjadreny percentualne na celkovej
populacii. Riziko chudoby predstavuje pocet osdb s ekvivalentnym disponibilnym prijmom nizSim ako 60%
medianu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu (po sociélnych transferoch). Materidlna deprivacia
predstavuje podiel ludi, ktori si z nasledujlcich deviatich poloziek neméZu dovolit aspori Styri: i) platit najom a
naklady na byvanie, ii) udrzat v dome teplo, iii) Celia neoCakavanym vydavkom, iv) jest méso, rybu alebo
ekvivalentné mnozstvo bielkovin kazdy druhy def, v) tyzdfiovi dovolenku mimo domova, vi) auto, vii) pracku, viii)
farebny televizor, alebo ix) telefén. Ludia v domacnosti bez prace si osoby vo veku 0 — 59 rokov Zijlce v
domacnosti, kde dospeli pracuju menej ako 20% z celkového mozného ¢asu pocas predchadzajiceho roku.

Zdroj: Eurostat (EU-SILC), SU SR

Miera nahrady
(Benefit ratio)

Benefit ratio — ukazovatel' primeranosti verejnych penzii. Vypocita sa ako podiel priemernej penzie (zapo€itané
su vSetky druhy penzii — invalidné, starobné, minimaine) ku priemernej hrubej mzde v ekonomike. Ukazovatel
udava jednoduchy priemer za krajiny EU.Medzinarodne porovnatelné hodnoty st publikované v pravidelne
aktualizovanej sprave Eurdpskej komisie - Ageing report.

Zdroj: Ageing report, Eurépska komisia

Doing Business

Poradie krajiny v rebricku Doing Business, ktory meria regulaciu domacich malych a strednych firiem pocas
deviatich faz ich zivotného cyklu: zadiatok podnikania, vybavovanie stavebného povolenia, registracia viastnictva,
ziskanie Uveru, ochrana investorov, platenie dani, obchodovanie za hranicami, vymahanie zmliv a ukoncenie
podnikania. Data su zaloZené prevazne na domacich zakonoch, réznych inych reguléciach a administrativnych
poziadavkach.

Zdroj: Svetova banka

Index regulacie trhu
produktov

Hodnotenie krajiny v Indexe regulacie trhu produktov (Product Market Regulation Index). Meria regulaciu a bariéry
vtroch oblastiach: Statna kontrola, bariéry v podnikani a bariéry pre obchod ainvesticie (kazda s
tretinovou vahou). Index regulécie trhu produktov sa nezameriava len na podnikatelski Cinnost beZnych
podnikov, ale meria $irSiu regulaciu (napr. regulécia sietovych odvetvi).

Zdroj: OECD

E-Government

Percento jednotlivcov vo veku 16 - 74, ktory pouzivaju internet na komunikéciu s verejnou spravou
Zdroj: Eurostat

Korupcia

Ukazovatel Korupcia je zostaveny ako priemer dvoch indexov zameriavajlcich sa na rézne druhy korupcie:
Skusenost s korupciou medzi beznou populaciou - prieskum Eurobarometra. Zameriava sa na jednotlivé sektory,
ako napr. policia, colna sprava, sudy, narodni politici, regionalni politici, miestni politici, tendre, stavebné
povolenia, podnikatelské opravnenia, zdravotnictvo, Skolstvo, inSpekcia. Index vnimania korupcie (CPI) -
Transparency International, meria vnimanie korupcie na zaklade 5-10 zdrojovych prieskumov podnikatefov
a expertov pre kazdu krajinu. Na Slovensku je zahrutych osem prieskumov o vnimani korupcie, 50% vahy su
nazory podnikatelov, a 50% nazory expertov.

Zdroj: Transparency International, Eurobarometer, vypoéty IFP

Dizka studneho
konania

Disposition time - ukazovatel teoretickej Casovej narocnosti vybavenia konania na stde. Vypocita sa ako podiel
nevybavenych veci na konci roka na poCte vybavenych veci za rok. Tento podiel sa nasledne prevedie na podet
dni. Predstavuje teoreticky a medzinarodne porovnatelny ukazovatel, na zéklade ktorého je mozné porovnavat
dizky sidnych konani naprie& roznymi siidnymi systémami.

Zdroj: CEPEJ

Miera vybavenosti
konani

Podiel vybavenych sudnych konani/veci na celkovom napade veci na sud za rok. Ukazovatel hovori o schopnosti
stidu vybavovat konania vzhfadom na celkovy pocet prijatych pripadov. Podiel vacsi ako 1 indikuje, ze siid vybavi
viac veci ako bol pocet prijatych pripadov v danom roku. Znizuje tak poCet nevybavenych veci z minulych rokov.
Podiel mensi ako 1 indikuje narast nevybavenych veci do dalieho obdobia.

Zdroj: CEPEJ

Zdravé roky zivota

Pocet rokov prezitych v dobrom zdravotnom stave, ktoré je mozné oCakavat pri narodeni. Ukazovatel kombinuje
Udaje o mortalite a morbidite v danej krajine. Dobry zdravotny stav je definovany nepritomnostou invalidity alebo
obmedzeni v kazdodennom Zivote. Nazyva sa aj roky Zivota bez hendikepu (disability-free life expectancy, DFLE).
Urcuje sa samostatne pre muZov a pre Zeny.

Zdroj: Eurostat
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Emisie sklenikovych
plynov mimo ETS

Emisie sklenikovych plynov mimo ETS ako CO2 ekvivalent vyjadruju percentualnu zmenu voci roku 2005).
Indikator vyjadruje trendy agregovanych antropogénnych emisii CO2, NO2, CH4, HFC, PFC a SF6 sthrnne
nazyvanych sklenikové plyny a vyjadrené ako CO: ekvivalent. Celkové mnozstvo nezahfiia emisie z vyuzivania
krajiny a lesov (LULUCF).

Zdroj: SHMU

Podiel OZE na
hrubej koneénej
spotrebe

Podiel konecnej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie a hrubej koneénej energetickej spotreby.
Kone¢na energeticka spotreba z obnovitelnych zdrojov sa vypocita ako sudet hrubej koneénej spotreby elektriny
z obnovitelnych zdrojov energie, hrubej koneénej energetickej spotreby z obnovitefnych zdrojov energie uréenej
na vyrobu tepla a chladu a koneénej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie v doprave.

Zdroj: Eurostat

Koneéna
energeticka
spotreba

Konena energeticka spotreba je rozdiel konecnej spotreby a koneénej neenergetickej spotreby. Koneéna
neenergeticka spotreba su energetické produkty pouzité ako surovina v réznych odvetviach; tzn. nespotrebované
ako palivo alebo netransformované na iné palivo. Kone€na spotreba sa vypocéita ako hruba domaca spotreba —
transformacia (vstup) + transformacia (vystup) + reklasifikacia a spatné toky — spotreba energetického odvetvia —
straty pri prenose a v rozvodoch.

Zdroj: viastné vypocty MF SR zo zdrojov SU SR

54



