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ZHRNUTIE

Transpozicia eurdpskych fiSkalnych pravidiel zaviedla v roku 2014 do narodnej legislativy Pravidlo o
vyrovnanom rozpocte. Tym sa rozumie dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela (MTO) na trovni
Strukturalneho deficitu 0,5 % HDP, respektive adekvatne rychly postup k jeho spineniu, vychadzajuc z
poziadaviek Europskej komisie (EK). Vzhfadom na désledky sposobené pandémiou koronavirusu a
konfliktom na Ukrajine je povinnost’ smerovat’' k MTO z pohladu eurépskych rozpoétovych pravidiel od
roku 2020 doc¢asne pozastavena do konca roku 2023. V nadvéznosti na to Ministerstvo financii SR postup
odchylenia sa od MTO nezverejiiuje. Uz od budiceho roku si vSak novozavedené narodné pravidio
v podobe vydavkovych limitov vyziada aktivne ozdravenie verejnych financii zo strany vlady. Limity
vypocitané Radou pre rozpoétovu zodpovednost, ktoré by mali zodpovedat’ Strukturalnemu deficitu 3,6 %
HDP v 2024 a 3,1 % HDP v 2025, tak budu plnit’ poziadavku smerovania k MTO.

Pravidlo o vyrovnanom rozpocéte bolo v ramci zavedenia vydavkovych limitov v narodnej legislative
novelizované takym spdsobom, aby do budicna nedochadzalo k zbytoénému vrstveniu a konfliktu
narodnych a eurépskych fiskalnych pravidiel (po ich opatovnom spusteni). Uz samotné vydavkové limity
su na narodnej Urovni stanovené a aktualizované tak, aby zabezpedili smerovanie k stavu dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii. V pripade nesplnenia stanovenych limitov si limity v zmysle zakona
Radou v nasledujicom obdobi o odchylenie upravené. Ministerstvo financii preto po zavedeni
vydavkovych limitov uz nebude samostatne hodnotit' a nasledne korigovat' smerovanie k vyrovnanému
rozpoctu tak ako v minulosti, teda na zaklade vlastného vyhodnocovania odchylenia od Strukturalneho
salda. Naopak, ministerstvo bude zverejiovat a reagovat len na pripadné vyrazné odchylenie
identifikované priamo zo strany Eurdpskej komisie, v ramci procedury nadmernej odchylky. V takom
pripade MF SR navrhne vlade korektivne opatrenia, najma formou znizenia vydavkov pod narodne
stanoveny limit (ak limit stanoveny na narodnej Grovni nebude spifiat’ poziadavky Eurépskej komisie).

V tomto kontexte je tiez d6lezité upozornit’ na nedavno zverejneny navrh reformy pravidiel Paktu stability
arastu zo strany Eurdpskej komisie, ktory by mohol byt aj zo systémového hladiska pre Slovensko
prisnejSi nez su narodné vydavkové limity. Nakolko k navrhu nadalej prebieha technicka diskusia,
ministerstvo financii ho bude brat’ do Givahy az po schvaleni finalnej podoby. Nateraz sa javi, Ze novy navrh
EK by mohol byt G€inny najskor od roku 2025.

l. NARODNE A EUROPSKE POZIADAVKY SMEROVANIA K MTO

Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii' v roku 2013 transponovala do
narodnej legislativy? reformované pravidla Paktu stability a rastu pozadujlice smerovanie k vyrovhanému
rozpoCtu. Reformované pravidla si priamo vyzaduju potrebu dosiahnutia strednodobého ciela Strukturalne
vyrovnaného rozpoCtu® a spustenie korekéného mechanizmu v pripade vyrazného odchylenia sa od tohto ciela
alebo smerovania k nemu. Plnenie pravidla o vyrovnanom rozpocte podia platnej legislativy zverejiovalo
ministerstvo financii a hodnotila ho aj nezavisla Rada pre rozpoCtovu zodpovednost (RRZ). V pripade vyrazného
odchylenia ministerstvo navrhlo viade prijat korekény mechanizmus. Navrh mechanizmu ajeho plnenie
vyhodnocovala tiez RRZ.

1 Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej Unii zakotvuje eurdpske fiskalne pravidia. Tato medziviadna zmluva bola Slovenskom
implementovana s uc¢innostou od januara 2014 novelou zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

2 74kon €. 436/2013 Z. z., ktorym bol v roku 2013 novelizovany zékon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidiach verejnej spravy.

3V podobe potreby dosiahnutia strednodobého rozpoctového ciela na trovni maximalneho deficitu 0,5 % HDP, resp. 1 % HDP definované v zakone 523/2004
o0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
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Ministerstvo financii (MF SR) na zaklade aktivovanej vSeobecnej tinikovej klauzuly z fiSkalnych pravidiel
EU od roku 2020 nehodnoti ¢ doslo k vyraznému odchyleniu sa od smerovania k strednodobému
rozpoctovému ciefu (MTO). Eurépska komisia (EK), vychadzajuc z pravidiel preventivnej ¢asti Paktu stability
arastu, na jar 2020 navrhla Rade EU aktivovat véeobecnt nikovi klauzulu z fiskalnych pravidiel na roky 2020
a nasledne 2021 s ciefom umoznit krajinam flexibilne reagovat na vplyv pandémie COVID-194. Po¢as aktivovanej
Unikovej klauzuly Komisia smerovanie k MTO ani odchylenie sa od tejto trajektorie u ¢lenskych Statov do¢asne
nehodnoti a odporucania k riadeniu fiskalnej politiky maju viac kvalitativny charakter. VVzhfadom na aktivnu Unikovu
klauzulu a tiez v stlade so stcasne platnou legislativou MF SR rovnako nevyhodnocuije, ¢i do$lo k vyraznému
odchyleniu, a to ani za rok 20225

11. Smerovanie k strednodobému cielu vyrovnaného rozpoétu v roku 2023

Z dovodu predizenia aktivovanej unikovej klauzuly do konca roku 2023 sa eurépske fiSkalne pravidla
neuplatnia a nebude sa tak posudzovat ani postup k strednodobému ciefu. V maji 20226, v désledku
mimoriadnej neistoty a negativnych rizik vyvolanych vojnou na Ukrajine, rastom cien energii a pokracujucich
obmedzeni v dodavatel'sko-odberatelskych retazcoch, Komisia rozhodla o prediZeni vSeobecnej tnikovej klauzuly
aj pre rok 2023. V priebehu roku 2022 sa smerovanie k MTO zo strany EK nehodnotilo a tento stav potrva aj pocas
2023. MF SR predpoklada, Ze za suCasnych podmienok a pravidiel sa k hodnoteniu smerovania k MTO
a pripadnému navrhu na korekciu vrati EK efektivne az na jar 2025, pri ex-post hodnoteni predchadzajiceho roka.
Ministerstvo financii hodnotenie EK o vyraznom odchyleni sa od smerovania k MTO oznémi v Case, kedy k nemu
pristlpi Eurdpska komisia.

V roku 2023 ostava prioritou vlady do¢asna podpora ekonomiky zasiahnutej energetickou krizou. Koncom
roka 2022 parlament prijal novelu zékona o rozpoétovych pravidlach, ktora naviazala aplikaciu narodnych
vydavkovych limitov na vSeobecnu unikovl klauzulu eurdpskych fiskalnych pravidiel. Vzhladom na stéle aktivnu
klauzulu sa sice limit verejnych vydavkov pre rok 2023 stanovil, viada vSak ma priestor flexibilne reagovat, ak to
neohrozi fiSkalnu udrzatelnost. Prioritou rozpo¢tu na rok 2023 ostava podpora doméacnosti, firiem a verejného
sektora poCas energetickej krizy. Vydavkovy limit pre rok 2023 zohladnil doCasni pomoc pocas energetickej krizy,
rozpodet tak spifial nominalny strop verejnych vydavkov.

1.2 Narodny ramec posilfiujuci systémovy postup k strednodobym ciefom

Navrat k smerovaniu k MTO vroku 2024 kratkodobo zabezpecia narodné fiSkalne pravidla. MF SR
nepredpoklada, ze po deaktivovani vSeobecnej Unikovej dolozky z pravidiel Paktu stability a rastu Eurdpska
komisia pristupi k poziadavke na konsolidaciu uz v roku 2024. Zaciatkom roka 2023 NR SR schvalila limit verejnych
vydavkov verejnej spravy na roky 2023 aZz 2025, ktoré uz buduci rok budu pozadovat konsolidaciu verejnych
rozpoCtov. Kratkodobo tak Ulohu smerovania k strednodobym rozpoctovym ciefom prevezmi domace fiskalne
pravidla v podobe uz stanovenych vydavkovych limitov (podrobnejie BOX 1).

Limit verejnych vydavkov, vypocitany Radou pre rozpoétovu zodpovednost, pozaduje zniZzovanie
Strukturalneho deficitu o0 0,5 p. b. HDP v rokoch 2024 a 2025 oproti scenaru nezmenenych politik. Podstatou
stanovenia limitu na objem upravenych vydavkov verejnej spravy je znizovanie rizik dlhodobej udrZateflnosti formou

4Clanok 5(1) Nariadenia Rady (ES) &. 1466/97 umoZfiuje v pripade mimoriadnej udalosti mimo kontrolu viady s vjraznym vplyvom na verejné financie dodasne
sa odklonit od smerovania k strednodobému cielu (MTO), ak to v strednodobom horizonte neohrozi udrzatelnost verejnych financii.

5 Znenie zakona €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy platné do aprila 2022 predpokladalo hodnotenie smerovania k strednodobému cielu
zo strany MF SR dvakrat roéne - k 30. junu a 30. novembru. Hodnotenia MF SR predstavovali dalSiu vrstvu pravidla o vyrovnanom rozpoéte nad ramec
hodnoteni Eurépskej komisie. Legislativa platna od aprila 2022 uz samostatné hodnotenie MF SR nepredpoklada.

6 Jarny balik eurépskeho semestra - 2022 European Semester - Spring Package.

7Za predpokladu platnosti sti¢asného ramca fiskalnych pravidiel na EU drovni, ktory sa aktualne prehodnocuije.
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plynulej redukcie Strukturalneho deficitu. Na zaklade Radou urCenych limitov Strukturélny deficit verejnej spravy v
rokoch 2024 a 2025 oproti scenaru nezmenenych politik klesne v kazdom roku 00,5 % HDP. To zodpoveda
Strukturalnemu schodku, ktory by nemal presiahnut 3,6 % HDP v 2024 a 3,1 %2 HDP v 2025 (viac v )°.

Limit verejnych vydavkov je dimenzovany tak, aby zahfial vydavky, ktoré ma vlada priamo pod kontrolou.
Sucastou Radou stanoveného limitu nie su vSetky verejné vydavky, kedZe niektoré z nich viada nevie priamo
ovplyvnit. Z limitu st preto vyRaté vydavky samosprav, vydavky suvisiace s rozpoétom EU (odvod do rozpoétu EU,
EU fondy vratane prostriedkov z Planu obnovy a vydavky uréené na spolufinancovanie) a vydavky na obsluhu
verejného dihu. Sucastou limitu nie su ani jednorazové vydavky a vydavky suvisiace s hospodarskym cyklom.

Aktualne vysoké rizika dlhodobej udrzatefnosti verejnych financii si prostrednictvom vydavkovych limitov
vyzaduju maximalnu droven strukturalnej konsolidacie. Limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025
vypocitala po prvykrat RRZ v roku 2022. Limit je naviazany na rizika dlhodobej udrzatelnosti prostrednictvom narodne
Specifického indikatora dlhodobej udrZatelnosti GAPC tak, aby adekvatne rizikam zniZzoval $trukturalne saldo verejnej
spravy. Sucasny stav verejnych financii preto pozaduje Strukturalnu konsolidaciu na maximalnej drovni 0,5 p. b. HDP
roéne, Gomu nominalne zodpoveda stanoveny limit verejnych vydavkov najmé pre roky 2024 a 2025. V budlcnosti pri
poklese do pasma nizkeho rizika udrZatelnosti sa poZiadavka Strukturalnej konsolidacie zvolni na 0,25 % HDP.
Maximalne takto dosiahnuté saldo je legislativne obmedzené na Strukturainy prebytok 0,5 % HDP. V pripade dihu
v sankénych pasmach rdmec pocita aj so zohladnenim reforiem zlepSujucich dlhodobu udrZatelnost, ktorych prijatie
je mozné jednorazovo zohladnit' v poZiadavke na konsolidaciu, maximalne do urovne 0,5 % HDP.

Vydavkové limity s pre kazdu vladu pravne zavazné a urcujlce pri zostaveni rozpoctu verejnej spravy.
Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 bude musiet podla zakona pine reSpektovat stanoveny limit verejnych
vydavkov, ktory je prisnejSi ako sucasny ramec. Ministerstvo financii bude priebezne monitorovat plnenie limitov na
rovni rozpoCtovych kapitol a v pripade ich prekroGenia vyzve kapitoly na prijatie opatreni. Odchylenie sa od
planovaného vyvoja vydavkov Rada zohfadni v aktualizacii limitov v nasledujucom roku. Kumulativne odchylenie sa
0 1 % HDP vyvola sankciu hlasovania o dévere vliade v NR SR.

1. Riziko udrzatelnosti vysoké stredné stredné

- poziadavka na konsolidaciu voci NPC 0,5 0,5 0,5

2. DIhova brzda (dlh za t-2)

- poziadavka na zmenu $trukturalneho salda 0 0 0

3. Zohladnenie déchodkovej reformy 0,3 0 0

Upravené strukturalne saldo v zakladnom scenari RRZ -3,6 -4,3 -4,3

PoZziadavka na konsolidaciu voci zakladnému scenaru (kumulativne) 0,2 0,7 1,2

Strukturalne saldo pre vypocet limitu vydavkov -3,4 -3,6 -3,1
Zdroj: RRZ

Po schvaleni programového vyhlasenia novej vlady sa uz vydavkové limity stanu sii¢ast'ou rozpoétového

8V roku 2024 sa poziadavka na $trukturalne saldo mieme uvolni z dévodu, Ze v scenari nezmenenych politik vzrastie Strukturainy deficit 0 0,7 % HDP.

9 Detailnd metodika vypoctu limitu verejnych vydavkov je zverejnena na webstranke RRZ -

10 GAP indikuje, o kolko by sa dnes muselo zniZit Strukturalne primame saldo verejnej spravy, aby hruby dlh na horizonte 50 rokov dosmhol 50 % HDP vrétane
nakladov suvisiacich so starnutim populacie.


https://www.rrz.sk/metodika-vypoctu-aktualizacie-a-hodnotenia-plnenia-limitov-verejnych-vydavkov/
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procesu na celé 4-roéné volebné obdobie. Rada pre rozpoétovl zodpovednost po schvaleni programového
vyhlasenia urci limit verejnych vydavkov na kazdy zo Styroch rokov volebného cyklu novej viady. Limity zohladnia
aktuélne rizika dlhodobej udrZatenosti, budu pre viddu zavazné a v pripade ich neplnenia budu aktivované sankcie,
a to az po najprisnejSiu vo forme ziadania o doveru viade v NR SR.

Navrat k aplikacii eurdpskych fiskalnych pravidiel je legislativne zladeny s narodnym ramcom
vydavkovych limitov tak, aby nedochadzalo kich nadmernému vrstveniu. Hodnotenie smerovania
k strednodobému cielu Eurdpskou komisiou a poziadavky na korekciu v pripade vyrazného odchylenia bude
nevyhnutné procesne zosuladit vo vazbe na aktivne narodne stanovené vydavkové limity. Novela zakona €.
523/2004 o rozpoctovych pravidlach proces fungovania europskeho a narodného ramca upravuje spdsobom, aby
nedochédzalo k nadmernému vrstveniu pravidiel. Ministerstvo financii preto v ramci pravidla o vyrovhanom
rozpocte uz nepredpoklada vlastné hodnotenie smerovania k MTO nad ramec hodnotenia EK.

Ak Eurdépska komisia po identifikacii vyrazného odchylenia sa od smerovania k strednodobému ciel'u
spusti proceduru vyrazného odchylenia, ministerstvo financii toto odchylenie zverejni. Eurdpska komisia
podla preventivnej Gasti pravidiel Paktu stability a rastu hodnoti, ¢i ¢lenské $taty spifiaju poziadavku smerovania
k strednodobému rozpo&tovému cielu. V pripade, Ze identifikuje vyrazné odchylenie, navrhne Rade EU vyzvat
Clensky Stat k naprave odchylenia konkrétnou poZiadavkou na Strukturalnu konsolidaciu a kontrolu verejnych
vydavkov. V takom pripade MF SR zverejni, ze doslo k vyraznému odchyleniu od MTO a v pripade potreby navrhne
vlade prijat dodato¢né opatrenia na korekciu.

Poziadavka na korekény mechanizmus z eurépskych fiskalnych pravidiel by podla metodiky vypoétu
narodnych vydavkovych limitov mala byt' informativne sti¢astou procesu aktualizacie limitu, a to formou
posudenia jej stladu s limitom, resp. vyéislenia potrebnych opatreni. Vypocet a aktualizaciu vydavkovych
limitov ma podfa zakona v kompetencii Rada pre rozpoCtovi zodpovednost. Za sulad predstaveného rozpoctu
s poziadavkami eurdpskych fiskalnych pravidiel podla zakona kompetenéne zodpovedd naopak ministerstvo
financii. Aby bol proces aplikacie paralelnych vrstiev pravidiel vo vysledku funkény, poziadavky Paktu stability
a rastu uz budu samotnou RRZ, v sulade s metodikou, zohfadnené v procese aktualizicie limitu vydavkov. Ide vSak
len o informéciu, ¢ limit spifia aj poZiadavku Paktu, pripadne vygislenie potreby dodatodnych opatreni na jej
splnenie.

SCHEMA - Predpokladany procesny postup zostladenia eurépskych a narodnych fiskalnych pravidiel

Poziadavka EK je v
stlade s nérodnym
RRZ indikativne limitom
Identifikované vyrazné MF SR zverejni stanovi potrebu
odchylenieod MTO B vyrazné L KONSOlidacie pri

SDP; odchylenie aktualizacii limitu
(509) ! Poziadavka EK je MF SR navrhne
prisnejia ako nérodny feessBRVE RN G 1)1
fimit mechanizmus

Hodnotenie EK e

Pozn.: SDP - procedlira vyrazného odchylenia sa od smerovania k strednodobému cielu (MTO) aktivovand na navrh Eurépskej komisie. Zdroj: MF SR

Vlada na navrh MF SR rozhodne o korekénom mechanizme tak, aby zohfadnila poziadavku EK na
konsolidaciu, ako aj poziadavku narodne stanovenych vydavkovych limitov. V pripade potreby prijat
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dodato¢né opatrenia na korekciu odchylenia ministerstvo financii navrhne viade korekény mechanizmus. Navrh
ministerstva financii predtym posudi Rada pre rozpoctovi zodpovednost, nasledne o fiom rozhodne vlada. Ak by
poziadavku na potrebnu konsolidaciu od Eurdpskej komisie automaticky zabezpecili paraleine aplikované nérodné
vydavkové limity, vlada nemusi prijat dodatocné opatrenia. V pripade, ze by EK Zziadala prisnejSi ciel ako
vydavkové limity, viada na navrh ministerstva financii rozhodne o dodatonych opatreniach korekéného
mechanizmu a poveri ministra financii zohladnit ich v rozpoétovom procese.

BOX 2 - Navrhovana reforma pravidiel Paktu stability a rastu v EU

Clenské staty EU aktualne diskutuju o navrhu reformy fiskalnych pravidiel EU, ktora predpoklada dlhovii
udrzatefnost ako hlavny cief a nahradenie komplexného systému nastrojov jednym vydavkovym pravidlom.
Ramec pravidiel Paktu stability a rastu je aktualne predmetom diskusie o jeho reforme. EK koncom roka 2022
zverejnila navrh zmien, ktorych zamerom je pravidla ukotvit na jeden ciel — dlhovu udrZatefnost. Ambiciou je tiez
upustit od komplexnosti zavedenim jedného operativneho nastroja v podobe kontroly vydavkov. Analyticky pristup
k hodnoteniu rizik dlhovej udrzatelnosti a uZie zapojenie narodnych fiskalnych rad by pravidla malo viac pribliZit
potrebam &lenskych krajin a posilnit tzv. narodné vlastnictvo.

Predbezné odhady potrebnej konsolidacie pre Slovensko podFa novych pravidiel EU naznaéuji poziadavku
rychlejSieho znizovania deficitu ako reformovany narodny fiSkalny ramec. EK zaciatkom roka 2023 neformalne
indikovala, Ze Slovensko by bolo v novom ramci pravidiel posudzované prisne z dévodu vysokého rizika dihovej
udrzatelnosti. Ta vyplyva z rozpoCtovej pozicie, vysokej urovne zadlZenia a buducich rasttcich nékladov na starnutie
populacie. Tieto faktory by bolo potrebné kompenzovat na Stvorrocnom horizonte tak, aby sa nasledne hruby dih na
10-ro¢nom horizonte'" aspori udrzal pod referen¢nou hranicou 60 % HDP. To by mohlo znamenat poZiadavku na
konsolidacné usilie bliziacu sa k 1 % HDP roéne (TABULKA 2). Pre porovnanie, medziroéna Strukturalna
konsolidacia vyplyvajuca z domécich fiskalnych pravidiel by v rovnakom horizonte Styroch rokov v priemere
predstavovala asi 0,3 % HDP roCne. Simulacia novych pravidiel je predbezna a o ich findlnej podobe sa stéle
diskutuje. V pripade schvalenia v tejto podobe s aplikaciou od roku 2025 by tak eurdpske pravidla mohli byt vyrazne
prisnejSie ako narodné vydavkové limity.

TABULKA 2 - Predpokladana poziadavka na strukturalnu konsolidaciu reformovanych
pravidiel EU a vydavkovych limitov (navrhované obdobie 2025-2028)

Reformované pravidla SGP (odhad - vlastné prepocty MFSR)

Pozadované Strukturalne saldo -4.4 -3,7 -29 -2,1 -1,3*
Konsolidacia (kumulativne 2024-2028) 33
Priememe za rok 0,8

Limit verejnych vydavkov

Pozadované Strukturalne saldo -3,6 -3.1 -3,0 -2,6 -2,3
Konsolidacia (kumulativne 2024-2028) 1,3
Priememe za rok 0,3

Pozn.: * Uroveri $trukturéineho salda zabezpeéujiica, aby sa dih bez dal$ich zasahov viady v nasledujiicich 10 rokoch  Zdroj: MF SR, RRZ
po ukonceni 4-rocného planu udrzal pod 60 % HDP a deficit nevzrastol nad 3 % HDP. Starnutie populécie spésobi

nérast deficitu o priblizne 2 % HDP v priebehu 2028-2038.

Rozdielna troven pociatocného Strukturalneho salda vyplyva z predpokladanej konsolidacie podla narodnych

vydavkovych limitov uz v roku 2024 a odlisnych predpokladov ocakavaného Strukturélneho salda v 2023.

" EK v navrhu reformy fiskalnych pravidiel vyuziva 4-ro¢ny rémec konsolidacie a nasledne predpoklad 10-roéného horizontu v scenari nezmenenych politik,
t. j. bez dalSich zasahov vlady. Buduce naklady vyplyvajlce hlavne zo starnutia populacie by tak bolo potrebné kompenzovat vopred v priebehu Styroch rokov.
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