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Ministerstvo financii SR (MF SR) na zaklade poslednej makroekonomickej prognézy, ktora potvrdzuje
ozivenie ekonomiky v roku 2021, navrhuje vlade SR ukonéenie vynimoénych okolnosti. Vlada vyhlasila
vynimoéné okolnosti 24. jina 2020 na navrh ministerstva financii z dovodu vplyvu pandémie COVID-19
na slovensku ekonomiku v sulade so zakonom o rozpoétovych pravidlach2, V désledku vynimoénych
okolnosti sa vroku 2020 a 2021 neuplatnil korekény mechanizmus, ktory vyplyval z vyrazného
odchylenia od smerovania k vyrovnanému rozpoctu vroku 2018 aj 2019. Na navrh ukonéenia
vynimoénych okolnosti reflektuje aktualny Program stability SR na roky 2021 az 2024, ktory predstavuje
novu trajektoriu k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciefa (MTO) na drovni Strukturalneho
prebytku 0,5 % HDP. Navrhuje sa znizovanie Strukturalneho deficitu o 1 p.b. HDP roéne od roku 2023 az
do dosiahnutia MTO.

GRAF 1 - Kroky k vyhlaseniu a ukonéeniu vynimoénych okolnosti
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Vyhlasenie vynimoénych okolnosti

Zakladom pre navrh na vyhlasenie vynimoénych okolnosti bola makroekonomicka prognéza MF SR, ktora
predpokladala historicky najvyraznejSi prepad slovenskej ekonomiky v roku 2020 na trovni 9,8 %. Pokles
hospodarstva bol spdsobeny vplyvom pandémie COVID-19 na zniZenie investicii a spomalenie zahrani¢ného
dopytu a protiepidemickymi obmedzeniami v domécej ekonomike. ZniZenie ekonomickej aktivity ilustrovala aj
odhadovana produkéna medzera na urovni 9,1 % potencialneho HDP?,

Vlada vyhlasila vynimo¢né okolnosti na zaklade navrhu MF SR uznesenim €. 402/2020 24. juna 2020. Na
zaklade makroekonomickej prognézy a v stlade s narodnou legislativou* ministerstvo financii navrhlo v juni 2020
doCasne vyhlasit vynimocné okolnosti, pocas ktorych sa neuplatiuju opatrenia vyplyvajuce z odchylenia od
smerovania k vyrovnanému rozpoctu. Trvanie vynimo¢nych okolnosti bolo v navrhu podmienené ekonomickym

" Progndza Vyboru pre makroekonomické prognézy zo 17. marca 2021.
2§ 30a ods. 3 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
3 Hodnoty zmeny drovne HDP a produkénej medzery vychadzaju z Viyboru pre makroekonomické prognézy z jina 2020.
4 Vyhlasenie vynimocnych okolnosti je sucastou narodnej legislativy v § 30a ods. 3 zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy, kedy zaciatok a
ukonéenie trvania vynimoénych okolnosti vyhlasuje viada na névrh ministerstva financii; pred vyhlasenim vlady navrh postdi Rada pre rozpodtovu
zodpovednost.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/523/
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poklesom a ich ukoncenie MF SR navrhlo zosuladit's prvym Vyborom pre makroekonomické progndzy v roku 2021,
ktory potvrdi ozivenie ekonomiky v danom roku.5

Na mimoriadnu situaciu v EU reagovala aj Eurépska komisia, ktora v marci 2020 navrhla aktivovat
vSeobecnu unikovi klauzulu (GEC) z eurépskych fiskalnych pravidiel®. EK povazovala podporu ekonomiky a
fiSkalne usilie vynalozené na boj s pandémiou za délezité, uvedomujuc si, Ze opatrenia budu presahovat flexibilitu,
ktor(i poskytuje Pakt stability a rastu. V jiini 2021 Komisia prediZila platnost tnikovej klauzuly do konca roku 2022,
kedy predpoklada navrat hospodarstva EU na Groveri pred pandémiou. K ukondeniu vynimoénych okolnosti
a si¢asne navratu k eurépskym fiskalnym pravidldm by malo déjst od roku 2023.

Vyvoj ekonomiky v roku 2020 a progndza pre 2021

Makroekonomicka prognéza MF SR’ z marca 2021 zmiernila odhad poklesu slovenskej ekonomiky v roku
2020 na 5,2 %? a produkénej medzery na 4,1 % potencialneho HDP. Dévodom revizie vyvoja HDP 0 4,5 p.b.
v porovnani s junovou progndzou bolo najma rychlejSie obnovenie vyroby v priemysle a exportu v druhom polroku
2020. Trh prace bol odolnej$i nez pévodné predpoklady a v priebehu 2020 podporoval spotrebu doméacnosti. Druha
vina pandémie v8ak v poslednom Stvrtroku prerusila zotavenie trhu préce. Disponibilna miera nezamestnanosti
stpla v decembri 2020 na 7,7 % a poCet volnych pracovnych miest mierne klesol. Najviac zasiahnuty bol sektor
sluzieb — ubytovanie a reStauracie — kde sa prepad trzieb koncom roka (-69 %, resp. -27 %) priblizoval k minimam
z prvej viny pandémie.

Druha vina pandémie spomalila ozivenie ekonomiky v prvom stvrtroku 2021. HDP podfa progndzy z marca
2021 za cely rok 2021 vzrastie o 3,3 %. Produkénd medzera sa tak zane uzatvérat a dosiahne -2,6 %
potencialneho produktu. Pokragujice prisne protiepidemické opatrenia v prvom $tvrtroku 2021 mali vplyv aj na
pomalSie oZivenie trhu prace. Priemysel bol v uvode roka 2021 odolnejSi ako sluzby, vyrazne v3ak klesali
maloobchodné trzby. Dynamika exportu v porovnani s rychlym rastom v roku 2020 spomali, investicie sa budu
tvorit' len pozvolne. V druhej polovici roka sa predpokladd mensi prvotny investiény impulz z Planu obnovy
a odolnosti SR (RRP). Efekt impulzu RRP sa postupne prejavi najma v rastoch HDP na roky 2022 a 2023.

GRAF 2 - Rast realneho HDP a predpokladané GRAF 3 - Produkéna medzera (% pot. HDP)?
ozivenie v 2021 (v %)
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* Oficialny tidaj Statistického dradu SR z 30.4.2021.  Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

-4 Produkéna medzera < -3 % HDP

5 Navrh na vyhlasenie vynimoénych okolnosti MF SR.
6 Unikové klauzula je st¢astou (1) primamej aj (2) sekundamej legislativy EU: (1) Zmluva o stabilite, koordinécii a sprave v hospodarskej a menovej tnii
predpoklada vynimocné okolnosti, ktoré sa vztahuji na nezvyéajnti udalost mimo kontroly dotknutej zmluvnej strany, ktora mé velky vplyv na finanénu poziciu
verejnej sprévy alebo obdobie prudkého hospodarskeho poklesu, a to za predpokladu, Ze doc¢asné odchylenie sa dotknutej krajiny od jej strednodobého ciela
(MTO) neohrozi fiskalnu udrZatelnost'v strednodobom horizonte, v zmysle ich vymedzenia v revidovanom Pakte stability a rastu. (2) Nariadenie Rady (ES) €.
1466/97 o posilneni dohfadu nad stavmi rozpoétov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii umoZziiuje aktivovanie tnikovej klauzuly v
pripade nezvyéajnej udalosti mimo kontroly dotknutého clenského $tétu, ktora zévazne vplyva na stav verejnych financii alebo v obdobiach prudkého
hospodérskeho poklesu v eurozéne alebo v Unii ako celku sa méZe clenskym Statom docasne povolit odklon od postupu prispésobovania sa strednodobému
rozpoctovému cielu uvedenému v trefom pododseku, ak to neohrozi udrzatelnost financii zo strednodobého hladiska.
" Hodnoty vychadzaju z Viyboru pre makroekonomické progndzy z marca 2021.
8 Statisticky Urad SR koncom aprila 2021 nasledne spresnil Gdaje o poklese slovenskej ekonomiky v roku 2020. Hospodarstvo medzirocne kleslo 0 4,8 %.
9 Podla metodiky MF SR.
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https://www.mfsr.sk/files/archiv/10/Vyhlasenie_vynimocnych_okolnosti.pdf
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Navrat k pravidlam

Vlada SR v Programe stability Slovenskej republiky na roky 2021 az 20240 predstavila novy strednodoby
rozpoctovy ciel (MTO) na urovni Strukturalneho prebytku 0,5 % HDP. Nérast deficitu verejnych financii
a hrubého dlhu v roku 2020 prekroCil povolené limity narodnych aj eurdpskych fiskélnych pravidiel. Demograficky
vyvoj od roku 2022 navySe zhorsi fiskalnu poziciu SR. Tento stav si preto vyziada prisnejSiu Uroven strednodobého
rozpoctového ciela ako je stc¢asnych -1 % HDP, a to az na Urovni $trukturélneho prebytku 0,5 % HDP.

Konsolidaéna stratégia predpoklada medziroéné tempo znizovania Strukturalneho deficitu o 1 p.b. HDP
pocniic rokom 2023 az do dosiahnutia MTO. VIada bude v roku 2022 realizovat $trukturalne neutralnu fiskalnu
politiku, konsolidacia verejnych financii sa zane od roku 2023. Trajektéria k dosiahnutiu MTO od 2023 zohladriuje
pripravovan( novelu Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti prostrednictvom upravenych sankcii a
viacroCnych vydavkovych limitov, ktora by mala vstupit do platnosti od roku 2022". Konsolidacia si vzhladom na
prekroenie najvyssich sankénych pasiem dihu bude vyzadovat medziroéné zlepSenie Strukturalneho salda o 1
p.b. az do dosiahnutia MTO (0,5 % HDP), ktoré sa oCakava v roku 2028.

TABULKA 1 - Planované konsolidacné usilie (ESA 2010, % GpaF 3 pianovana konsolidécia strukturineho salda k MTO

HOF) (% HDP)
2020 2021 | 2022 2023 2024 20
Saldo VS 6,2 9,9 5,1 4,1 3,8 "o
aldo -0, =9, =9, -4, =9, 0,50
0,0 /
0,5
Cyklicka zlozka -1,6 -1,0 0,3 0,3 04 A0
2,0
Jednorazové efekty 1,9 -35% 0,0 0,0 0,0
-3,0
Strukturalne saldo 2,7 -5,5 5,5 -4,5 3,5 -4,0
5,0
Konsolidacné usilie  -0,7 2,7 0,0 1,0 1,0 -5,5 -5,5
6,0
* Podla Programu stabilty SR na roky 2021 a2 2024 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
** Zahffia aj vplyv opatreni spojenych s COVID-19
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Navrh na ukonéenie vynimo€nych okolnosti

Potvrdenie ozivenia ekonomiky v roku 2021 prvym Vyborom pre makroekonomické prognézy spina
podmienku pre predlozenie navrhu na ukonéenie vynimoénych okolnosti. Navrh vyhlasenia vynimocnych
okolnosti podmiefioval ich ukonCenie prvou prognézou potvrdzujicou ozivenie'2. Vybor oZivenie slovenského
hospodarstva v roku 2021 prognézuje s medziroénym rastom ekonomiky na Urovni 3,3 %. Zanika tak podmienka
vynimo¢nych okolnosti na obdobie prudkého hospodarskeho prepadu.

Ministerstvo financii SR v sulade so zakonom o rozpoétovych pravidlach® tymto navrhuje viade SR
ukongit' vynimoéné okolnosti. VVybor pre makroekonomické prognozy vo svojej prognéze zo 17. marca 2021
potvrdil hospodarske oZivenie ekonomiky SR v roku 2021 a medziroény rast na urovni 3,3 %, ¢im doSlo k splneniu

10 Program stability Slovenskej republiky na roky 2021 az 2024.

" Znenie vladneho navrhu novely ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

12 Navrh na vyhlasenie vynimoénych okolnosti MF SR.

13 § 30a ods. 3 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.


https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/program-stability/program-stability.html
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7963
https://www.mfsr.sk/files/archiv/10/Vyhlasenie_vynimocnych_okolnosti.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/523/
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podmienky na ukonCenie vynimo¢nych okolnosti na obdobie prudkého hospodarskeho prepadu. Vynimoéné
okolnosti MF SR navrhuje ukon¢it v deni schvalenia tohto navrhu viadou SR.




