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ZHRNUTIE

Narodna legislativa', na zaklade transpozicie Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej
Unii2, pozaduje dosiahnutie vyrovnaného alebo prebytkového rozpoétu verejnej spravy, pod éim sa rozumie
dosiahnutie Strukturalneho schodku vo vyske 0,5 % HDP (strednodoby rozpoctovy ciel, MTO). Ministerstvo
financii Slovenskej republiky (MF SR) dvakrat rocne pristupuje k vyhodnoteniu, ¢i v pineni tohto pravidla za uplynuly
rok nenastala vyrazna odchylka. Hodnotenie je zalozené na posUdeni vyvoja Strukturalneho salda a upravenych
vydavkov verejnej spravy (VS). V pripade potvrdenia vyraznej odchylky MF SR v sulade so zakonom
o rozpoctovych pravidlach navrhuje viade SR aktivaciu korekéného mechanizmu. Za monitorovanie a nasledné
hodnotenie pravidla je ako nezavisla fiskalna institucia zodpovedna Rada pre rozpo¢tovi zodpovednost (RRZ).

Aktualne hodnotenie pre rok 2016 posudzuje plnenie pravidla vyrovnaného rozpoCtu prvykrat od aktualizacie
strednodobého rozpodtového ciela sucasnou vliadou v Programe stability na roky 2016 az 2019. Hodnotenie
pravidla vyrovnaného rozpoCtu zohladfuje Specifikd slovenskej ekonomiky v sulade so zauzivanou praxou
z minulych rokov. Po hodnoteni zo strany MF SR pripravi svoju hodnotiacu spréavu aj Rada pre rozpoCtovu
zodpovednost (RRZ)3. Stanovisko oboch instittcii bude aktualizované po zverejneni jesennej notifikacii Eurostatu.

Strukturalny deficit za rok 2016 dosiahol Grovei 1,2 % HDP, &im konsolidacia $trukturalneho salda vyrazne
prevysila referenénu hodnotu uréend rovnomernou trajektoriou (0 0,7 % HDP). Predbezné hodnotenie plnenia
pravidla vyrovnaného rozpoctu neidentifikovalo odchylenie od smerovania k vyrovhanému rozpoctu.
Doplnkovy indikator hodnotenia v podobe vydavkového pravidla, poukazuje na nevyrazni odchylku vo
vyske 0,2 % HDP voci referenénej hodnote. Vzhladom na identifikovanie nevyraznej odchylky pri hodnoteni
vydavkového pravidla pristupilo MF SR k celkovému hodnoteniu oboch indikatorov (Priloha 1).

Celkové hodnotenie, ktoré zohfadiuje dodatoéne identifikované faktory, poukazuje na pretrvavajici sulad
Strukturalneho salda so stanovenym postupom k dosiahnutiu MTO. V pripade vydavkového pravidla
nedochadza, ani po zohladneni dodatoénych faktorov, k vyraznému odchyleniu.

Na zaklade celkového hodnotenia plnenia pravidla vyrovnaného rozpoctu, ktoré zohfadnuje dodatoéné
faktory, MF SR neidentifikuje vyrazni odchylku a preto nenastala zakonna poziadavka automatickej
aktivacie korekéného mechanizmu v silade s platnymi principmi Paktu stability a rastu transponovanych
v narodne;j legislative.

TABULKA 1 - Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte v narodnej metodike (% HDP)

% HDP 2016
1 Stanovena urovefi strednodobého cielu (MTO) v oblasti Strukturalneho salda -0,5
2 Strukturalne saldo (SS - narodna metodika) -1,2
S0 Dosiahnuté MTO? nie
Pozadovan troveft SS podla rovnomernej cesty do 2019 (referenéna hodnota podla 19
4 narodnej metodiky) ’
Vyvoj strukturalneho salda oproti referenénej hodnote
5=2-4  Odchylka od referenénej hodnoty SS 0,7

1 Zakon ¢. 436/2013 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

2 Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tinii zakotvuje eurépske fiSkalne pravidla.

3V pripade rozdielneho hodnotenia resp. vyziadania RRZ, z ddvodu pouZitych rozdielnych predpokladov pri hodnoteni pravidla, MF SR
dodatocne reaguje k hodnoteniu RRZ stanoviskom v stlade s principom ,dodrzuj alebo vysvetluj“.
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Hodnotenie odchylky vo vyvoji $S oproti referenénej hodnote

rovné alebo nizSie ako -0,5 vyrazné odchylenie)

A. (ak 5=>0 je v sulade, ak 5 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak 5 je V sulade*
rovné alebo nizSie ako -0,5 vyrazné odchylenie)
* nevyzaduje si celkové hodnotenie
Vydavkové pravidlo
6 Odchylka od Vydavkového pravidla (jednoroény horizont) -0,2
Hodnotenie vydavkového pravidla Nevyrazné
B. (ak 5=>0 je v sulade, ak 5 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak 5je | odchylenie

* vyZaduje si celkové hodnotenie

Celkové hodnotenie po zohfadneni dodatoénych faktorov
(ak je identifikované odchylenie pri jednom z hodnotenych indikatorov dochadza k
celkovému hodnoteniu)

8 Odchylka od SS (po zohladneni dodatognych faktorov) 0,4
Odchylka od VV (po zohladneni dodatoénych faktorov) -0,5
C. Celkové hodnotenie (po zohl'adneni dodatoénych faktorov) Nevyrgzna
odchylka
Zdroj: MF SR
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l. VYHODNOTENIE PRAVIDLA O VYROVNANOM ROZPOCTE

Fiskalny kompakt vychadzajlici zo Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii
transponoval eurépske fiskalne pravidla do narodnej legislativy. Tato medzivladna zmluva bola Slovenskom
implementovana a je u¢inna od januéra 2014 novelou zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy.* Priamo
zo zakona vyplyva ciel S$trukturalne vyrovnaného rozpoCtu (v podobe potreby dosiahnutia strednodobého
rozpoctového ciela) a automatické spustenie korekéného mechanizmu v pripade vyraznej odchylky od pInenia
tohto pravidla. Plnenie pravidla o vyrovnanom rozpocte za ukonéeny rok hodnoti MF SR dvakrat roéne® a nasledne
aj Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) ako nezavisla fiSkalna institicia (Priloha 1). Hodnotenie pravidla
0 vyrovnanom rozpoGte vychadza z oficialnej notifikacie Eurostatus, pri¢om jinové (aktualne) hodnotenie je
povazované za predbezné.

Sudasna vlidda vo svojom Programovom vyhlaseni deklarovala dosiahnut ciel v podobe vyrovnaného
Strukturalneho salda verejnych financii” do roku 2020. Aktualizaciou strednodobého rozpoétového ramca, ktorym
je Program stability8, viada posunula pévodny termin dosiahnutia MTO z roku 2017° na rok 2019. Posun terminu,
bol plne v sulade s pravidlami preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Posun MTO pre G&ely hodnotenia znamenal
zmenu vychodiskového roku a poZadovanej trajektérie pre dosiahnutie vyrovnaného Strukturaineho salda.1
Uvedena aktualizécia sa po prvykrat aplikuje v aktualnom hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoctu.

MF SR v ramci plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte hodnoti:

= Strukturalne saldo verejnej spravy: na rozdiel od nominalneho deficitu, vyvoj $trukturalneho salda
zohladiuje potencialny stav ekonomiky a nezahfiia jednorazové rozpoCtové vplyvy. Hodnotenie sa
realizuje pomocou narodnej metodiky, ktora oproti metodike EK presnejSie odraza Specifika SR.

= Vydavkové pravidlo: Plnenie vydavkového pravidla," je druhym pilierom preventivnej Casti Paktu
stability a rastu, podfa ktorého mé rast vydavkov verejnej spravy rast podla potencialu ekonomiky,
zohladnujuc potrebu smerovania k strednodobému rozpoétovému ciefu (MTO).

Vyhodnotenim oboch ukazovatefov sa posudzuje, ¢&i nedoSlo kvyraznej odchylke od cesty
k strednodobému ciefu (MTO). V pripade identifikovania vyraznej odchylky ma MF SR povinnost automaticky
navrhn(t viade korekény mechanizmus vo forme limitu verejnych vydavkov, ktory by mal viest k néprave
identifikovanej odchylky a dosiahnutiu strednodobého ciefa v stanovenom termine. Po navrhu korekéného
mechanizmu zo strany MF SR ho nésledne posudzuje Rada pre rozpo€tovi zodpovednost (RRZ) vo svojom
stanovisku. Ak v hodnotenom roku nastanu vynimocné udalosti mimo kontroly viady, korekény mechanizmus sa
vzhladom na existujdcu Unikovu klauzulu neaplikuje (viac v Prilohe 2).

4 Zakon ¢&. 436/2013 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

5Do 30. juna a do 30. novembra.

6 Hodnotenie do 30. juna vychadza z tzv. jamej notifikacie a hodnotenie do 30. novembra z tzv. jesennej notifikacie Eurostatu.

7 Strednodoby rozpoctovy ciel je definovany ako Strukturalny deficit maximaine vo vyske 0,5 % HDP alebo 1 % HDP v pripade verejného

dlhu vyrazne pod 60 % HDP a miniméalnych rizik spojenych s dlhodobou udrzatefnostou.

8 Program stability SR na roky 2016 az 2019.

9 Povodny fixny termin dosiahnutia MTO v roku 2017 bol naposledy potvrdeny v Navrhu rozpoctového planu 2016.

10 Aktualizacia rovnomernej trajektérie na zaklade viddou deklarovaného dosiahnutia MTO vroku 2019 je realizovanad v stlade
s predpokladmi vo viddou schvélenom Programe stability na roky 2016 aZz 2019. Aktualizacia vypoctu rovnomernej cesty potvrdila aj RRZ
vo svojom hodnoteni plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015.

1 Diskrecné prijmové opatrenia su v ramci vydavkového pravidla priebezne kvantifikované Vyborom pre dafiové prognozy. Aktualizacia
odhadu vplyvov prijmovych opatreni je len Eiastone previazana s notifikatnym procesom.
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I.1. Vyvoj strukturalneho deficitu

Pri hodnoteni fiskalneho kompaktu predstavuje zadiato€nu fazu posudenie hlavného fiskalneho indikatora, ktorym
je Strukturalne saldo VS. V sulade s vykladom FiSkalneho kompaktu mé byt rozpoet VS vyrovnany alebo
prebytkovy. Zakon o rozpoétovych pravidiach vyrovnany rozpoCet definuje ako dosiahnutie Strukturalneho deficitu
minimalne vo vySke 0,5 % HDP. V pripade, ze k dosiahnutiu MTO nedo$lo, vyhodnocuje sa priebezné smerovanie
k MTO, teda &i Strukturalne saldo smeruje k pozadovanému cielu v sulade so stanovenou trajektdriou.

Trajektoria dosiahnutia MTO nie je explicitne uvedena v narodnej, ani europskej'? legislative. Pre Gely hodnotenia
fiskalneho kompaktu za rok 2016 a dalej je trajektoria rovnomerného znizovania Strukturéineho salda urcena
v sulade s predpokladmi vo vladou schvalenom Programe stability na roky 2016 az 2019."3 Viychodiskovy bod bol
stanoveny narok 2015 akoneCny bod predstavuje viadou deklarovany ciel dosiahnutia MTO v roku 2019.
Podla takto stanovenej trajektorie bola v roku 2016, pre dosiahnutie MTO v roku 2019, potrebna konsolidacia
Strukturélneho salda vo vySke 0,48 % HDP ro¢ne (Tabulka 2).

TABULKA 2 - Vypocet novej rovhomernej cesty pre dosiahnutie MTO v roku 2019 (% HDP)

2015 2019
(vjchodiskovy bod) 2016 2017 2018 (MTO)
Rovnomerna cesta k MTO 2019 -2,42 -1,93 -1,46 -0,98 -0,50
Pozadovana medziroéna zmena 0,48 0,48 0,48 0,48
Zdroj: MF SR

Vyska dosiahnutého Strukturaineho salda sa porovndva s rovnobeznou trajektériou, ktora sleduje rovnomerné
zlepSovanie Strukturalneho salda v obdobi medzi rokmi 2015 az 2019. Uroveri dosiahnutého $trukturalneho deficitu
nesmie byt vyrazne (odchylka nad 0,5 % HDP) pod naértnutou trajektériou konsolidacie. Odchylka sa posudzuje
na kumulativnej baze ako rozdiel skutoéne dosiahnutej urovne Strukturéineho salda oproti Urovni zodpovedajuce;
jeho rovnomernému zniZzovaniu az do dosiahnutia MTO v roku 2019." FiSkalny kompakt je tymto objektivne
naviazany na splnenie MTO v stanovenom termine.

Na zéklade udajov z aprilovej notifikacie Eurostatu a po zohladneni vyvoja cyklickej zloZky a jednorazovych efektov
dosiahol Strukturalny deficit za rok 2016 uroveri 1,21 % HDP, ¢o zodpoveda medziroénej konsolidacii na identickej
arovni 1,21 % HDP. Stanovena trajektéria smerom k MTO poZzadovala medziro¢nu konsolid&ciu na urovni
0,48 % HDP, ¢o indikuje vyrazne pozitivne pinenie potrebného konsolidaného Usilia (0,73 % HDP) na ceste
k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciefa vroku 2019. MF SR tymto konstatuje, Zze vo vyvoji
Strukturalneho salda za rok 2016 neidentifikovalo ziadne odchylenie od smerovania k vyrovnanému
rozpoctu.

12 Pakt stability arastu (,Pakt’) uréuje pozadovani medziroéni zmenu Strukturaineho salda na zaklade produkénej medzery, rizik
udrzatelnosti a vy3ky verejného dihu. V pripade eurdpskej legislativy je teda horizont dosiahnutia MTO stanoveny implicitne na zéklade
pozadovaného konsolidaéného Usilia v stlade s Paktom.

13 Hodnotenie fiskalneho kompaktu kladie déraz na explicitné urcenie terminu dosiahnutia MTO, od ktorého sa odvija pozadovana
rovnomerna cesta v stlade s vladou schvalenymi zamermi (BOX 5, str. 25 Programu stability Slovenskej republiky na roky 2016 az
2019), ktoré zéroveri deklaruju sulad s pravidlami Paktu.

4 Vlyhodnocovanie odchylky na kumulativnej baze umozriuje vyraznejSiu konsolidacia v jednom roku na dkor pofavenia v konsolidacii
Strukturalneho salda v dalSom roku.
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GRAF 1 - Vyvoj Strukturalneho salda oproti pozadovanej GRAF 2 - Odchylka od pozadovanej urovne

trajektorii (% HDP) Strukturalneho salda v narodnej metodike (% HDP)
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*Priemerné znizovanie Strukturalneho salda o 0,77 % HDP ro¢ne az do dosiahnutia MTO v roku 2017 Zdroj: MF SR

Oproti roku 2015 bol vo vyvoji nominélneho deficitu zaznamenany medziroény pokles o 1,06 % HDP. V porovnani
s nomindlnym saldom uzatvaranie produkénej medzery zmierfiovalo pokles Strukturélneho salda. Naopak
medziro¢ny efekt jednorazovych opatreni sposobil vyraznejSiu konsolidaciu jeho vyslednej hodnoty (1,21 % HDP).

TABULKA 3 - Hodnotenie Strukturalneho salda podla narodnej metodiky (ESA2010, % HDP)

2015 2016
1. Saldo verejnej spravy 2,74 -1,68
2. Cyklicka zlozka -0,20 -0,10
3. Jednorazové efekty -0,12 -0,38
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,42 -1,21
5. Konsolidacné usilie 1,21
6. Rovnomerna cesta k MTO 2019 -1,93
7. Vyhodnotenie stladu Strukturalneho salda* (4-6) 0,74
* ide o vyhodnotenie odchylenia od rovnomernej cesty, ((7) >=0) sulad s pravidlom, (0 >(7)>-0,5) nevyrazné odchylenie, ((7)<=-0,5) Zdroj: MF SR

vyrazné odchylenie

Viyhodnotenie vyvoja vroku 2016 podia scenara nezmennych politik (NPC), indikuje, Ze za predpokladu
nezmenenej legislativy a bez dodato¢nych opatreni viady by konsolidacia v roku 2016 bola eSte o dodatocnych 0,4
% HDP vysSia. Niz8iu mieru konsolidacie v roku 2016 oproti scenaru nezmenenych politik vysvetluje medziroény
pokles prijmov VS z grantov a transferov. Dévodom je najma niz$ia miera &erpania EU fondov v porovnani
s vychodiskovym rokom (2015), ktory sa vyznaCoval vyraznym Cerpanim EU fondov. Vydavky VS v porovnani
s NPC poklesli ¢&im pozitivne ovplyvnili saldo VS (BOX 2).

BOX 2 - Vyhodnotenie plnenia rozpoctu v roku 2016 podfa scenara nezmenenych politik!

Scenar nezmenenych politik (no-policy—change alebo NPC) predstavuje hypoteticky vyvoj salda verejnej spravy za
predpokladu nezmenene;j legislativy a skutoéného makroekonomického vyvoja. Tento analyticky pohlad naznaduje, ako by
sa vyvijali jednotlivé polozky rozpoctu bez konkrétnych rozhodnuti viady. 6

15 Viyhodnotenie scenara nezmennych politik z vychodiskového roka, ktory bol do znacnej miery jednorazovo ovplyvneny akceleraciou
¢erpania EU fondov z konca Il. programového obdobia, nemusi metodika NPC efektivne zachytit a jeho vyhodnotenie moZe byt skreslené.
16 Interpretacia vysledkov si vyZaduje ur¢it( mieru obozretnosti, kedZe jednotné metodika pre zostavenie NPC scendra nie je definovana.
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Analyticky NPC scenar sa pripravuje v ramci hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za éelom vycislenia opatreni vo
verejnej sprave v hodnotiacom roku, teda jeho pouzitie je vhodné pri vyhodnoteni skutoéného pinenia rozpo¢tu. Porovnanim
NPC scenara s vyslednou hodnotou jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek v roku 2015 umozruje lepSie
kvantifikovat skutoéné vplyvy fiskalnej politiky viady.

Oproti predpokladu NPC sa vysledny deficit v roku 2015 prehibil o 0,4 % HDP. Tito hodnotu je mozno povazovat za
vplyv opatreni vlady uskutonenych v roku 2015 nad rdmec prirodzeného vyvoja ekonomiky a platnej legislativy pred rokom
2016. Hlavnym faktorom bol vyvoj na prijmovych polozkach, ktoré klesli oproti NPC scenaru 0 0,7 % HDP. Tento pokles bol
CiastoCne korigovany miernou konsolidaciou na vydavkoch (0,3 % HDP).

mil. eur % HDP

1. Prijmy verejnej spravy -558 0,7

Darové prijmy -72 0,1

z toho: Zakon 222/2004 Z.z. o DPH, uvolnenie podmienok pre vyplacanie NO do 30 dni 7 0,0

z toho: DPH - znizenie sadzby na vybrané potraviny -7 0,1

z toho: ZvySenie poctu cigariet v baleni z 19 na 20 (aktualizované 2.2017) 5 0,0

z toho: 595/2003 - podpora investovania na kapitalovom trhu -7 0,0

Socialne a zdravotné odvody 108 0,1

z toho: Poistné platené Statom 99 0,1

z toho: Otvorenie II. piliera - bezny vplyv 13 0,0

z toho: 580/2004 - podpora investovania na kapitalovom trhu -4 0,0

Nedariové prijmy 67 0,1

Granty a Transfery -660 0,8

2. Vydavky verejnej spravy 207 0,3

NiZSie vydavky na tovary a sluzby 143 0,2

Vy&Sie vydavky na kompenzécie zamestnancov -247 -0,3

Vy&Sie zdravotné poistenie platené Statom -94 -0,1

VySSie transfery zdravotnickym zariadeniam -190 -0,2

NizSie ostatné bezné transfery 100 0,1

NiZSie kapitalové vydavky 495 0,6

3. Spolu (1+2) -351 0,4
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS, (+) znamené zlepsenie a (-) zhorsenie salda Zdroj: MF SR, SU SR

Mierne rozdiely v suctovych riadkoch mézu vznikat kvéli zaokrihlovaniu

Prijmy verejnej spravy

Dariové prijmy: Zmeny v darovej legislative v roku 2016 zniZili dariové prijmy oproti NPC scenaru celkovo
o0 72 mil. eur. Najvyraznej$im opatrenim bola znizena sadzba DPH na vybrané potraviny (Cerstvé méaso, ryby,
chlieb, mlieko a maslo), ktora znizila vynos DPH v roku 2016 o 77 mil. eur. Prijem z dani znizilo aj oslobodenie
prijmov z prevodu cennych papierov obchodovanych na regulovanom trhu po uplynuti ¢asového testu jedného
roka (-7 mil. eur). Naopak prijmom VS pomohlo zmiernenie podmienok pre vyplacanie nadmernych odpoctov
DPH (+7 mil. eur) a zjednotenie velkosti spotrebitelskych baleni cigariet (+5 mil. eur).

Socialne a zdravotné odvody: Zmeny v odvodoch v roku 2016 priniesli oproti NPC scenaru 108 mil. eur.
Hlavnym faktorom je rast platby poistného za poistencov statu (99 mil. eur) s protivahou na vydavkovej polozke
zdravotného poistenia plateného Statom. Vyssie prijmy VS v roku 2016 prinieslo aj otvorenie II. piliera (13 mi. eur).
Naopak zruenie zdravotnych odvodov z dividend z akcii v ramci podpory investovania na regulovanom
kapitalovom trhu zniZilo prijmy z odvodov o 7 mil. eur.

Nedanové prijmy: Oproti NPC scenaru vzrastli v roku 2016 nedafové prijmy o 67 mil. eur. Najvy$si narast
zaznamenali zdravotnicke zariadenia a samosprava, ktoré boli naopak Ciastoéne kompenzované poklesom
nedariovych prijmov v MH ManaZmente, JAVYSe, SR a ZSR.
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Granty a transfery: Granty a transfery zaznamenali oproti NPC vyrazny pokles o 660 mil. eur. Pokles suvisi s
nizSimi grantami v roku 2016 oproti roku 2015, ktory sa vyznacoval akceleraciou EU fondov. Druhym faktorom su
iné nedariové prijmy EKRK 290 (najma MRU), ktoré vstupuijti podfa ESA 2010 do transferov.

Vydavky verejnej spravy

1.2

NizSie vydavky na tovary a sluzby: V roku 2016 vydavky na tovary a sluzby oproti NPC vyrazne poklesli
(-143 mil. eur). Pomal$i rast vydavkov bol zaznamenany najmé v tatnom rozpoéte (SR) a obciach. Nizia Grover
vydavkov bola spdsobena aj nizsim derpanim EU fondov oproti roku 2015 (medziroény pokles o 133 mil. eur.

Vyssie vydavky na kompenzaciach zamestnancov: Mzdové naklady zamestnancov vo verejnej sprave rastli
v roku 2016 rychlejsie oproti NPC scenaru o 247 mil. eur, z Goho takmer cely vplyv ide na vrub obci a kapitol SR.
Rychlejsi rast vysvetluje najma valorizacia platov zamestnancov verejnej spravy.

Zdravotné poistenie platené Statom: Rychlejsi rast platby poistného za poistencov statu bol spdsobeny
navySenim sadzby za poistencov Statu na zaciatku a v priebehu roka 2016. VySSia platba poistného pokryva
vy3Sie vydavky zdravotnych poistovni.

VysSie transfery na nakup zdravotnej starostlivosti: V oblasti zdravotnictva do3lo k zvySeniu naturalnych
socialnych transferov 0 190 mil. eur, €o predstavuje oproti NPC scenaru 4,7 % narast. Cast vplyvu vo vyske
100 mil. eur zodpoveda vydavkovym opatreniam.!”

NizSie ostatné transfery: Ostatné transfery rastli vyrazne pomalSie ako NPC o 100 mil. eur. Pomalsi rast bol
spdsobeny hlavne na drovni Statneho rozpoétu.

NizSie kapitalové vydavky: Pomalsi rast kapitalovych vydavkov oproti NPC scenaru o 495 mil. eur je vysledkom
pomalého nabehu EU fondov z 3. programového obdobia. ™8 Z hiadiska subjektov najvacsi pokles oproti NPC
zaznamenali obce (-240 mil. eur), ZSSK (-240 mil. eur) a ZSR (-180 mil. eur). Pomalsi rast kapitalovych vydavkov
Ciastoéne kompenzovala NDS rychlej$im rastom oproti NPC o 154 mil. eur.

PInenie vydavkového pravidla

Viydavkové pravidlo predstavuje doplnkovy indikator, ktory hodnoti, & nedochadza k nadmernému rastu vydavkov
v porovnani s potencialom ekonomiky. Tempo rastu vydavkov oéistenych o vydavkové polozky mimo kontroly
vlady, diskreéné prijmové opatrenia a jednorazové vplyvy, by malo zodpovedat rastu potencialu

ekonomiky. V pripade, Ze nedoslo k dosiahnutiu MTO, tempo rastu upravenych vydavkov musi nélezite prispievat

smerom k jeho dosiahnutiu. KedZe Slovensko zatial nedosiahlo svoj strednodoby ciel, pri vyéisleni mozného
narastu upravenych vydavkov sa potencialny rast upravuje tak, aby rast vydavkov zohfadroval aj poZadovanu
konsolidaciu na zaklade rovnomernej cesty.

Pri vypoCte vydavkového pravidla dochadza k uprave nominalnych vydavkov verejnej spravy o vydavkové
polozky, ktoré nie su priamo pod kontrolou viady. Medzi tieto polozky zaradujeme:

= (rokové néklady suvisiace s financovanim dlhu,

= vydavky reagujuce na ekonomicky cyklus,

= vydavky financované z fondov EU,

= kalkulacia vydavkového pravidla berie do uvahy len tzv. vyhladené'® nérodné investicie.

7 Vydavky rastli na zdravotnd starostlivost z dévodu pokrytia rastu miezd zdravotnickych pracovnikov, navy$enia cien vykonov v

ambulantnej sfére a inych opatreni. 5
18 Slaby nabeh 3. PO spdsobil aj vyrazny pokles vynitenych investicii viastnych zdrojov SR naviazanych na eurépske zdroje.

19 Investicie moZu v zavislosti od konkrétneho projektu vyrazne kolisat. V zaujme vy3Sej stability ukazovatela sa berie do Uvahy Stvorroény

priemer namiesto aktualnej hodnoty verejnych investicii v danom roku.

Plnenie pravidla vyrovnaného
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Takto upravené vydavky (primarny vydavkovy agregat) sa nasledne ocistuju o diskrené prijmové opatrenia
(Priloha 4) a jednorazové vplyvy (Priloha 3). K o€isteniu doch&dza z dévodu, aby bol viade umozneny len taky
narast vydavkov, ktory je kryty dodatocnymi prijmami. Vydavkové pravidlo ziskava na dolezitosti, ked sa ekonomika
nachadza nad svojim potencialom.?

Celkové vydavky VS v roku 2016 medzirocne vyraznejSie poklesli, co spdsobili predovSetkym vysoké kapitalové
vydavky v roku 2015 z dévodu akceleracie ¢erpania EU fondov, ktoré si vyziadali vysSiu nez obvykld mieru
spolufinancovania spolu s narastom vyvolanych investicii pri realizacii projektov financovanych z EU zdrojov. Tie
sa uz v roku 2016 neopakovali. Primarny vydavkovy agregat oisteny o diskrené prijmové opatrenia a jednorazové
opatrenia naréstol v stalych cenach oproti roku 2015 02,2 %. Vydavkové pravidio zohfadAujuce potencial
ekonomiky a pozadovanu mieru konsolidacie umoziovalo v roku 2016 rast vydavkov 01,7 %. Pri ex-post
vyhodnoteni plnenia vydavkového pravidla MF SR konstatuje, ze vroku 2016 dosSlo k nevyraznému
odchyleniu od referenénej urovne o 0,17 % HDP.

TABULKA 5 - Hodnotenie vydavkového pravidla (mil. eur)

2015 2016

Makroekonomické predpoklady
Potencialny rast HDP (v %) 3,0 2,8
HDP deflator (v %) -0,2 -0,4
HDP v beznych cenéch 78 686 80 958

Vydavkovy agregat

1. Celkové vydavky 35850 33706
2. Urokové naklady 1379 1339
3. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) 2789 796
z toho: Viydavky kryté EU zdrojmi (kapitalové) 2345 507
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi 2606 2091
5. Vyhladené kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-rocny pohyblivy priemer) 1944 2061
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti 7 2
7. Viydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 31014 31539
9. Medziroéna zmena primarneho vydavkového agregatu (8t-8t-1) 525
10. Zmena v prijmoch z titulu diskrenych prijmovych opatreni -154
11. Jednorazové opatrenia na prijmovej strane 0
12. Jednorazové opatrenia na vydavkovej strane 136
13. Metodické Upravy (Narodny rezolu¢ny fond)* 12
14. Nominalny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové opatrenia ((9t-(10¢+11¢)-(12:)+(13t))/81*100) 1,8
15. Medzirotna zmena deflatoru 04
16. Realny rast agregatu vydavkov ogist’. o prijmové opatrenia (14-15) 2,2
17. Miera potencionalneho rastu HDP 28
18. ZniZenie rastu vydavkov - zmena Strukturalneho salda/ ((1t1- 2t-1)/HDPt.1) 1.1
19. Vydavkové pravidlo (17-18) 1,7
20. Odchylka od vydavkového pravidla v % HDP ((19¢-16t)*8t.1/HDP¢) -0,17
21. Spinenie vydavkového pravidla nie
* Predstavuje ocistenie o vplyv Narodného rezolucného fondu. Zdroj: MF SR

Poznémka: Dopravné podniky boli do sektora VS zaradené az od roku 2014. Pre tcely vyhodnocovania odchylky vo vydavkovom
pravidle, na zaklade novej rovnomernej cesty od 2015 do 2019, nie je ich ocistovanie nevyhnutné a méa len minimalny
zanedbatelny vplyv skrz vyhladzovania kapitalovych vydavkov. Aj z dévodu vécsej zrozumitelnosti sme k nemu nepristupili.

2 Pozitivne cyklické prijmy v ¢ase konjunktdry (nezahrnuté v diskreénych opatreniach) maju tendenciu umoznit' aj narast vydavkov nad
potencialnu Uroven. Vydavkové pravidlo monitoruje prave tento nezelany fiskalny vplyv.
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1.3. Posudenie vyraznej odchylky

Hodnotenie vyrazného odchylenia v ramci celkového hodnotenia sa posudzuje na zaklade dosiahnutej trovne
Strukturalneho salda a vyvoja vydavkového pravidla. Pri oboch indikatoroch sa v pripade negativneho odchylenia
v hodnotenom roku rozliSuje jeho miera :

= odchylenie menej ako 0,5 % HDP (t.). nevyrazné odchylenie)
= vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP

V pripade, Ze ani jeden z indikatorov nepoukaze na odchylenie od pozadovanych referenénych hodnét
MF SR nepristupuje k celkovému hodnoteniu.2! Vyrazné odchylenie od plnenia pravidla o vyrovnanom
rozpocte moze nastat, ak doslo k vyraznej odchylke aspori v jednom z indikatorov a potvrdi ho aj celkové
hodnotenie. Aj v pripade, Ze dochadza k vyraznej odchylke u oboch indikatorov, hodnotenie plnenia pravidla
vyrovnaného rozpoétu je realizované na zaklade celkového hodnotenia, ktoré zohladriuje Specifické faktory s
doc¢asnym vplyvom na vyraznu odchylku.?2 Celkové hodnotenie zohladnuje aj dalSie relevantné skutocnosti,
ktoré notifikované udaje podfa Eurostatu nemusia spravidla zachytit. Pri celkovom hodnoteni je potrebné
identifikovat len overite/né a kvantifikovatelné vplyvy.

Na zaklade hodnotenia za rok 2016 MF SR konstatuje, ze pri vyvoji Strukturalneho salda nedoslo
k odchyleniu od stanovenej cesty. Pri pohfade na doplnkovy indikator vydavkového pravidla vsak
dochadza k nevyraznému odchyleniu. Z dévodu nevyraznej odchylky v pripade vydavkového pravidla MF SR
pripravilo v stlade s rozhodovacou maticou (Priloha 1) aj celkové hodnotenie.

1.4. Dodatocne identifikované faktory pre ucely celkového hodnotenia

V celkovom hodnoteni Strukturalneho salda sa ako dodatony faktor zohfadriuje horSie plnenie dafovych prijmov,
nez sa predpokladalo v aprilovej notifikacii. V pripade vydavkového pravidla celkové hodnotenie zohladiuje aj
gasovo spravne priradenie korekcii k EU fondom a zmenu vydavkov na spolufinancovanie z dévodu erpania
ESIF.2

Odhadovany pokles akrualnych danovych prijmov za rok 2016 (dodato¢ny faktor pri Strukturélnom salde)

Odhadovany pokles akrualnych danovych prijmov za rok 2016 vyplyva z aktualizacie akrualnych dani za rok 2016,
ktoré potvrdilo junové zasadnutie Vyboru pre danové prognozy. Dévodom revizie odhadu je najma medziroCny
pokles priznanej dafovej povinnosti zo spracovanych danovych priznani za rok 2016 na korporatnej dani. Aktualny
odhad vyvoja firemnej dane vSak predstavuje nadalej velki mieru neistoty kvoli poCetnému mnoZstvu subjektov s
odkladom dafiovych priznani do konca juna a septembra tohto roku.

ZlepSenie efektivnosti vyberu DPH (dodatoény faktor pri vydavkovom pravidle)

21 Na zaklade matice (Vade Mecum on the Stability and Growth Pact, version 2017) pre postup pri hodnoteni v preventivnej Casti
(vid table 1.2, ktoru obsahovala aj predosla verzia Vade Mecum)

2 Clanok 6 odsek 3 a ¢lanok 10 odsek 3 Nariadenia Rady ¢. 1466/97 respektive Sprievodca k Paktu stability a rastu (Vade Mecum on
the Stability and Growth Pact, version 2016), ktory konStatuje, ze v rdmci Nariadenia rady €. 1466/97 neexistuje Ziaden prvok
automatického rozhodovania, Ze nastala vyrazna odchylka a Ze vzdy je nevyhnutné realizovat celkové hodnotenie.

23 Eurdpske $trukturalne a investicné fondy.
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Vydavkové pravidlo umoziuije rast vydavkov nad Uroven potencialneho rastu len v pripade prijatych dodatoénych
prijmovych opatreni s pozitivnym vplyvom. Dodato¢né prijmy z opatreni na zlepSenie vyberu dani, ktoré dlhodobo
zaznamenavame aj v plneni darfovych prijmov nie su z réznych technickych dévodov zohfadnené v diskre¢nych
prijmovych opatreniach. Vzhladom na ich Strukturalnu povahu by mali tiez umoZiovat pripadné zvySenie vydavkov
v rovnakej vySke ako iné prijmové diskreéné opatrenia. Nezohladiiovanie zvySenej Uspesnosti vyberu dani z
konkrétnych legislativnych opatreni by mohlo vyrazne zniZit motivaciu realizovat takéto opatrenia na ukor
zvySovania sadzieb dani.

Zefektivnenie vyberu DPH prinieslo odhadom medzi rokmi 2015 a 2016 priblizne 238 mil. eur (0,29 % HDP).
Odhad celkového vplyvu opatreni na zvySenie Uspesnosti vyberu DPH je kvantifikovany ex-post ako rozdiel medzi
analyticky ocistenou efektivnou dafovou sadzbou? za rok 2015 a 2016 na prislusnej dafiovej zakladni v roku 2016.

Vplyvy do¢asného charakteru (dodatocny faktor vydavkovom pravidle)

Vlyraznd Uspora na vydavkovej strane rozpoCtu medzi rokmi 2015 a 2016 vychddza zniZSej potreby
spolufinancovania a tzv. vyvolanych investicii pri realizacii projektov z EU zdrojov oproti predo$lému roku, kedy
doslo k akceleracii &erpanie EU fondov. Nakofko uvedena Uspora pri rovnomernom postupe na ceste
k vyrovnanému rozpoCtu predstavuje jednorazovy efekt, ku ktorému dochadza na zaCiatku tejto cesty je potrebné
uvedeny faktor zohladnit v celkovom hodnoteni vydavkového pravidia. Uvedeny pristup je plne symetricky
s odpodtom jednorazového narastu spolufinancovania v hodnoteni za rok 2015. V roku 2016 doslo oproti roku 2015
z dévodu vyrazného poklesu Gerpania EU fondov k vyznamnému medzirodnému znizeniu vydavkov na
spolufinancovanie zo Statneho rozpoCtu o 0,6 % HDP. V aktudlnom roku oCakavame, ze vydavky na
spolufinancovanie sa budu pohybovat na priemernej trovni rokov 2013 aZ 2014, o si v pripade potvrdenia tohto
predpokladu vyZiada potrebu symetrickej upravy v celkovom hodnoteni nasledujiceho roka.

TABULKA 6 - Spolufinancovanie z dévodu éerpania ESIF (mil. eur, % HDP)

2013 2014 2015 2016

Objem spolufinancovania 380 372 748 269
MedziroCny vplyv zmeny spolufinancovania 0 -8 376 -479
Celkom (% HDP) 0,0 0,0 0,5 -0,6
Zdroj: MF SR

L.5. Celkové hodnotenie

Zakladné hodnotenie Strukturaineho salda poukazalo na pozitivne odchylenie 00,7 % HDP od poZadovanej
trajektorie. Zohladnenie predpokladaného poklesu akrualnych dafovych prijmov za rok 2016 v celkovom hodnoteni
znamena Ciastocnu korekciu pozitivneho odchylenia na 0,4 % HDP. MF SR v ramci celkového hodnotenia
konstatuje pretrvavajuci stlad vyvoja Strukturalneho salda so stanovenym postupom k dosiahnutiu MTO.

TABULKA 7 - Celkové hodnotenie Strukturalneho salda podla narodnej metodiky (ESA2010, % HDP)

2016

Odchylenie od rovhomernej cesty (v % HDP) 0,73
Dodatocné faktory pri aplikacii celkového hodnotenia

- Zohladnenie vyvoja dafiovych prijmov -0,37

Celkové hodnotenie suladu Strukturalneho salda* 0,36

Splnenie suladu Strukturalneho salda po zohfadneni dodato¢nych faktorov ano

*(>=0) stlad s pravidlom, ak je < 0 zaroveri >-0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak <=-0,5 ide o vyrazné odchylenie Zdroj: MF SR

2 Efektivna dariova sadzba je definovana ako podiel vynosu dane na daiovej zakladni (DZ). Vynos dane vychadza z dafiovych priznani a
je ocisteny o legislativne a jednorazové vplyvy. DZ pozostéva z kone&nej spotreby domacnosti, medzispotreby a investicii verejnej sprévy.

Plnenie pravidla vyrovnaného I,] 2
rozpoctu za rok 2015



MINISTERSTVO FINANCI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

V pripade zakladného hodnotenia vydavkového pravidla identifikovalo MF SR v roku 2016 nevyraznl odchylku vo
vySke 0,17 % HDP od poZadovanej referenénej urovne. Vramci celkového hodnotenia MF SR dodatocne
zohladnilo nasledovné faktory:

= ZlepSenie efektivnosti vyberu DPH,
= Spolufinancovanie z dévodu &erpania ESIF

TABULKA 8 - Celkové hodnotenie vydavkového pravidla po zohfadneni dodato¢nych faktorov (% HDP)

2016

Odchylenie od vydavkového pravidla (v % HDP) -0,17
Dodatocné faktory pri aplikacii celkového hodnotenia

- Medziroéné zvy3enie efektivity vyberu DPH (DRM) 0,29

- Medziro&na zmena spolufinancovania z dévodu erpania ESIF -0,59

Celkové hodnotenie odchylky od vydavkového pravidla v % HDP * -0,47

Spinenie vydavkového pravidla po zohfadneni dodatocnych faktorov nie

*(>=0) ide o sulad s pravidlom, ak je < 0 zaroveri >-0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak <=-0,5 ide o vyrazné odchylenie Zdroj: MF SR

Ani v pripade celkového hodnotenia vydavkového pravidla, po zohfadneni dodatoénych faktorov,
nedochadza k vyraznému odchyleniu (odchylenie definované viac ako 0,5 % HDP).
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PRILOHY

Priloha 1 - Postup pri hodnoteni pravidla o vyrovhanom rozpocte

Ministerstvo financii SR v prvom kroku posudzuje spinenie strednodobého ciela. Ak zhodnoti, ze tento ciel nebol
dosiahnuty, vyhodnocuje sa v dalSom kroku, &i Slovensko napredovalo dostatoéne k jeho spineniu. Dostatoény
pokrok k spineniu MTO sa formalne posudzuje podla toho, &i doSlo k tzv. vyraznej odchylke od rovnomerného
smerovania k dosiahnutiu stanoveného MTO u jedného z dvoch indikétorov (Strukturélne saldo a vydavkové
pravidlo). K celkovému hodnoteniu (tzv. ,overall assessment® podla Paktu Stability a rastu) nedochadza len
v pripade, ze doSlo k spineniu oboch indik&torov v z&kladnom hodnoteni. Akonahle je identifikovana odchylka
aspofl na jednom zo sledovanych indikatorov MF SR automaticky pristupuje k celkovému hodnoteniu a teda
prihliadaniu na dodato¢né faktory (pristup je pine transponovany z tzv. sprievodcu k Paktu Stability a rastu, tj. Vade
mecum).

Metodika MF SR sa odliSuje od metodiky pouZivanej Radou pre rozpoétovu zodpovednost (RRZ). Postup RRZ
kombinuje hodnotenie splnenia jednotlivého pravidla so samotnym celkovym hodnotenim ateda uz pocas
hodnotenia indikatorov RRZ zohladfuje vSetky relevantné dodatocné faktory2,

Matica celkového hodnotenia cesty k dosiahnutiu MTO v ramci preventivnej ¢asti Paktu2

Strukturalne saldo

Pravidlo reSpektované Odchylka Vyrazna odchylka
Vydavkové pravidlo Y pextov y yraz y

Potreba celkového Potreba celkového
hodnotenia (nemdZe viest hodnotenia (mdze viest k

Pravidio reSpektovane Stilad k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
Odehilka hodnotenia (neméze viest hodnotenia (nemodze viest hodnotenia (moze viest k
y k spusteniu korekéného k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
y . y hodnotenia (mdze viest k  hodnotenia (mdze viest k hodnotenia, silny
Vyrazna odchylka spusteniu korekéného spusteniu korekéného predpoklad spustenia
mechanizmu) mechanizmu) korekéného mechanizmu

Ak sa vramci hodnotenia (aj potvrdenim celkového hodnotenia) identifikuje vyrazna odchylka, dochédza
k automatickému spusteniu korekéného mechanizmu a névrhu opatreni, ktoré umoznia splnenie strednodobého
ciela v stanovenom termine. Vlada nasledne rozhodne o korekénom mechanizme, v ramci ktorého rozhodne o
navrhu na limit vydavkov a schvali opatrenia, ktoré sa budd v ramci korekéného mechanizmu realizovat. V pripade,
Ze vlada neuplatni korekény mechanizmus, musi zaslat Narodnej Rade SR pisomné zdévodnenie rozhodnutia o
neuplatneni korekéného mechanizmu. Nasledujlica schéma znézorfiuje postup hodnotenia pravidla o vyrovnanom
rozpocte

% Postup hodnotenia RRZ z publikacie Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte za rok 2015 - december 2016.
% Mysli sa tym Pakt stability a rastu
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Hodnotenie
/ dosiahnutia MTO \
MTO je dosiahnuté MTO nie je dosiahnuté

Hodnotenie cesty k
/ dosiahnutiu MTO \
Nenastala vyrazna Nastala vyrazna
odchylka odchylka

Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom
rozpoCte je spinené rozpocte sa pini rozpocte sa neplni

Navrh korekéného
mechanizmu

V dalSom kroku MF SR reaguje na hodnotenie RRZ zverejnim stanoviska. Ak MF SR identifikuje vyrazné
odchylenie, navrhuje pripadné spustenie korekEného mechanizmu, ktory taktiez podlieha hodnoteniu RRZ.

KorekEny mechanizmus sa neuplatiiuje, ak v danom roku nastali vynimocné okolnosti (Priloha 2). Jedna sa
o udalosti, ktoré ovplyvriuju finanénl poziciu verejnej spravy a zarovefi si mimo kontroly dotknutej krajiny alebo o
obdobie prudkého hospodarskeho poklesu.

V/ poslednom kroku viada rozhoduje o jeho uplatneni. V legislative su stanovené len terminy pre zverejnenie
hodnotenia MF SR. Legislativne nie st uréené terminy pre postup nasleduijuci po névrhu korekéného mechanizmu.
Predpoklada sa, ze sa bude prelinat s kalendarom predkladania navrhu rozpoCtu verejnej spravy resp. s
Programom stability. PodrobnejSie je proces znazorneny v nizSie uvedenej schéme.

---> korekéného — khodnotenw
\\\\ Rozhodovanie
N7 R

mechanizme
Hodnotenie Hodnotenie navihu T
vyraznej korekéného
odchylky mechanizmu
° ® ° ° ® °
30.6/30.11
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Priloha 2 - Vynimo¢€né okolnosti

Vynimoénymi okolnostami sa rozumeju nezvyéajné udalosti, ktoré si mimo kontroly dotknutej krajiny a
zaroven maju velky vplyv na finanénu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu vo vztahu na danu krajinu alebo eurozénu ako celok. Okolnosti sa povazuju za vynimoc¢né len
v pripade, ze neohrozuiju fiskalnu udrzatelnost danej krajiny. PresnejSie vymedzenie je uvedené v Pakte stability
a rastu, avsak viaceré skutoCnosti nie su dostato¢ne definované na to, aby bolo mozné jednoznacne rozhodnut, ¢i
nastali vynimo¢né okolnosti.

BlizSie definované nie st udalosti s velkym vplyvom na finanénu poziciu, obdobie negativneho medzironého rastu
HDP, dihé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom a taktieZ prudky ekonomicky pokles
v eurozéne ako celku. V ramci vytvorenia jednotnej narodnej metodiky pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoétu
MF SR posudzuje vynimo¢né okolnosti v stlade s RRZ.Z

Na zaklade toho MF SR posudzuje udalost s velkym vplyvom na finanénl poziciu podlia definicie v Gstavnom
zakone. Obdobie negativneho medziro¢ného rastu HDP sa rozumie ako realny medziro¢ny pokles HDP Slovenska.
Za dIhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom sa povazuje negativna produkéna medzera
vo vySke aspori 3 % potencidlneho HDP, pri€om toto obdobie kon&i v momente, ked produkéné medzera klesne
pod tuto hodnotu.

21 RRZ (2014): Hodnotenie pinenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte za rok 2013, jul.

Plnenie pravidla vyrovnaného I,] 6
rozpoctu za rok 2015



MINISTERSTVO FINANCI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Priloha 3 - Jednorazové a do¢asné opatrenia

Na z&klade definicie uvedenej v zkone o rozpoctovych pravidlach verejnej sprévy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujlci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpoGtu verejnej spravy. VSeobecné definicia neumozriuje jednoznacne urcit, &i ide o jednorazové opatrenia
alebo nie. MF SR v minulosti zverejnilo podrobnej§i manual, ktory sa venuje problematike jednorazovych
opatreni.?

MF SR sa rozhodlo pristupovat' k identifikovaniu jednorazovych opatreni dvoma odliSnymi spdsobmi podla toho,
aké mé byt vyuzitie jednorazovych opatreni vo vypocte Strukturalneho salda. Tento material hodnoti fiskainu
poziciu Slovenska za ukonceny rok a preto je smerodajné zachytit jednorazové opatrenia pre Gcely vypoétu
,skuto€ného* Strukturalneho deficitu. V prilohe preto uvadzame jednorazové vplyvy podfa nérodnej metodiky
v relevantnych rokoch pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte.

TABULKA 9 - Jednorazové vplyvy (ESA2010, mil. eur)

2015 2016
- prijem/ihrada DPH z PPP projektu (Granvia) -6 6
- rozdielne zaznamenanie prijmov DPH (skutoéna akrualizacia) 4 -69
- asovo rozli$ené zaradenie korekeii k EU fondom -95 -148
- zmena/prepoéet odvodu do EU rozpoétu -35
- vratky domécnostiam za spotrebu plynu -48
SPOLU - narodna metodika 97  -306
v % HDP -0,1 0,4
Zdroj: MF SR

Rozdielne zaznamenanie prijmov z DPH - rozdiel vychadza z nedokonalosti akrualizacie DPH podfa metodiky
ESA2010. Akrualizacia podfa ESA2010 vychadza z tzv. metédy posunutého cashu, kde hotovostny vynos je
priradeny do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladriuje skutoénost v plnej miere, najmé
v pripade nadmernych odpoétov (NO). Dafova kontrola a s fiou suvisiace oneskorené vyplatenie NO moze
vyraznym spdsobom ovplyvnit akruélny vynos DPH podfa ESA2010. V roku 2013 sa predizovala diZka trvania
kontroly nadmernych odpoétov, o zvysilo objem nevyplatenych NO a tym padom aj akrualny vynos DPH.

Splacanie DPH z PPP projektu - v roku 2011 doslo k pozitivnemu vplyvu na saldo VS z dévodu zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vySke 174 mil. eur. Zaplatena DPH bola imputovana do narodnych G¢tov ako
pohladavka v roku 2011 napriek tomu, ze vystavba prebiehala od roku 2009. V nasledujucich 30 rokoch sa bude
stav preddavkov postupne zniZovat o pomernu ¢ast 6 mil. eur roéne s negativnym vplyvom na saldo VS.

Casovo spravne zaznamenanie korekcii k EU fondom - korekcie prevazne z 2. programového obdobia (2007
az 2013) zhorsuju saldo VS v SR v rokoch 2013 aZ 2016. Podla udajov zaslanych Eurostatu v aprilovej notifikacii
dosiahli korekcie v rokoch 2015 a 2016 vySku 243 mil. eur, resp. 182 mil. eur. Pre spravne zaznamenanie korekcii
sa v prvom kroku najprv korekcie analyticky priradia do rokov, v ktorych vznikli. V druhom kroku sa ich doCasny
vplyv identifikuje ako rozdiel oproti oficialnemu zaznamenaniu (asovo nespravnemu) v nominalnom deficite.

28 Kompletny prehlad jednorazovych opatreni je mozné najst v manuali MFSR, ktory sa bude aktualizovat.
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Priloha 4 - Prijmové diskre¢né opatrenia

Diskrecionarne (anglicky discretionary) opatrenia sa zaznamenavaju podfa metodiky EK pomocou
tzv. dodato€nych vplyvov (marginalnych zmien). RozliSuje sa, &i sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie.
Trvalé opatrenia sa zaznamenaju s vplyvom v prvom roku (v ase nadobudnutia U¢innosti) a v ostatnych rokoch
bez vplyvu. Inymi slovami, zmena vplyvu opatrenia v nasledujucich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja
sa nezohladriuje. Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia (viaceré opatrenia zacali
platit v poslednom kvartali 2012), zaznamena sa len marginalna zmena.?® Pri jednorazovych prijmovych
opatreniach sa zaznamenava vplyv v jednom roku a v nasledujucom vypadok v rovnakej sume.

TABULKA 10 - Prijmové diskreéné opatrenia (v mil. eur, ESA2010)

Popis 2015 2016 | 2015 2016

Znizenie sadzby bankového odvodu od 2015 -42 -42

Zmeny v zataZeni odvodov -8 -8

Zmeny v dafovom odpisovani majetku 123 123

Opatrenia na zvySenie UspeSnosti vyberu dani (ERP a farmafirmy) 56 56

Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie 47 47

Odpocet vydavkov na vedu a vyskum od zakladu dane 2 2

Audit dafovych vydavkov a iné 12 12

Otvorenie Il. piliera - bezny vplyv 16 28 16 13

Odvodova odpocitatelna polozka (aktualizované 20.6.2017) 62 -1 -62 -109

Zakon 222/2004 Z.z. o DPH, uvolnenie podmienok pre vyplacanie NO do 30 dni -3 3 -3 7

Prijmy z administrativnych poplatkov 19 19

DPH - zniZenie sadzby na vybrané potraviny -7 -7

ZvySenie poctu cigariet v baleni z 19 na 20 (aktualizované 2.2017) 5 5

595/2003 a 580/2004 - podpora investovania na kapitalovom trhu -11 -1

SPOLU 139  -203 139 154
Zdroj: MF SR

2 Nasledovny priklad ilustruje vplyv margindlnych zmien. Celkovy vplyv opatrenia je 200. KedZe je zavedené v polovici roka ma vplyv
v danom roku 100. V dalSom roku narastie vplyv na celu sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto dvoch vplyvov, t.j.

100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozloZeny do dvoch rokov.
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Priloha 5 - Rozdiely pri vypoéte strukturalneho salda v narodnej a EK metodike

Analyticky prinos $trukturalneho salda umoznuje ukazat, aka je udrzatelna fiskalna pozicia krajiny s prihliadnutim
na potenciélny stav ekonomiky. MF SR v rdmci svojej agendy pouziva pri jeho vypocte dve rézne metodiky:

= Narodnou metodikou sa hodnoti rozpoctova pozicia za ukonceny rok (tzv. ex-post hodnotenie). Zamerom
je vyjadrit narodny Strukturalny deficit, ktory by mal lepSie odrézat ekonomicky vyvoj v SR. Tento pristup MF
SR aplikuje préve v hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte (Fiskalny kompakt).

= Metodiku EK (s odhadom makroekonomického vyvoja podfa oficiélnych prognéz Vyboru pre
makroekonomické prognoézy) pouziva MF SR vo svojich eurdpskych strategickych dokumentoch (program
stability a navrh rozpoCtového planu). V strategickych materidloch je ciefom Co najviac sa priblizit k
hodnoteniu EK, ktoré ma rozhodujucu tlohu pri posudzovani suladu fiskalnej politiky s eurépskymi pravidlami.

Narodna a EK metodika sa liSia vo vypoéte cyklickej zlozky a zohladneni jednotlivych jednorazovych
vplyvov. Fiskalny kompakt reflektuje disagregovany pristup, v ktorom sa cyklicka zlozka odhaduje pomocou
medzier v relevantnych makroekonomickych zakladniach.3® Na porovnanie, EK pouZiva agregovany pristup, ktory
analyzuje vztah medzi fiskalnymi indikatormi a produkénou medzerou. Hlavnou vyhodou metodolégie EK
je jednoduchost aplikacie, nenaroCnost na vstupné Udaje a horizontalna porovnatefnost naprie¢ krajinami.
Disagregovany odhad cyklickej zlozky poskytuje pravdivejSi obraz o stave verejnych financii SR, kedZe $truktura
hospodérskeho rastu podlieha vyraznym zmenam, ktoré agregovany indikator produkénej medzery nemusi zachytit
spravne. Dalsim rozdielom oboch metodik predstavuje zoznam jednorazovych opatreni, potrebnych pre vypodet
Strukturalneho salda. VSeobecna definicia neumoZiuje jednoznacéne urcit, &i ide o jednorazové opatrenia alebo
nie, preto MF SR publikovalo podrobnej$i manuél, ktory sa venuje tejto problematike.3!

Z porovnania oboch pristupov vyplyva, Ze v rokoch 2015 a 2016 odhaduje EK metodika trukturalne saldo nizSie o
0,1 % HDP v roku 2015 a naopak vysSie 0 0,2 % HDP v roku 2016.

TABULKA 11 - Rozdiely vo vypoéte Strukturalneho salda v narodnej metodike a EK metodike

Narodna metodika (1) | EK Metodika (2) (PS 2017- 2020) Rozdiely (3=1-2)
2015 2016 2015 2016 2015 2016
1. Saldo verejnej spravy 2,7 1,7 2,7 1,7 0,0 0,0
2. Cyklicka zlozka 0,2 -0,1 0,4 0,3 0,2 0,2
3. Jednorazové opatrenia -0,1 -0,4 0,0 0,0 -0,1 -0,3
4. Strukturalne saldo -2,4 -1,2 -2,3 1,4 -0,1 0,2
p.m. Konsolidacné usilie 0,2 1,2 -0,1 0,9 0,3 0,3
Zdroj: MF SR

30 Institucionalne je priekopnikom tohto pristupu Eurdpska Centralna Banka a na Slovensku ho pouziva RRZ.
31 Kompletny prehlad jednorazovych opatreni je mozné najst v manuali MFSR, ktory je dostupny na. Metodika EK pri vypocte jednorazovych
opatreni vychadza z oficidlneho dokumentu EK - Vade Mecum.
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