Danoveé prijmy nenaplnili
ocakavania v roku 2025

Predbezné vyhodnotenie danovej progndzy na rok
2025
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Kolektiv IFP

Aktualny odhad danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy za rok 2025 je porovnani s
prognézou Vyboru nizsi 01,6 mld. eur, ¢o predstavuje 3,6 % odhadovanych danovych
prijmov. Hlavnymi priéinami nenaplnenia rozpoctu su slabsi makroekonomicky vyvoj a
nepriaznivejsSie skuto¢né plnenie dani, ktoré zaostalo za rastom ekonomiky. K slabsSiemu
makroekonomickému vyvoju prispeli aj naroéné podmienky v medzinarodnom obchode,
ktoré negativne zasiahli najma exportne orientované odvetvia a hospodarske vysledky
podnikov. V pripade DPH bola odchylka oproti rozpoétu sposobend predovSetkym
vyraznejSim oslabenim podielu dane na jej makroekonomickej zakladni. Tento vypadok
Cciastoéne kompenzoval priaznivejsi vyvoj dani z prace, ktorych vynos presiahol uGroven
naznac¢ovani makroekonomickymi predpokladmi.

Vyhodnotenie rozpoctovej progndézy zatial nie je koneéné. Aktualne udaje o dani z prijmov
pravnickych oso6b naznacuju priaznivejsSie plnenie, ktoré méze vysledné hodnotenie zlepsit.

Graf 1: Vyhodnotenie prognozy na rok 2025 oproti rozpoctu po faktoroch (mil. eur)
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Danové prijmy verejnej spravy na rok 2025 boli prognézované v novembri 2024 v objeme 46,0 mld.
eur. Skuto¢nost bola nizSia 01,6 mld. eur sfinalnu hodnotou na urovni 44,4 mld. eur. Za
vypadkom je slabSi makroekonomicky vyvoj pri vSetkych sledovanych ukazovateloch, ako aj
plnenie, ktoré zaostalo za rastom ekonomiky. Takmer vSetky danové tituly zaznamenali
spomalenie oproti rozpocétu. Vynimkou boli dane a odvody z trhu préace, ktoré prekonali
rozpoctované odhady napriek slabSiemu vyvoju zamestnanosti (Tabulka 1).
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Tabulka 1: Odhad danovych prijmov a skuto¢nost za rok 2025 (ESA2010, mil. eur)

Odhad Vyboru Skuto&nost (:?5‘23:) R(C\’/Z;jo')e{
DPFO zo zavislej ¢innosti 4996 4982 -14 -0,3
DPFO z podnikania 161 186 25 15,4
DPPO 5377 4549 -828 -15,4
Zrazkova dan 511 550 39 7,7
DPH 11527 10704 -823 -7,1
Spotrebné dane 2903 2759 -144 -5,0
Miestne dane 998 1023 25 2,5
Ostatné dane* 1464 1278 -187 -12,8
Socialna poistovia 11817 12020 203 1,7
Zdravotné poistovne 6293 6 361 68 1,1
Spolu 46 047 44 411 -1636 -3,6
% HDP (skuto€nost 2025) 33,7% 32,5% -1,2% -
*osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach, dan zmotorovych vozidiel, Zdroj: IFP

dorovnavacia dan, dane z medzinarodného obchodu a iné

NizSie prijmy v dosledku spomalenia ekonomiky sa prejavili pri vda¢sine dani. Pri niektorych
znich bol vyvoj ovplyvneny aj nizSou efektivhou danovou sadzbou (Graf 2). Slabsi
makroekonomicky vyvoj sa premietol takmer vo vSetkych daniach. Vynimkou bola DPH, kde
pozitivne posobili predovSetkym vyrazne vySSie vladne investicie, ale aj medzispotreba vlady
v porovnani s rozpo¢tom. Hoci celkova EDS zaostala za rozpoc¢tovanou Uroviou, pozitivny vyvoj
bol zaznamenany pri daniach a odvodoch z trhu prace.

Graf 2: Vplyvy vyvoja makra a EDS z pohladu vybranych dani (mil. eur)
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Aktualizacia vplyvu legislativnych opatreni zahrnutych v prognéze znizila prijmy o 313 mil.
eur (tabulka 2 ). Najvacsi vypadok bol pri odhade zavedenia dane zfinanénych transakcii a pri
opatreniach tykajucich sa korporatnej dane.

Vynos dani ovplyvnili aj legislativhe opatrenia, ktoré boli prijaté dodatoéne po schvaleni
rozpoctu. Nové opatrenia zvysili prijmy o 24 mil. eur. Ide najmad o zvySené sadzby dani z
nehnutelnosti a dani za Specifické sluzby (za komunalny odpad a za ubytovanie). Sadzby si obce
schvalovali az koncom roka 2024, a preto nebolo mozné tento vplyv zahrndt do rozpoctu. Okrem
toho doslo aj k zniZzeniu sadzieb DPH pre viaceré produkty, €¢o malo maly negativny vplyv na vynos
dane (detailné informacie su v Tabulke 2).
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Tabulka 2: Vplyv legislativy zahrnutej v prognéze a novej legislativy (ESA2010, mil. eur)
Odhad  Skutoénost Rozdiel

Legislativa zapracovana v rozpocte 1853 1516 -336
Reforma DPH (23/19/5 %) 750 731 -19
Zavedenie dane z finan¢nych transakcii 517 349 -168

DPPO - nova sadzba vo vySke 24 % pre firmy so zdanitelnym
prijmom nad 5mil.eur

Zavedenie dane zo sladenych nealkoholickych nédpojov 78 111 33
Zavedenie SD z TV na vyrobky suvisiace s TV (od 1.2.2025),

489 391 -98

zvySenie od 1.2.2027 8 27 19
ostatné 11 -93 -104
Nova legislativa (nezapracovana v rozpocte) 0 24 24
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti podla VZN od 2025 0 19 19
ZvySenie sadzieb Specifickych dani od 1.1.2025 podla VZN

B . . 0 21 21
(poplatok za komunalny odpad + dan za ubytovanie)
Znizenie DPH na Statom podporované najomné byvanie z 23 % na 0 6 6
5 % (znovuobnovenie schémy zac¢iatkom roka 2025)
Znizenie DPH na noviny a periodika (tyZdenniky a mesacniky) z 23 0 8 8
na5 % od 1.7.2025
Znizenie DPH na vybrané dalSie bezlepkové potraviny (kruapy, 0 1 1
krupicu, muéne zmesiacestd)z19na5 % od 1.7.2025
Znizenie DPH do vybranych kulturnych inStitucii z 23 na 5 % 0 1 1
(divadlo, balet, mizeum) od 1.7.2025
Celkové legislativne vplyvy 1853 1540 -313

Zdroj: IFP

Vyvoj hlavnych dani a odvodov

NajvyraznejSie vypadky z jednotlivych dani zaznamenali najma DPH a DPPO. Nenaplnili sa ani
oCakavania pri vynose z dani zfinanénych transakcii a spotrebnych dani. Pozitivhe prekvapili
najma dane a odvody z trhu prace.

Graf 3: Vplyv jednotlivych faktorov na vybrané dane (mil. eur)
600 282
400

39| o

0 O m jednorazové vplyvy
-200 o
-400 M legislativa

-600

Hiné vplyvy

-800
¥ o level/EDS
-1200
, 4 kro
QO SRR @ ® @ o s mma
OQQ OQ Q ' Gfb(\ \'&S\ é,b(\ . b‘b 6\\0
< 06 04 [e) , X
S A ? O celkovéd zmena oproti
o\& Q\\Q) 1’«"& “O rozpocCtu
R QQ

*Ostatné dane - Osobitny odvod z podnikania v reg. odvetviach, dari z motorovych

vozidiel, dane z medz. obchoal, ... Zdroj: IFP

Plnenie dane z prijmov pravnickych os6b sa predpoklada nizSie o 828 mil. eur. Za poklesom
stoji zhorSenie ziskovosti firiem a nepriaznivé makroekonomické prostredie. Naro¢né podmienky
v medzinarodnom obchode nepriaznivo ovplyvnili exportne orientované odvetvia, ¢o sa premietlo
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aj do hospodarskych vysledkov podnikov. Uvedeny vyvoj potvrdzuju aj tdaje Statistického tradu
SR, podla ktorych najvyznamnejsi sektor slovenskej ekonomiky — priemysel — po dvoch rokoch
rastu spomalil. NizSia ziskovost podnikov bola potvrdenad aj skrz prvu skupinu dafiovych priznani.
Vynos DPPO za rok 2025 tak nadalej zostava predmetom odhadu. Jeho kone¢nu Uroven méze
ovplyvnit aj dalSia skupina danovych priznani podanych v lete 2026, pricom finalny vynos dane
bude znamy zacCiatkom roka 2027.

Skutoény vynos DPH zaostal za oCakavaniami o 823 mil. eur, ¢o predstavuje plnenie
rozpoc¢tu na udrovni 93 %. Negativhu odchylku oproti rozpoc¢tu spdsobilo najméa vyraznejSie
oslabenie podielu DPH na makroekonomickej zakladni. V mensSej miere prispeli k horSiemu nez
oCakavanému plneniu aj legislativne faktory, najma aktualizacia legislativneho balicka
vyplyvajuca z revizie udajov o konecnej spotrebe domacnosti, ako aj legislativhe opatrenia prijaté
po zostaveni rozpocCtu (Tabulka 2). Mierne negativne sa prejavili aj dalSie faktory, ako napriklad
vy$Sie nez ocCakavané refundy Ci nizSi vynos DPH z Planu obnovy a odolnosti. Prispevok
makroekonomickej zédkladne potiahli vladne investicie a medzispotreba.

Vynos DPFO aodvodov bol oproti predpokladom vyssi o282 mil. eur. Menej priaznivy
makroekonomicky vyvoj spojeny s miernym poklesom zamestnanosti viedol k nizSiemu vyberu
DPFO zo zavislej Cinnosti oproti pévodnym ocakavaniam (-14 mil.). SkutoCnost pri DPFO
z podnikania bola vySSia o 25 mil. eur. HorSie makroekonomické ukazovatele a najma slabSia
ziskovost Zivnostnikov mali odhadovany vplyv -54 mil. eur. Na druhej strane bol uvedeny pokles
kompenzovany vyS$Sim uplatnenim danovych bonusov (na deti o 76 mi. eur, na hypotéky o 3 mil.
eur). Vyber odvodov presiahol oCakavania stanovené v rozpocte o 271 mil. eur aj napriek poklesu
zamestnanosti. K lepSiemu vyberu socialnych odvodov Ciastocne prispelo aj slabSie plnenie Il.
piliera, ktoré zaostalo oproti prognézovanym sumam a navysilo tak vynos sledovaného I. piliera.

Celkovy vynos spotrebnych dani za rok 2025 skoncil oproti rozpoc¢tu s negativnou odchylkou
144 mil. eur. VySSie ako rozpoctované hodnoty boli zaznamenané pri dani zo sladenych
nealkoholickych napojov (+29 mil. eur). Nova dan zo sladenych nealkoholickych napojov
prekonala ocakavania, nakolko predzasobenie trhu pri zavadzani dane prebehlo v podstatne
mensej miere nez sa predpokladalo. Najvys$Sie vypadky zaznamenali spotrebné dane
z tabakovych vyrobkov (-113 mil. eur) az liehu (-43 mil. eur). Niz§i vynos spotrebnej dane z
tabakovych vyrobkov je spbésobeny najma poklesom vynosu z cigariet. Na rozdiel od
predchadzajucich rokov nebol kompenzovany ani rastom danovych sadzieb. Prvykrat
medziro¢ne poklesol aj vynos spotrebnej dane z bezdymovych tabakovych vyrobkov a z tabaku.
Vynos v roku 2025 znizila aj platba uskutocnena uz v roku 2024, hoci vecne patrila do roku 2025.
Na druhej strane, pozitivny vplyv na vynos malo zavedenie zdanenia vyrobkov suvisiacich
s tabakovymi vyrobkami (elektronické cigarety, nikotinové vrecuska, Zuvaci a Sfiupavy tabak),
ktorych spotreba v poslednych rokoch vyrazne rastie. Vynos spotrebnej dane z liehu nedosiahol
rozpocCtovanu hodnotu o 43 mil. eur a suvisi to predovSetkym s poklesom efektivnej danovej
sadzby.

Vynos novo zavedenej dane z finanénych transakcii zaostal za p6vodnym odhadom o 185
mil. eur’. Niz§i vyber dane bol spdsobeny najma rozsirenim okruhu oslobodeni prostrednictvom
troch novelizacii zakona ucinnych v prvom polroku 2025, menej priaznivym makroekonomickym
vyvojom oproti predpokladom pri zostavovani rozpocCtu, ku ktorému vyznamne prispela

" Tato hodnota predstavuje vypadok len na DFT. Hodnota v tabulke 2 je niZ$ia, lebo obsahuje aj kladny vplyv na vynos DPFO a DPPO
(zaplatena DFT zniZuje zéklad dane z prijmov).
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reStriktivna a nepredvidatelnd zahraniénoobchodnd politika USA, ako aj neistota spojena s
odhadom vynosu novej dane.

Hodnotenie prognézy

IFP kazdoroCne hodnoti presnost prognézy, z ktorej vychadzal schvaleny rozpocet verejnej
spravy. Odhad bol posudeny vSetkymi ¢lenmi Vyboru ako realisticky. Odchylka odhadu od
skutocnosti je na Urovni -3,6 % odhadovanych prijmov.

Graf 4: Odchylka odhadovanych prijmov VS od  Graf 5: Odchylky odhadovanych prijmov VS od
skutocénosti (v %) skutocnosti (v %)
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Zaroven sa hodnotia aj prognézy jednotlivych ¢lenov Vyboru. Vacésina ¢lenov Vyboru sa plne
stotoznila s odhadom IFP. Vlastnu progndézu prezentovala len KRRZ. Vyhodnotenie prognézy
jednotlivych ¢lenov Vyboru je prezentované v Grafe 6.

Graf 6: Hodnotenie odchylky prognéz ¢élenov  Graf 7: Rast danovo-odvodovych prijmov, 2025
Vyboru (v % odhadovanych prijmov) vs. 2024 (v %)
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Medziroéné porovnanie vynosov dani a odvodov (2025 oproti 2024)

Medziroéné prijmy z dani a odvodov vzrastli v roku 2025 0 6,2 % (2,6 mld. eur) (Graf 7). Za
ndrastom rast bol najmad vysoky rast nominadlnych makroekonomickych ukazovatelov
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a legislativne zmeny (uvedené vySSie). Efektivne danové sadzby mierne tlmili medziro€ny rast
makroekonomickych indikatorov. Rast celkovych danovych prijmov postupne klesa (Graf 8).

Graf 8: Porovnanie rastov vybranych dani a odvodov v rokoch 2021 az 2025 (v %)
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Z vyznamnych danovych poloziek prispel najma rast DPH (8 %) a rast dani z trhu prace (6,4 %),
ktory sa zvySoval v sulade s rastom miezd. Rast spotrebnych dani bol len mierne nad 2 %. Nahor
ich potiahla nova dan zo sladenych nealkoholickych népojov, lieh a mineralne oleje. Ostatné
spotrebné dane oproti roku 2024 poklesli. Kcelkovému rastu dani prispela aj nova dan
z finan€nych transakcii. Primarny tahun rokov 2022 a 2023 - korporatna dan — rastla v roku 2025
len necelé 1%.

Zdrojoveé udaje pouzité v komentari si dostupné na Ulozisku.

Viac o danovych prognoézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v ¢asti Ekonomické prognozy:
danoveé prognozy.

Materidl prezentuje nazory autora a Institutu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat oficialne
nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institutu finan&nej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a
nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=IFP2%252FHodnotenie%2Bdani%252F2025%252Fzdrojove_udaje_dane_2025_202607_udaje.xlsx
https://ifp.sk/
https://ifp.sk/category/prognozy/danove-prognozy/

