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31.jul 2024 Vyhodnotenie prognézy vybranych socialnych vydavkov za rok 2023
KolektivIFP

Prognéza vydavkov narok 2023 bola oproti skutoénému pineniu podhodnotena o 5% (606
mil. EUR). Hlavnym dévodom bolo prijatie mimoriadnej valorizacie dochodkov od jula 2023,
s ktorou sa pri tvorbe rozpoétu neuvazovalo. Progn6za nemocenskych davok sa ukazala
ako mierne konzervativna, a to pri vSetkych davkach. Pri davkach materské a tehotenské
doslo k nadhodnoteniu po¢tu davok oproti skutocnosti. Pri davke nemocenské a oSetrovné
boli predpoklady konzervativhe pri vySkach tychto davok. Vydavky na davku v
nezamestnanosti sa liSili od predpokladov rozpoc¢tu len minimalne.

Celkové vyhodnotenie prognézy
Celkova prognézabola Prognéza vybranych vydavkov bola optimisticka s odchylkou 5% (606 mil. EUR). Hlavnou
podhodnotenao5% pri€inou bolo prijatie mimoriadnej valorizacie dochodkov od jula 2023, s ktorou rozpocet
neuvazoval. K mimoriadnej valorizacii dochodkov sa pristupilo v priebehu roka 2023
v reakcii na vyznamny rast spotrebitelskych cien. K podhodnoteniu prognézy prispelo aj
skuto¢né plnenie, vacsina tohto nadmerného Cerpania je spésobena neidentifikovanymi
faktormi. Prispevok makra bol negativny, trh prace zaostal za predpokladmi prognozy
(nizSia zamestnanost, nezamestnanost a aj priemerna mzda v porovnani s prognézou).

Graf 1: Odchylky od skuto¢nosti podlia davok  Graf 2: Odchylky od skutoc¢nosti podla faktorov
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Dochodky

Nadmerné cerpanie Skutoéné vydavky na dochodky boli o 715 miliénov (7 %) vysSie v porovnani's predpokladmi
dochodkov ovplyvnené = rozpoétu najméa v dosledku novej legislativy prijatej po¢as roka 2023. NajvyraznejSou
najma legislativnymi = polozkou legislativy bolo zavedenie mimoriadnej valorizacie dochodkov od jula 2023
zmenami v odhadovanej vyske 524 mil. EUR. Okrem toho boli prijaté aj dalSie zmeny s vplyvom na

vydavky na urovni 14 mil. EUR?. Viac vydavkov sa zaroven céerpalo aj na opatrenia,

s ktorymi rozpocet podital®. Najvacsia odchylka sa tyka rodi¢ovského bonusu, na ktory

sa vyplatilo o 33 mil. EUR viac, nez sa o¢akavalo. Zvy$né nadmerné ¢erpanie na urovni

152 mil. EUR mozno pripisat vy$Siemu skutoénému plneniu spdsobenému inymi faktormi.

1 Za rok 2022 je vyhodnotena presnost odhadu vydavkov na starobné déchodky, nemocenské davky adavku
v nezamestnanosti. Za rok 2023 uz su vyhodnocované aj ostatné déchodkoveé davky z poistenia.

2 Patri sem Uprava podmienok pre vdovské avdovecké déchodky svplyvom 9 mil. EUR, Uprava uznavania invalidity
s vplyvom 4 mil. EUR ¢i uznanie ¢eskoslovenskej doby poistenia do narokov na déchodok s vplyvom 1mil. EUR.

3lde o legislativne zmeny v oblasti dochodkov, pri ktorych ocakavané vydavky neboli zahrnuté vo vybore (nakolko boli
v legislativnom procese). V rozpocte verejnej spravy vsak na nich bola vytvorena rezerva vo vyske 276 mil. EUR. Zmeny sa
tykali rodicovského bonusu, podmienok pri pred¢asnych starobnych déchodkoch &i znizovania aktualnej déchodkovej
hodnoty. Link na pévodnu dolozku vplyvov: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=509909
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Cast sa da vysvetlit vy$simi vydavkami na novopriznané déchodky (27 mil. EUR)%. To vSak
bolo kompenzované nizsim Cerpanim v roku 2022, a teda nizSou bazou o 16 mil. EUR
sefektom v roku 2023. Vacésina nadmerného derpania je tak spdsobena
neidentifikovanymi faktormi. Je vSak pravdepodobné, Zze mimoriadna valorizacia
déchodkov v juli 2023 bola nakladnejSia, nez je odhad a nepriamo sa prejavila aj vo
vysSom objeme doplatkov vyplatenych v roku 2023°%. KedZe tieto vydavky nie je mozné
priamo oddelit od celkovych vydavkov na déchodky, neda sa to plne potvrdit.

Graf 3: Odchylky od skutocnosti podla faktorov  Graf 4: Odchylky od skutocnosti podla faktorov
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Nemocenské davky

Prognéza nemocenskych Prognéza vydavkov na nemocenské davky bola konzervativna, celkova odchylka bola vo

davok bola konzervativha  vySke 11 % (113 mil. EUR). Za predpokladmi rozpodtu najviac zaostali pocty davok
materského a tehotenského. Nadhodnotenie progndzy oproti skutoénosti bolo v oboch
pripadoch priblizne 12%. Pri oboch davkach sa na celom horizonte prognozy pévodne
ocakaval postupny rast poétu davok vo vazbe na rasticu zamestnanost. AvSak v rokoch
2022 aaj 2023 bolo nakoniec mozné pozorovat skor rozchadzajlci sa trend vyvoja
poc¢tu davok a zamestnanych. Preto sa pristupilo k zmene predpokladov a po novom je
progndza poc¢tu davok materského aj tehotenského naviazana na o¢akavany vyvoj poétu
porodov.® Za predpokladmi rozpocétu zaostalo aj cerpanie otcovského (z pévodne
alokovanych cca 20 mil. EUR sa vycerpalo len 9 mil. EUR) a materského v ochrannej
lehote (z o¢akavanych 10 mil. EUR sa vycerpal len 1 mil. EUR).

Pri davkach nemocenské a oSetrovné nepresnosti vysvetluju nadhodnotené vysky davok.
Priemerna mesacéna vyska nemocenskej davky bola nadhodnotena o 7% (cca 24 EUR).
Z dévodu, ze sa nadhodnocovanie opakovalo, sa na zaciatku roka 2024 upravili
predpoklady progndzy.” Pri davke oSetrovné zaostala vySka davky za predpokladmi
progndzy o 24% (cca 50 EUR). Kompenzacne vSak poOsobil vyssi skutoény nez
ocakavany pocet davok (10%, 1,6 tisic davok mesacne) a silnejsie ¢erpanie dlhodobého
oSetrovného. Pri vyske davky kratkodobého o$etrovného sa ako optimistické ukazali
predpoklady ohladom plnenia legislativy, ktorou sa predizil maximalny pocet dni
poberania davky z 10 na 14 dni. Tento zaver vSak nebol znamy v ¢ase tvorby rozpoctu na
rok 2023, vtedy dostupné udaje boli eSte vyznamne ovplyvnené vyplacanim
pandemického osetrovného. V priebehu roka 2023 doslo k vyraznému spomaleniu rastu

“ Pri starobnych a invalidnych déchodkoch sa priznalo viac davok v zaciatku roka. Vyssie Gerpanie je mozné vidiet aj pri
predéasnych starobnych déchodkoch. Pri priprave rozpocétu vSak bol pouzity ziednoduseny model pre tuto davku
a detailnejsie porovnanie pouzitych predpokladov tak nie je mozné.
5 |de o doplatky za obdobie od priznania do vyplaty prvej davky. Objem doplatkov zavisi ako od vysky novopriznanych
dochodkov, ktoré ovplyvnila mimoriadna valorizacia avysoka prva valorizcia, tak aj od dizky obdobia od priznania do
vyplaty prvej davky.
8 Pocet pérodov bude podla o¢akavani klesat a spolu s nim aj pocet davok. Restriktivnejsim faktorom pri vzniku davky tak
bude samotné tehotenstvo a nie situacia na trhu prace.
“Doslo k znizeniu elasticity vysky davky vo vztahu k oneskorenej priemernej mzde, o spomaluje jej rast. Povodny model
uvazoval s elasticitou vo vyske 1,4279. Tato bola odhadnuta na roénych datach za obdobie 2006-2019. Nova elasticita je vo
vyske 1,3284 a zapracované boli idaje az do roka 2023.
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vysky davky osetrovné podla skutoénosti pozorovanej za mesiace, ktoré uz neboli
ovplyvnené pandemickym oSetrovnym. V pripade nemocenského aj osetrovného budu
vysky davok predmetom dalSieho pozorovania.

Davka v nezamestnanosti
Skutocné cerpanie nebolo = Skutoéné Cerpanie davky vnezamestnanosti sa vyznamne neodchylilo od prognézy,
daleko odrozpoctu = celkova odchylka bola na trovni 2% (cca 4 mil. EUR). Skuto¢ny pocet poberatelov bol
v porovnani s oc¢akavaniami mierne vyssi (2%, cca 1,3 tisic poberatelov mesacne),
skutocna priemerna vyska davky bola naopak mierne nizsia (3%, cca 12 EUR). V rozpocte
sa navySe uvazovalo svplyvom opatrenia, ktorého cielom bolo obmedzenie
neopravneného poberania davky v nezamestnanosti. Realne plnenie tohto opatrenia
vSéak nie je mozné overit a celkové vydavky aj napriek negativnhym prispevkom makra
vzrastli, preto vramci vyhodnotenia uvazujeme s nulovym skutoénym vplyvom tohto
opatrenia v roku 2023.

Graf 5: Odchylky od skutoénosti podla faktorov = Graf 6: Porovnanie presnosti prognézy IFP a
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Vyhodnotenie prognézy = VaéSina ¢lenov sa stotoznila s prognézou Vyboru, KRRZ aNBS vytvorili vlastné odhady,

ostatnych élenov Vyboru = avs$ak aj ich prognézy boli vyrazne optimistické kvoli mimoriadnej valorizacii dochodkov. V
stlade so Statutom Vyboru sa vyhodnocuje aj presnost progndéz ostatnych ¢&lenov
Vyboru. Vadsina &lenov Vyboru sa plne stotoznila s odhadom IFP (CSOB, SLSP, TB,
UniCredit, Infostat, VUB), preto je ich vyhodnotenie totozné s vyhodnotenim progndzy
IFP. Vlastnu prognézu mali dvaja ¢lenovia Vyboru - KRRZ a NBS. Progndza KRRZ aj NBS
sa, podobne ako progndza Vyboru, ukazala ako optimisticka, najma z dévodu vydavkov
na mimoriadnu valorizaciu dochodkov od jula 2023, ktoré v ¢ase tvorby rozpoctu neboli
zname. Naopak, vSetci ¢lenovia vyboru boli konzervativni pri odhade vydavkov na
nemocenské davky. Pri davke v nezamestnanosti vSetci ¢lenovia vyboru zaznamenali
minimalne odchylky od skuto¢nosti.

Viac o vydavkovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v ¢asti
Ekonomické prognézy = Prognézy vybranych vydavkov VS. Podkladové data o vyvoji jednotlivych
poloziek je mozné najst v casti Ekonomické Statistiky = Vybrané vydavky VS. Podkladové data
k tomuto komentaru je mozné najst na Ulozisku IFP.

Material prezentuje nazory autorov a Institatu financnej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepsovat odbornu a verejnii diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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https://mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/o-institute/o-institute.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/prognozy-vybranych-vydavkov-vs/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/vybrane-vydavky-vs/
https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=IFP2%252FHodnotenie%2Bdani%252F2023%252FVyhodnotenie_2023_v%25C3%25BDdavky.xlsx

Priloha

Tabulka A: Prognéza a skutoénost v roku 2023 - vybrané vydavky (ESA2010)

Odhad Vyboru* Skuto¢nost Rozdiel Rozdiel
PolozZka rozpoc¢tu VS (mil. EUR) (mil. EUR) (mil. EUR) (v %)
Déavka nemocenské 629 593 -37 -6%
Déavka oSetrovné 45 39 -6 -15%
Davka materskeé 410 350 -60 -17%
Vyrovnavacia davka 0,076 0,072 -0,004 -6%
Davka tehotenské 57 47 -10 -21%
Starobné déchodky 7 694 8 265 572 7%
Invalidné dochodky 914 970 56 6%
Vdovské déchodky 746 791 45 6%
Vdovecké dochodky 96 103 7 7%
Predcasné starobné déchodky 118 145 27 18%
Sirotské déchodky 40 48 8 17%
Déavka v nezamestnanosti 264 268 4 2%
SPOLU 11013 1619 606 5%

*K odhadu vydavkov Vyboru zo septembra 2023 je pri déchodkovych ddvkach zapocitand af rezerva na

dbchodkovu reformu, ktora bola sucastou rozpoctu.

Tabulka B: Vplyvy legislativy vroku 2023 - vybrané vydavky (ESA2010, v mil. eur)

Zdrof: IFP, Socidlna poistoviia

Odhad Skutoénost Rozdiel
Celkové legislativne vplyvy 833 848 16
Legislativa zapracovana v prognéze 297 312 16
Subezné poberanie materského v ¢ase okolo poérodu 20 9 -1
PrediZenie ochrannejlehoty pre narok na materské 10 1 -9
Obmedzenie neopravneného poberania MAT -5 0 5
Obmedzenie neopravneného poberania DVN -4 0 4
Rodi¢ovsky bonus 253 286 33
Odchod do predéasného déchodku po 40 odpracovanych rokoch 30 25 -5
Sprisnenie podmienok pre pred¢asné starobné déchodky -5 -7 -2
Znizenie aktualnej dochodkovej hodnoty -1 -1 0
Nova legislativa (nezapracovana v prognéze) 536 536 (]
Mimoriadna valorizécia ddéchodkov 524 524 0
Zmeny priuznavaniinvalidity 4 4 0
Predizenie podporného obdobia pre vdovy a vdovcov 3 3 0
Zjemnenie podmienok pre vdovy a vdovcov 6 6 0

Zdrof: IFP, Socidlna poistoviia
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