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Zhrnutie

Kvoli vysokému poétu viziiov na obyvatefa su vydavky Slovenska na vizenstvo vyssie ako priemer krajin EU.
Viydavky Zboru vazenskej a justiCnej straze (ZVJS) v roku 2024 dosiahli 315 mil. eur a za poslednych 10 rokov rastli rychlejSie
ako celkové verejné vydavky. Priemerny pocet vaziiov (obvinenych a odstdenych) bol do roku 2023 stabilne nad 10-tisic
0s0b, v roku 2024 vplyvom novely Trestného zakona klesol medzirocne o 16 % na 8,2-tisic vézfiov. Revizia okrem fungovania
ZVJS CiastoCne analyzuje aj pracu probacnych a mediaénych uradnikov zodpovedajlcich za vykon alternativnych trestov
a probacny dohlad, a na socialnych kuratorov poskytujucich asistenciu pre prepustenych pri navrate do spolo¢nosti.

Novela Trestného zakona spolu s implementaciou odporicani revizie ma potencial znizit' vazensku populaciu
0 2 070 osdh. Vaznenie je nakladny spdsob trestu, ktory nie je pri menej zavaznej kriminalite efektivny. Novela Trestného
zakona podla prepoctov revizie v porovnani s rokom 2023 dlhodobo znizi pocet vazfiov o priblizne 900. Revizia navrhuje
dodato¢né opatrenia, ktoré maju potencial viest k CastejSiemu vyuzivaniu alternativnych trestov a znizeniu po¢tu vaziov
o dalSich 1170 os6b. Ide o CastejSie ukladanie alternativnych trestov pri menej zavaznych a nenasilnych trestnych
¢inoch a o prechod na zahrani¢nu trestnu prax pri vybranych trestnych ¢inoch.

Vplyv novely a navrhované opatrenia mézu znizit' potrebnu kapacitu vaznic o 2 743 16zok, ¢ast’ z nich moze byt
vyuzita na zvysenie ubytovacieho Standardu. UZ vplyvom novely je vo vazniciach nevyuzitych 1 443 16zok. Navrhované
opatrenia revizie maju potencial zvysit poCet nevyuzitych 16Zok na 2 743 v strednodobom horizonte. To vytvori priestor
na prehodnotenie potreby a vyuZitia 4 Ustavov s celkovymi vydavkami na ich prevadzku vo vyske 50 mil. eur roéne. Cast
z nevyuzitych kapacit méZe byt pouzita na zlepSenie podmienok pre vazfiov v zmysle medzinarodnych odporuéani. Ak by sa
preslo na vysSi ubytovaci Standard (4 m?na osobu vo viacmiestnej a 6,5 m2 na osobu v jednomiestnej cele), v strednodobom
&asovom horizonte by bolo mozné racionalizovat 1 694 miest s potencialom Gspory 37 mil. eur. Cast Gspory mdze byt pouzita
na vystavbu efektivnejSich objektov v existujucich Ustavoch alebo na vystavbu nového Ustavu. Proces racionalizacie kapacit
si vyZaduje viacroény plan, vyzvou je presun vézfiov, zabezpeCenie personalu, odstranenie ciel s viac ako 8 l6zkami
a utimenie neperspektivnych zariadeni.

Na castejSie vyuzivanie alternativnych trestov je potrebné zvysit pocet probaénych a mediaénych uradnikov
a rozsSirit’ ich kompetencie. Dohlad nad vykonom va&Siny alternativnych trestov je v kompetencii probaénych dradnikov.
Ich nedostatok znizuje moznosti ukladat alternativne tresty. Navrhované opatrenia su preto podmienené navySenim nizkeho
po&tu probadnych Uradnikov na Uroveli Ceska (5 mil. eur). Potrebné je tieZ presunit na probagnych Gradnikov &ast
kompetencii sudcov napr. pri umiestiiovani do vykonu povinnej préace, pri rieSeni sankcii po incidentoch poCas vykonu trestu
alebo pri zmenach zdravotného stavu odsudeného.

Zefektivnenie prevadzky vaznic méze viest' k ispore vo vyske najmenej 3 mil. eur roéne. Odporucame zvazit zmenu
Struktiry zamestnancov, digitalizovat' niektoré procesy a zvysit kompetencie ZVJS pri preradovani véaziiov. Podla odhadu je
mozné scivilnit niektoré pozicie v administrative s potencialnou tsporou do 1 mil. eur. Ochrana civilnych stdov Justi¢nou
strazou nie je opodstatnena a moze byt nahradena bezpe&nostnou sluzbou (41 pozicii, Gspora 0,5 mil. eur). Usporu by
prinieslo aj zavedenie videokonferencii pre kontakt odsudenych so sudom, ¢o by viedlo k znizeniu poCtu transportov
odsUdenych na sudy (1,5 mil. eur).

Dodatoénym zamestnanim 1,5-tisic praceschopnych vaziiov je mozné zvysit prijmy Statu o 2,5 mil. eur.
Zamestnavanie vaziov zvySuje bezpelnost vo vazniciach, zlepSuje pracovné navyky odsudenych a séasti kompenzuje
vydavky Statu na vykon trestu. Prijem Statu z vazenskej prace v roku 2023 dosiahol priblizne 4,4 mil. eur. Pre zvySenie poctu
zamestnanych véziov je potrebné zlepsit finanéné motivacie ZVJS a prediZit garancie podnikania pre investorov. Potenciél
zamestnavania vaziov ovplyvni pokles vazenskej populécie.

Recidivu je mozné znizit' kombinaciou opatreni pre napravu spravania a pri navrate do spoloénosti. Dve tretiny vaziiov
uz boli vo vykone trestu odfatia slobody. Do dvoch rokov sa 29 % z prepustenych do vazenia vracia. Recidivistov je roéne
okolo 1,4-tisic a za dva roky od prepustenia stoja Stat do 52 mil. eur. Resocializacia vaziiov si vo vazenskom systéme vyzaduje
vacsi priestor na Ukor klasického vaznenia. Potrebné je zvysit podiel resocializanych pozicii ako pedagdg, psycholédg
a socialny pracovnik. Podmienené predizenie finanéného prispevku po prepusteni (800-tisic eur) zvySi zaujem
o resocializané programy a pomoc socidlnych kuratorov. Vhodné je motivovat' poskytovatelov krizového ubytovania, aby
vyhradili ubytovacie kapacity pre prepustenych.
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Tabufka 1: Odporucania revizie vydavkov s potencialom roénej Gspory v mil. eur

Potencial
Nazov odporucania Odporucanie roénej
Uspory
ZniZit kapacitu vaznic 0 1443 az 2 743 16Zok s Usporou 37 az 50 mil. eur.
. , . - Novela znizi pocet 0sdb vo vykone trestu odnatia slobody o 900 (oproti 2023). .
Racionalizovat kapacity . - . A . woor 37-50
. . - Po implementécii opatreni z revizie bude v strednodobom horizonte nevyuZitych .
1 vaznic po poklese poctu . s A e . . (kratkodobo
.y dodato¢nych 1 170 [6zok. Dovodom je viac alternativnych trestov a menej trestov
vaznov - . . e 2-15)
odfatia slobody pri vybranych trestnych Cinoch.
- Dodrzanie 10 % rezervy ubytovacich kapacit uvolni 673 miest.
Navysit poCet Navysit pocet probacnych Uradnikov o 100 a presunut vybrané kompetencie
probaénych Uradnikov pri alternativnych trestoch zo sudcov na probaénych a mediaénych Uradnikov.
Prehodnotit formu Prehodnotit  existujice rieSenie  elektronického  monitoringu  obvinenych
3 prevadzky elektronického a odsudenych osdb s ciefom zniZit priemerné prevadzkové naklady na monitoring -
monitoringu oséb jednej osoby.
4 Zvazit scivilnenie Casti Scivilnit pozicie niektorych administrativnych zamestnancov, ktoré si nevyzaduju 1
prislusnikov ZVJS opravnenia nevyhnutné pre prislusnika ZVJS.
Zredukovat Ulohy Zrusit 41 pozicii Justicnej straze na civilnych sudoch. StraZenie civilnych stdov
justiénej straze prislusnikmi ZVJS je mozné nahradit' straznou sluzbou (zapocitané do Uspory).
Vycislit a realizovat Vyhodnotit UspeSnost zavedenia agendového IT systému s identifikaciou
6 Usporu po implementécii  a implementaciou Uspornych opatreni. Pévodnd CBA rata po zavedeni projektu -
IT systému za 27 mil. eur s usporou 520 FTE. MeSkajuci projekt bude implementovany v 2025.
R ZniZit poCet eskort vazriiov na konanie na stde o polovicu. Zavedenie videohovorov
ZniZit pocet eskort o . T , .
7 A pre kontakt odsideného so sidom prinesie Usporu na osobnych a dopravnych 1,5
zavedenim videohovorov  *, o . .
vydavkoch ZVJS spojenych s eskortami na stdy.
Zvyst kgmpetepme ] Presunat’ kompetencie preradovat véziiov do nizSieho stupfia strazenia na ZVJS
Z\JS pri preradovani s . . . . y
8 e L odlah¢i sudcov a zefektivni racionalizaciu kapacit. Toto podporné opatrenie zlepsi -
vazhov v stupfioch e , . A
e vyuZitie ubytovacich kapacit a zamestnavanie vazrov.
strazenia
ZvySit zamestnanost o 1,5-tisic vazriov. EfektivnejSie zamestnavanie (2,5 mil. eur)
a zabezpelenie obnovy pracovisk investormi zvysi vynosy z vazenskej préce.
9 Zamestnat dalSich - Pri zamestnanosti nad 50 % ponechanie Stvrtiny trov pre ZVJS na reinvestovanie 29
1,5-tisic vazriov (vydavok 0,3 mil. eur). ’
- Vytvorit predpoklady na motivovanie zamestnavatelov investovat do vnutornych
pracovisk.
Zaviest opatrenia pre zlepSenie resocializacie véaziov s meratelnym efektom
v dlhodobom horizonte. ZniZenie poCtu recidivistov 0 10 % znizi roéné vydavky
na policiu, justiciu a vaznenie odhadom o 2,6 mil. eur (nezapocitané do Uspory).
10 Zvysit doraz na - Zaviest meranie a vyhodnocovanie recidivy podra zahraniénych Standardov. 08
resocializaciu vaznov - Zvysit podiel pedagogickych a resocializacnych pozicii na Ukor straznikov. ’
- Zaviest sporiaci Ucet pracujucim vaziom vyplacany pri prepusteni.
- PredlZit a podmienit soc. prispevok resocializaénymi programami (vydavok 0,8
mil. eur).
Spolu 36,4-494
* Viyska uspory zaleZi od pripadnej zmeny ubytovacieho Standardu z 3,5 na 4 m?na vézna. Do vypoctu neboli zapocitané vyvolané socialne néklady Zdroj: UHP

(viac v podkapitole 2.4).
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1 Vydavky na vazenstvo su v porovnani so zahrani¢im vysoké

Vydavky na vizenstvo na Slovensku su v pomere k HDP vyssie ako je priemer EU, presahuji 0,2 % HDP. Za vizenstvo
zodpoveda Zbor vazenskej a justicnej straze (ZVJS) s vydavkami vo vyske 315 mil. eur (2024). Hlavnymi alohami
ZVJS s sprava véznic a dohfad nad vykonom vézby a trestu odnatia slobody. Slovensko ma v porovnani
s priemerom EU vysoky pocet vaziiov v prepoéte na obyvatefa. Vplyvom novely Trestného zakona klesol poéet
vaznenych os6b o 1,5-tisic na 8,2-tisic. V krajinach s rozvinutym napravnovychovnym systémom ide vyssi podiel
vydavkov na tlohy spojené s alternativnymi trestami, probaciu a resocializaciu vazinov.

Vydavky Slovenska na vizenstvo st vy$sie ako priemer EU, dosahuju viac ako 0,2 % HDP (315 mil. eur, Graf 1).
Vysoké vydavky dosahuju krajiny s nizkymi nakladmi na vazna, ale vysokym poctom vaziiov (Slovensko, Litva a Pol'sko)
a krajiny investujice viac do napravy a resocializacie (Holandsko, Svédsko). V niektorych krajinach (Graf 2) je rozpodet
na vazenstvo uréeny aj institGciam zabezpecujucim napravu pachatela (socialna praca, psychologia, psychiatria, mediacia
a probécia). Krajiny so $ir§im zameranim napravnovychovného systému maji o 38 % menej vaziiov, avdak o 42 % vysSie
vydavky na jedného vazna.

Graf 2: Priemerné denné vydavky k poétu vaziiov podla

Graf 1: Vydavky na vazenstvo ako percento z HDP (2023) prepojenia probacie a vizenstva (2022)
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Slovensko ma vzhladom na vefkost populacie nadpriemerne vysoky pocet véaziov. Krajiny V4 maju najviac vézrov
v prepodte na obyvatela v ramci EU. Slovensko prevy3uje priemer EU 27 o tretinu (Graf 3). Krajiny s vyspelym vézenskym
systémom, ako napriklad Finsko i Holandsko, maju o polovicu menej vaznov na obyvatela. Tieto krajiny kladu vacsi déraz
na restorativny pristup k trestaniu®, na efektivnu napravu pachatela a CastejSie vyuzivaju sankcie alternativne k trestu odnatiu
slobody?, ¢im dosahuju nizsi po€et vazhov. Vplyvom novely Trestného zakona s uéinnostou od zaCiatku augusta 2024 pocet
vaznenych osob klesol medziroéne o 16 % na 8,2-tisic (Graf 4). Skutoény pokles poétu vaziov a obsadenosti vaznic
v nasledujucom obdobi bude z&visiet najma od uplatiiovania novej trestnej politiky Statu, rozhodovacej Cinnosti sudov
a zapracovani navrhovanych opatreni z revizie.

' Restorativna justicia je proces trestného sudnictva, ktory preukazatelne pomaha obetiam zotavit sa z nasledkov trestnej €innosti, znizuje recidivu a Setri verejné zdroje
(EFRJ, 2018). MéZe byt doplnkom alebo alternativou ku konvenénému procesu trestného sudnictva. Programy restorativnej justicie st zaloZzené na presvedceni, Ze strany
konfliktu by sa mali aktivne zapojit do jeho rieSenia (UN, 2022). Poskytuje prilezitost dotknutym stranam (pachatelom, obetiam, ich rodinam a komunite) podiefat sa na

rieSeni trestného €inu a naprave $kdd. Zakladom je pochopenie, Ze kriminalne spravanie nielen porusuje zakon, ale poskodzuje aj obete a komunitu (UN, 2024).
2 Medzi alternativne tresty sa najcastejSie zaraduje trest domaceho vazenia, povinnej prace, pefiazny trest a podmienecny trest s probaénym dohladom (Kapitola 2, Box 1).



https://www.euforumrj.org/sites/default/files/2020-01/pb_on_coe_rec_general.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/20-01146_Handbook_on_Restorative_Justice_Programmes.pdf
https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/cpcj-restorative-justice.html
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Graf 3: Poéet véznenych os6b na 100-tisic obyvatefov (2022) Graf 4: Pocet vaznenych oséb* na Slovensku (v tisicoch)
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V porovnani so zahrani¢im je na Slovensku vo vazniciach vyrazne vys$si podiel osob odstdenych za menej zavaznu
trestnil €innost’. Z dat medzinarodného dotaznika® vyplyva, Ze Struktura trestnych ¢inov 0séb vo vykone trestu odiiatia
slobody sa medzi krajinami EU vyrazne li§i (Graf 5). Slovensko ma najnizsi podiel vaziiov odstidenych za nasilnd trestna
¢innost' (vrazdy, ublizenie na zdravi, lUpeZe, znasilnenia, sexualne nasilie) spomedzi vSetkych sledovanych krajin. Naopak,
za menej zavazné trestné Ciny (kradez, poruSovanie domovej slobody, zanedbéavanie povinnej vyZzivy, marenie vykonu
stdneho rozhodnutia, vyhrazanie) je na Slovensku nadpriemerny pocet vaziiov (Graf 6). Specifikom Slovenska (a V3) je
vaznenie 0sdb odsudenych za zanedbanie povinnej vyZivy, ohrozovanie domovej slobody ¢i marenie vykonu Uradného
rozhodnutia, za ktoré sa v zahranici zriedka tresta vazenim. Slovensko tiez prisnejSie tresta drogovu trestnu ¢innost.

Graf 5: Struktura trestnej ¢innosti 0séb vo vykone trestu Graf 6: Pocet vaziov podla trestného €inu (v prepocte
odnatia slobody (v % véziov, 2022) na 100-tisic obyvatelov, 2022)
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3 Medzinarodny dotaznik pre Gcely revizie pripravil UHP v spolupraci s Ministerstvom spravodiivosti SR (Priloha 1: Medzinarodny dotaznik UHP).

4 Krajiny z medzinarodného dotaznika sa liSia v spdsobe, akym eviduju kriminalitu v pripade spachania viacerych trestnych ¢inov v jedinom procese. Slovensko patri medzi
krajiny, ktoré uvadzaju vSetky trestné Ciny. Krajiny oznacené hviezdi¢kou uvadzaju len primamy trestny ¢in, spravidla ten najzavaznejsi.

5 Podla Statistik PZ SR je kriminalita zverejfiovana v poradi nasilna trestna ¢innost (vrazda, lUpez, ublizenie na zdravi), mravnostna (znasilnenie, sexualne nasilie), majetkova
(kradeze), ostatna (drogy, vytrznictvo), zostavajlca (ohrozovanie pod vplyvom navykovej latky) a ekonomicka (podvod, korupcia).
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Napriek dlhodobému poklesu kriminality pocet vaziov zostaval nezmeneny. Trend bol do novely Trestného zékona
(Graf 7) ovplyvneny zmenou &truktry trestnej innosti odstidenych a rastom priemernej dizky trestu. Klesal podiel vaziiov
za nasilnu trestnu ¢innost a rastol podiel odstdenych za drogové trestné Einy (Graf 8).

Pocet vaziiov odsudenych za drogovu trestnu €innost’ vzrastol za poslednych 10 rokov o 70 %. Podiel drogovych
trestnych ¢inov na celkovom pocte uloZenych rokov vazenia rastol a v roku 2022 dosiahol 24 %. V suCasnosti je najvacsi
podiel trestov vézenia (v prepocte na zostévajlce roky) za drogov trestnu €innost, a to az 14,6 % (Graf 8). Jednym z dévodov
rastucich trestov bola neprehladnéa definicia davky. Po novele Trestného zékona nebude zavisiet od sily drogy, ale vyhradne
od jej hmotnosti. Predpoklada sa transparentnejSie oddelenie uzivatelov od dilerove.

Graf 7: Vyvoj kriminality a po€tu vaziiov vo vykone trestu na Graf 8: Podiel trestného €&inu na zostavajucich rokoch
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Na rozdiel od zahrani¢ia ZVJS nevykonava probaciu, vykon a dohlad nad alternativnymi trestami ani naslednu
resocializaciu po prepusteni. Tieto sluzby su v zahrani¢i ¢asto vnimané ako sucast SirSieho pojmu napravnovychovny
systém (Graf 9), na Slovensku ich vykonavaju samostatné organizacie. Za vykon alternativnych trestov a probaény dohfad
zodpovedaju probaéni a mediacni uradnici MS SR a za asistenciu pri navrate do spolo¢nosti sociélni kuratori MPSVaR SR’.

Graf 9: Napravnovychovny systém na Slovensku s rozpo¢tom organizacii
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Zdroj: Viastné spracovanie UHP

6 Dostupné Udaje nepostacuju na vyratanie vplyvu zmeny na pocet véziov.
7 Socialni kuratori na Uradoch prace, socialnych veci a rodiny vykonavajli opatrenia socialnej kurately pre pinoletd fyzicki osobu po prepusteni z vykony trestu, z vjkonu
vézby alebo z vykonu detencie.
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Naklady vaznenia nekong¢ia vydavkami ZVJS, vaznenie ma dodatoéné negativne efekty vo vyske takmer 140 mil. eur
roéne. Odnatie slobody so sebou nesie okrem priamych vydavkov v podobe rozpoctu na ZVJS vo vySke 315 mil. eur aj
dodatocné nepriame naklady v podobe zamedzenia participacie odsudeného na trhu prace, ¢im mu znizuje prijem (Box 1).
Trest odiatia slobody ma vplyv aj na dalSie uplatnenie odsudeného na trhu prace (znizena zamestnanost a mzda) a nepriamo
aj na dosiahnuté vzdelanie deti €i zdravie ¢lenov domacnosti (Sheppard a Ricciardelli, 2020).

Moderny napravnovychovny systém nielen tresta, ale resocializaciou predchadza navratu pachatelov ku kriminalite.
Hlavnou ulohou néapravnovychovného systému je izolovat nebezpeénych jednotlivcov z populécie, napravat ich neZiaduce
spravanie a minimalizovat' negativny vplyv na civiiny Zivot odsudenych aich rodinnych prisluSnikov (Pettus-Davis, et al.,
2016). Dolezité je, aby tieto tlohy vykonavali so zretelom na humannost. Klu¢ovym vystupom systému by malo byt znizovanie
recidivy prostrednictvom napravy spravania a uspesnej resocializacie.

Vézenie by malo byt poslednym nastrojom v ramci napravnovychovného systému. Moderné napravnovychovné
systémy sa orientuju viac na napravu spravania a uprednostriuju pre jednotlivca menej represivne alternativne tresty. Pobyt
vo vazeni moze v odsudenom podporovat kriminalne myslenie (Walters, 2021). Moznost' ukladat' alternativne tresty zvySuje
flexibilitu pri udefovani sankcii, znizuje pravdepodobnost recidivy a nékladov na trestanie (UN, 2006). Rozdiel v recidive medzi
odsUdenymi na trest odatia slobody a tymi odsudenymi na verejnoprospesné prace je v horizonte 5 rokov az 10 %
(Muiluvuori, 2001).

Box 1: Neviditelné naklady vaznenia st vo vyske 140 mil. eur roéne

Na uslej cene prace vaziov prichadza spolo¢nost’ o 118 mil. eur roéne. Dévodom je obmedzend moZnost vézriov
participovat’ na trhu prace. Aj v pripade osob pracujlcich vo vazenskom zamestnani dochadza k stratam ekonomickej
hodnoty, kedZe tato praca je ohodnotena vyrazne menej nez na trhu prace.

Byvali vazni zarobia kvéli pobytu vo vazeni o priblizne 22 mil. eur roéne menej. Osoby, ktoré absolvovali trest odiatia
slobody, maju v porovnani s podobnym zamestnancom na trhu prace nizSie celoZivotné zarobky (Pettus-Davis, et al.,
2016). Pocas trestu odfiatia slobody osoba straca pracovné nédvyky a ¢asto ma problém s névratom na trh prace.
Ostrakizovanie prepustenych znizuje ich $ance zamestnat sa a vedie k prijimaniu menej plateného zamestnania.

Do odhadu nepriamych néakladov vaznenia neboli zaratané socialne €i zdravotné vplyvy na odsudenych aich
rodiny. OdAatie slobody méa priamy vplyv na nizsi vek dozitia odsudeného. Tiez ma znacny negativny dopad na psychicky
Ci fyzicky stav ostatnych Elenov doméacnosti po€as nepritomnosti vézha (Pettus-Davis, et al., 2016). ZniZeny prijem
domacnosti vplyva na dostupnost zdravotnej starostlivosti deti vézfiov aich podmienky poCas $kolskej dochadzky.
Negativne dopady trestného systému je mozné znizit' vyuzivanim alternativnych trestov (napriklad trest doméceho
vazenia), ktoré mézu nasledne znizovat aj mieru recidivy (Grenet, et al., 2024, Yukhnenko et al., 2019). Kvéli absencii
podrobného vycislenia miery recidivy na Slovensku nie je mozné tuto Usporu odhadnut (viac v kapitole 5).

Tabulka 2: Vycislenie celkovych nakladov vaznenia

Na vazna Celkovo
(eur rocne) (mil. eur roéne)
Viydavky ZVJS na chod Ustavov* 29412 250
USla cena prace 13 882 118
Mzdovy hendikep 3430 22
Celkovo 46 724 390
* Viydavky na chod 18 ustavov bez ZV\JS bez justicnej straze a generalneho riaditel'stva (2023) Zdroj: déta ZVJS spracovanie UHP

Vypocet uslej ceny prace a mzdového hendikepu je zaloZzeny na priemernej mzde porovnatelnej vzdelanostnej skupiny
na trhu prace (My), priemernej mzde vybranych povolani podla Statistického tradu SR (Mg) a celkovom poéte vazriov (V).
Na zéklade akademickej Studie (Pettus-Davis, et al., 2016) bol do vypoctu prebraty diskvalifikacny koeficient 25 % (I), ktory

v v

Usla cena prace= My x I x Vx 12
Mzdovy hendikep = Mp * (1-1) * (V - doZivotne trestani ) * 30 rokov



https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/2066220320908251
https://ijrd.csw.fsu.edu/sites/g/files/upcbnu1766/files/media/images/publication_pdfs/Economic_Burden_of_Incarceration_IJRD072016_0_0.pdf
https://ijrd.csw.fsu.edu/sites/g/files/upcbnu1766/files/media/images/publication_pdfs/Economic_Burden_of_Incarceration_IJRD072016_0_0.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0032885520978374?journalCode=tpjd
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Compendium_UN_Standards_and_Norms_CP_and_CJ_English.pdf
https://www.idunn.no/doi/epdf/10.1080/140438501317205556
https://ijrd.csw.fsu.edu/sites/g/files/upcbnu1766/files/media/images/publication_pdfs/Economic_Burden_of_Incarceration_IJRD072016_0_0.pdf
https://ijrd.csw.fsu.edu/sites/g/files/upcbnu1766/files/media/images/publication_pdfs/Economic_Burden_of_Incarceration_IJRD072016_0_0.pdf
https://ijrd.csw.fsu.edu/sites/g/files/upcbnu1766/files/media/images/publication_pdfs/Economic_Burden_of_Incarceration_IJRD072016_0_0.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272723002335
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC6754149/
https://ijrd.csw.fsu.edu/sites/g/files/upcbnu1766/files/media/images/publication_pdfs/Economic_Burden_of_Incarceration_IJRD072016_0_0.pdf
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2 Znizenie po¢tu vaznov vytvori priestor na racionalizaciu kapacit

Slovensko dlhodobo tresta vézenim vyrazne viac, ako je medzinarodny priemer. Nastroje restorativnej justicie
a alternativneho trestania existuju, avSak vyuzivaju sa malo. Déraz na alternativne tresty a zmeny v trestoch, ktoré
priniesla novela Trestného zakona z 2024, podFa prepoctov revizie v porovnani s rokom 2023, dlhodobo znizi pocet
vaziiov o priblizne 900. DalSich 1170 osob je podla medzinarodnej praxe mozné trestat’ alternativne, primarne
domacim vazenim, alebo pri niektorych trestnych €inoch neukladat’ trest spojeny s odnatim slobody. Uz vplyvom
novely je mozné v kratkodobom horizonte zrusit nevyuzitych 1443 16zok. Navrhované opatrenia zvysia pocet
nevyuzitych 16zok na 2 743 v strednodobom horizonte. To vytvori priestor na prehodnotenie potreby 4 ustavov
s prevadzkovymi vydavkami vo vyske 50 mil. eur roéne. Cast z nevyuzitych kapacit méoze byt pouzita na zlepSenie
podmienok pre vaziiov v zmysle medzinarodnych odporiéani zmenou ubytovacieho standardu z 3,5 na 4 m2na osobu
vo viacmiestnej a 6,5 m2 na osobu v jednomiestnej cele. Aj po zlepSeni ubytovacieho $tandardu vznikne 1 694
nevyuzitych miest s potencialnou tGsporou 37 mil. eur. Cast' Uspory méze byt pouzita na vystavbu efektivnejsich
objektov v existujucich ustavoch alebo vystavbu nového ustavu. Proces racionalizacie kapacit si vyzaduje viacroény
plan, vyzvou je presun vazhov, zabezpecenie personalu, odstranenie ciel sviac ako 8 ldzkami a utimenie
neperspektivnych zariadeni.

Po novele Trestného zakona klesne pocet vaziiov odhadom o 9008 v porovnani s rokom 2023 (Graf 10). Novela znizila
niektoré trestné sadzby, hranice $kod a rozSirila moznost premeny zvysku trestu odnatia slobody na alternativny trest. Podet
uloZenych trestov odfiatia slobody sa dlhodobo zniZi 0 6,6 % s vplyvom poklesu poétu véziiov o 580. Dal$ich 320 osob roéne
bude zvySok trestu odnatia slobody premeneny na podmienecny trest alebo alternativny trest (Box 2).

Revizia navrhuje opatrenia vedtce k ¢astejSiemu vyuzivaniu alternativnych trestov s potencialom znizit' pocet vaziov
o d’alSich 1 170 osdh. Sidna moc je nezavisla, rozsudky sa riadia vyhradne Trestnym zakonom, resp. dalSimi pravnymi
predpismi. Ciefom navrhovanych opatreni je vytvorit podmienky na jednoduch$ie ukladanie alternativnych trestov
s potencialom priblizit trestnd prax zahranicnému priemeru. Opatrenia nad ramec novely Trestného zakona cielia
na devat menej zvaznych nenésilnych trestnych Cinov s takmer 3-tisic vaziami. Navrhy smeruju k CastejSiemu vyuzivaniu
alternativnych trestov (kapitola 2.2) a pre vybrané trestné Ciny (napr. zanedbanie povinnej vyZzivy) odporucaju aplikovat
zahrani¢nu trestnl prax so zvazenim upustenia od trestu odfiatia slobody (kapitola 2.3).

Po znizeni poctu vaziov vznikne nadbytoéna rezerva 673 nevyuzitych 16zok. Slovenska legislativa neupravuje
maximalnu naplnenost vaznic, zahraniénym Standardom je napinenost 90 %. Podla tejto normy bude po zavedeni zmien
potrebna rezerva 10 % v poCte 697 miest (kapitola 2.1).

Graf 10: Vplyv novely Trestného zakona a navrhovanych opatreni na pocet vaziiov a vazenské kapacity (v tis.)
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Pozn.: Pévodny stav je z roku 2023, povodny a koneény stav je v $tandarde 3,5 m? na vézna. Zdroj: spracovanie UHP podla tdajov ZVJS a MS SR

8 Podla Statistiky ZVJS klesol pocet odstidenych aj pre astejSie vyuZzivanie altemativnych trestov o viac ako 900 osdb, k decembru 2024 to bolo medzirocne o 1 200 oséb.
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Usporené zdroje bude v zavislosti od priorit vlady mozné pouzit’ na investicie na zlepSenie zZivotnych podmienok
vaznov. Naprie¢ Slovenskom je v 18 ustavoch dostupna kapacita 11537 6zok. ZVJS prevadzkuje priblizne
30 velkokapacitnych ciel a poskytuje zékonny Standard minimaine 3,5 m2 na odsudeného. ZVJS mé& ambiciu® zrusit
velkokapacitné cely a zvysit Standard na minimalne 4 m2, v stlade s medzinarodnymi odporuc¢aniami'® Eurdpskeho vyboru
pre dohfad nad vazenstvom (CPT). Pri prechode na normu CPT s minimalne 4 m? pre odsudeného bude za su¢asnych
podmienok zniZeny podet dostupnych 16Zok o 1 184. Velkokapacitné cely (najviac 8 16zok na celu) budu postupne odstranené
stavebnymi Upravami alebo utimenim prevadzky v neperspektivnych objektoch. Celkovy prechod na novy Standard bude
mozné dosiahnut zruSenim 16zok v sucasnych nevyhovujlcich celach alebo presunom vaziov do novovybudovanych
zariadeni s postupnym zatvaranim zastaranych budov a komplexov (kapitola 2.4).

Cast nevyuzitych kapacit bude mozné zrusit. \V zavislosti od zmeny pristupu trestnej politiky a od prechodu na zvyseny
ubytovaci $tandard bude mozné prehodnotit zruSenie od 400 do 2 700 16Zok s potencialnou usporou 50 mil. eur. Celkova
racionalizacia kapacit si vyzaduje niekofkoro¢ny plan, avSak Cast Uspory je mozné dosiahnut uz v sti¢asnosti.

21 Upravit' vazenské kapacity podl'a si¢asného stavu a po zohladneni predpokladanych vplyvov novely

Podra odhadu UHP povedie novela Trestného zakona z roku 2024 k dihodobému poklesu vizenskej populacie o 900
os6b''. Pokles bude spdsobeny ukladanim nizSieho poétu trestov odiatia slobody (580) a CastejSou premenou zvysku trestu
odnatia slobody v podmienke alebo v domacom vézeni (320) (viac v Box 2). Do odhadu nebol zapo€itany efekt zmeny
premiCacich leh6t, pravidiel pri drogovych trestnych ¢inoch a zmeny sudnej praxe pri ukladani alternativnych trestov.
Na CastejSie vyuZivanie alternativnych trestov su zamerané opatrenia v kap. 2.2 a 2.3.

Novela Trestného zakona rozsirila moznosti ukladat’ alternativny trest. Podla starSej Upravy Trestného zakona bol sudca
povinny uloZit' trest odiatia slobody, ak horna hranica trestnej sadzby presahovala 5 rokov. Novela zvysila tito hranicu
na 8 rokov, o rozsirilo moznosti ukladania alternativnych trestov. Dalej novela umoziiuje ukladat trest povinnej prace bez
suhlasu pachatela a zvySuje sumu maximalneho pefiazného trestu na 3 mil. eur (z 331 930 eur).

Po novele je mozné udelit’ alternativny trest vo vaésine trestnych €inov. Kym v roku 2022 (Graf 11) bolo mozné udelit
alternativny trest za 36 % z 2 297 trestnych €inov definovanych v Trestnom zakone'? (do 5 rokov hornej sadzby), od roku
2024 je to uZ v 64 % trestnych Cinov (do 8 rokov hornej sadzby). V roku 2022 bolo 60 % odsudenych na trest odriatia slobody
za trestné Ciny so sadzbou do 5 rokov, s novou hranicou (do 8 rokov) by malo nérok na alternativny trest 70 % odstdenych
na vazenie (Graf 12). Potenciél ukladania alternativnych trestov maju poméct naplnit opatrenia navrhované v revizii.

Graf 11: Podiel trestnych éinov v TZ s moznostou udelit Graf 12: Podet rozsudkov s nepodm. trestom odiatia
alternativny trest podla hornej sadzby odnatia slobody slobody v 2022 podla hornej hranice trestnej sadzby
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9 Ciel uvedeny v Koncepcii vazenstva, ktory viada schvalila 21. 8. 2024.

10 Medzinarodné odporucania Eurdpskeho vyboru pre dohlad nad vézenstvom (CPT) na ubytovaciu plochu na jedného vazia vyzaduiji: jednomiestne cely s minimalne 6m2
na osobu, viacmiestne cely s minimalne 4m2 na osobu a cely s maximalne 8 osobami na jednej cele.

" Medziro¢ne sa poCet odsiidenych vo vézniciach znizil o 1,1-tisic, pricom nie je jasné Ci efekt pretrva aj po prechodnom obdobi, kedy sudy riesili zostladenie trestov
stcasnych vaziov s novymi znenim TZ na Ukor beznej agendy.

12 Trestné ¢iny definované v Trestnom zakone podla konkrétneho paragrafu, odseku a pismena.
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Novela rozsirila moznost’ premenit’ trest odfatia slobody na trest domaceho vazenia. Novela umozriuje premenu zvySku
trestu odnatia slobody pri vSetkych trestnych €inoch. Predchadzajuca Uprava ho umozniovala len pri preéinoch (do 5 rokov
hornej sadzby). TaktieZ sa predlZzuje zostatok trestu, ktory je mozné premenit na doméace vazenie, z 3 na 5 rokov. Po novom
je premena mozna, s prisnejsimi podmienkami, aj pri recidivistoch. Podla odhadu (Box 2) sa poCet oséb dokoncuijucich trest
v podmienke alebo v domacom vazeni zvysi o priblizne 320 osbb.

Box 2: Znizenie poctu vaziiov vplyvom novely Trestného zakona (TZ)

Novela Trestného zakona dlhodobo znizi pocet vaziiov o 900 oséb oproti roku 2023. Celkovy efekt kombinuje
znizenie poctu uloZenych rokov odnatia slobody (580) a astejSiu premenu zvySku trestu odnatia slobody v podmienke
alebo v treste domaceho vazenia (320). Prevazna Cast odhadu (85 %) spociva v skrateni trestu odatia slobody, ktory je
dalej mozné premenit na alternativny trest (kapitola 2.2). Odhad abstrahuje od potencialnych rizik zvySenia kriminality.

Ulozeny pocet rokov odnatia slobody klesne najmenej o 6,6 %, ¢o zodpoveda 580 osobam vo vykone trestu.
Odhad vychédza z udajov o rozsudkoch v roku 2022 a zmien v TZ G€innych od roku 2024. Viypocet je na urovni trestného
¢inu v TZ definovaného na zaklade paragrafu, odseku a pismena (POP). Do uvahy boli vzaté zmeny v Urovniach $kod,
dizke trestnych sadzieb a zrudenie trestnosti v pripade priestupkovej recidivy. Sugastou vypoétu nie st zmeny
premlCacich déb, upravy pri drogovych trestnych ¢inoch ani pripadna zmena v praxi sudcov pri alternativnych trestoch.

0 580 klesne pocet vaziov kombinaciou straty trestnosti (23 %) a kratenim trestov (76 %). V roku 2022 bolo
ulozenych 11,2-tisic rokov trestu odriatia slobody v 5 215 rozsudkoch. V pripade 312 rozsudkov na nepodmiene¢ny trest
odnatia slobody by po zmenach doslo k strate trestnosti ¢im bude ¢in preklasifikovany na priestupok (174 ulozenych rokov
vazenia, prevazne kradeze) a v takmer 1,3-tis.rozsudkoch déjde ku skrateniu dizky trestu odriatia slobody (569 rokov).

Pri odhade bol ulozeny trest odnatia slobody (TOS) znizeny podfa priemernej sadzby pred a po zmene TZ.
V pripade subehu viacerych trestnych ¢inov (k) na rozsudku (i) bol vplyv zmeny prepocitany pomerovo. V analyze neboli
zohfadnené akékolvek rozsudky s trestnym €inom, pri ktorom hrozi sadzba odAatia slobody 20 a viac rokov.

kratenie rokov TOS

m n
= Z Z povodny TOS; X podiel POP, na rozsudku; X % znizenie sadzby POPy

i=0 k=0
Pocet odstdenych dokon¢ujucich trest podmienecne alebo v domacom vazeni sa zvysi o 320. V roku 2022 bolo
takto prepustenych 1 600 osdb. Okrem spéachaného trestného ¢inu o dokonéeni trestu mimo vaznice rozhoduje sud aj
podla spravania odsudeného pocas vykonu trestu. Po novele sa Upravou klasifikacie precinu (z 5 na 8 rokov hornej
sadzby) zmenili podmienky premeny zvy$ku trestu odiatia slobody, ¢im sa podiel prepustenych s precinom zvysi o 20 %.
Pri zachovani podielu prepustenych s premenou zvySku trestu odiatia slobody je potom mozné oCakavat 0 320 oséb viac
prepustenych z trestu odfatia slobody.

Po odhadovanom vplyve novely TZ je vo vazniciach nevyuzitych 560 I6zok aj pri zohladneni 10 % rezervy.
Za predpokladu zvySeného vyuzivania alternativnych trestov ich pocet vzrastie na priblizne 673. Kapacita vaznic sa
odvija od zakonom stanoveného minimalneho limitu plochy, ktord je pre odsudeného v sucasnosti 3,5 m? a pre osobu
vo vazbe 4 m2. Dobrou zahrani¢nou praxou je obsadzovat kapacity ustavov na 90 %. Pri dodrzani tychto Standardov boli
vaznice ku koncu roka 2023 obsadené na 86,3 %, o umozriovalo zrusit 477 nevyuzitych 16Zok (4,1 %, Graf 14). V roku 2024
pocet vaziov klesol 0 16 % a nadbytoCna rezerva, ktorl je mozné racionalizovat, dosiahla 560 16Zok.
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Graf 14: Podiel nevyuzitych 16zok podla obsadenosti

Graf 13: Kapacita ustavov v celkovom poéte 16zok (2024) istavov v % (pri 10 % rezerve a norme 3,5 m2, 2023)
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2.2 Castejsie vyuzivat alternativne tresty

Alternativne tresty zvysuju flexibilitu trestného a napravnovychovného systému. Flexibilita prispieva k individualizacii
sankcii podla zavaznosti trestnej Cinnosti a osobnych okolnosti pachatela, ¢im zvySuje $ance na napravu spravania (Trood,
Spivak a Ogloff, 2021). Medzi alternativne tresty sa naj¢astejSie zaraduje trest domaceho vazenia, trest verejnoprospesnych
prac, pefiazny trest a podmienecny trest odiatia slobody s probatnym dohladom (Box 3). V rdmci napravnovychovného
procesu sa uplatfiuje mnozstvo represivnych a rehabilitatnych prvkov ako monitoring pohybu, finanéné sankcie, probacny
dohlad ¢i zapajanie odsudenych do aktivit s poSkodenou komunitou (napr. trest povinnej prace). Skusenosti z Nérska,
Holandska a Kanady ukazuju, Ze alternativne sankcie mézu byt efektivnym nastrojom v trestnom systéme, ak su spravne
implementované a podporené vhodnymi monitorovacimi a rehabilitatnymi programami.

Pri rahsej kriminalite su alternativne tresty efektivnejSie ako trest odnatia slobody. Umozriuju individualizaciu trestu bez
vyraznych negativnych vplyvov na civilny Zivot odsudeného, ¢im dosahuju vy83iu $ancu na népravu spréavania, resocializaciu
a znizuju pravdepodobnost navratu k trestnej Cinnosti (UN, 2007, Muiluvuori, 2001, Yukhnenko, Blackwood a Fazel, 2020).
Pobyt vo vazeni vystavuje odsudeného intenzivnemu kontaktu s ostatnymi vazriami, ¢o v iom mdZe podporovat kriminalne
myslenie a zhorSovat Sance na navrat do spolo¢nosti (Walters, 2021, Mueller a Smith, 2014). Efekt je vyraznej$i v pripade
menej zavaznej trestnej Cinnosti a mladistvych (UN, 2007). V USA sa v priebehu prvych troch rokov po prepusteni do vazenia
vrati 68 % véznov (Durose, Cooper a Snyder, 2014), v Nemecku priblizne tretina (Chammah, 2015) a na Slovensku do dvoch
rokov 28,5 % prepustenych (viac v kapitole 5).

Alternativne tresty umoziuju potrestat’ odsiideného bez vaznenia, ¢im Setria verejné zdroje. Ich ekonomicky prinos
nespociva len v znizeni vydavkov na vaznice a personal. Viykon alternativnych trestov neobmedzuje moznost pracovat, &im
neznizuje potencialne prijmy a nemé vplyv na socialne vydavky Statu (Box 1). Ekonomicka efektivnost trestu domaceho
vazenia ako najnakladnejSieho alternativneho trestu je Stvornadsobne vyssia ako v pripade trestu odiatia slobody (McDougall
et al., 2008). Oproti trestu odatia slobody su vydavky spojené s elektronickym monitoringom odsudenych bezne vo vySke
iba 20 %3 (Heard, 2015), na Slovensku je to v sti¢asnosti priblizne polovica.

V zahraniéi sa alternativne tresty vyuzivaji vo vaéSej miere. Prieskum medzi 7 krajinami EU ukazuje vy3Sie vyuZivanie
alternativnych trestov v zahraniéi (Graf 16). Svédsko a Franclizsko s podobnou skladbou alternativnych trestov st v tomto

13 St(idia uvadza cenu elektronického monitoringu po¢as 90 dni vo vyske 1 300 £, prigom cena za uvaznenie na 90 dni stoji $tat priblizne 6500 £,
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smere lidrami. Medzinarodné porovnanie trestnych zakonov poukazuje, Zze v zahranii sa pri niektorych trestnych &inoch
preferuju alternativne tresty, priCom trest odnatia slobody je pri nich mozny iba pri sibehu so zavaznejSimi trestnymi ¢inmi.

Graf 15: Podiel kombinéacii ulozenych trestov na rozsudok v Graf 16: Alternativne tresty v prepoéte na 100-tisic
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Slovensko nevyuziva potencial alternativnych trestov. Slovenské pravo pozna 18 réznych trestov za spachanie trestného
¢inu (Box 3), av3ak iba v 46 % rozsudkov bol uloZeny alternativny trest (Graf 15). NajCastejSim trestom (36,9 % v 2022) je
podmieneéné prepustenie bez dalSich obmedzeni. Podmienka bez dodatoénych sankcii (napr. povinna praca, pokuta, trest
domaceho vazenia) nie je v zahraniéi vnimané ako dostatoCny trest, kedZe odsudeny nie je povinny aktivne sa venovat svoje;
naprave. Vlyuzivanie podmienky spolu s alternativnym trestom v3ak uz na Slovensku rastie av roku 2022 bol ulozeny
v 21,5 % odsudzujucich rozsudkov.

Viac ako 60 % alternativnych trestov je udefovanych za 5 trestnych ¢inov. Najvacsi podiel na nich ma trestny ¢in
ohrozenia pod vplyvom navykovej latky (50 %), ktory je zvacSa automaticky sankcionovany trestom zakazu Einnosti viest
motorové vozidlo. Podiel ostatnych trestnych Einov je nizsi ako 10 % (Graf 17). Menej ¢asté vyuZivanie alternativnych trestov
suvisi vo velkej miere s nastavenim procesnej stranky ich udelovania a nedostatkom probaénych a mediaénych uradnikov.

Graf 17: Podiel rozsudkov* s alternativnym trestom podfa Graf 18: Pocet odsudenych véziiov bez stbehu s inym
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Navrhované opatrenia maju v justicii odburat' prekazky v ukladani alternativnych trestov. Sudy su nezavislé a ich
rozsudky sa riadia vyhradne zakonmi. Novela Trestného zakona zroku 2024 rozsirila uz existujice moznosti ukladat
alternativne tresty, avSak ich potencial nebol vyuZivany ani pred zmenami. VyuZivaniu trestov domaceho vazenia a povinnej
prace na vysoko vytazenych sudoch branila absencia Specialistov aich procesna naroCnost. Pre efektivnejSie ukladanie
alternativnych trestov navrhuje revizia zvysit poCet probacénych Uradnikov, presunut vybrané kompetencie zo sudcov
na probaénych a mediaénych Uradnikov a zjednodusit podmienky na ulozenie alternativnych trestov.

Efekt navrhovanych opatreni moze viest’ k znizeniu vazenskej populacie pri 5 trestnych ¢inoch o 750 oséb, prechod
na zahrani¢nd prax by znizil pocet vaziiov o 1 400. Opatrenia revizie zamerané na zvySenie vyuzivania alternativnych
trestov st zamerané na celkovo devét trestnych ¢inov. Trestné €iny boli zvolené podla aktuélnej sudnej praxe pri udelovani
alternativnych trestov na Slovensku (Graf 17) a na zaklade potencialu znizit ukladanie trestu odnatia slobody podfa
zahraniénej praxe krajin EU (Graf 18, Graf 25 a Graf 4). Navrhované zmeny najviac ovplyvnia tresty oséb odstdenych
za kradeze (1013 os6b) adrogovu trestni Cinnost (928 osbb, v tretine pripadov ide o uzivatefov). Efekt opatreni
pri 5 trestnych Cinoch (Graf 18) je odhadnuty konzervativne s premenenim 30 % suCasnych trestov odnatia slobody
na alternativny trest (zvy$né 4 trestné Ciny st v podkapitole 2.3). Potencial na znizenie po¢tu vazhov v prospech alternativne
trestanych vychadza zo zahraniénej praxe podla medzinarodného dotaznika UHP (Priloha 1).

Box 3: Alternativne tresty

Slovenské pravo pozna 18 réznych sankcii za spachanie trestného €inu. Vacsina z nich je druhom trestu (12 druhov
sankcii), medzi ktoré patri aj trest odfatia slobody. Medzi sankcie patria aj ochranné lieCenia (6 druhov sankcii), ktoré moze
ulozit sid v zaujme ochrany spolo¢nosti pred trestnymi &inmi. Dal$ie obmedzenia alebo povinnosti (ako napr. obmedzenie
pouzivania alkoholickych népojov alebo povinnost nahradit spdsobent $kodu) je moZné ukladat podfa § 50 a § 51 TZ.

Alternativne potrestanie spociva hlavne v obmedzeni alebo strate r6znych prav a slobdd. Medzi alternativne tresty
sa radia v3etky tresty okrem trestu odriatia slobody. Trest spoCiva v nejakej povinnosti (napr. povinna praca), zakaze (napr.
zakaz vykondvania urcitej ¢innosti) alebo pobytom na vymedzenom mieste (napr. domace vazenie). Hlavnou vyhodou
alternativnych trestov je, ze odsudeny ostava v civilnom prostredi a moze dalej pracovat.

Podmienecny trest nie je mozné jednoznacne zaradit' medzi alternativne tresty, i trest v pravom slova zmysle. Bez
zapojenia alternativneho trestu alebo ulozenia inych obmedzeni a povinnosti je podmieneény odklad vykonu trestu iba tzv.
skuSobnou dobou, pocas ktorej sa sleduje naprava pachatela. V pripade, ak sa odsudeny po€as danej doby osveddi, nie
je vykonané Ziadna sankcia. Je mozné, ze zvySené vyuzivanie alternativnych trestov na zaklade opatreni revizie, bude
uloZené aj v stibehu s podmiene¢nym odkladom, Eize bez vplyvu na celkovu vazensku populaciu.

Graf 19: Podiel podmienok s alternativnym trestom na Graf 20: Pocet ulozenych podmiene¢nych trestov podfa
vsetkych podmienkach (v %) obmedzeni (v tis.; 2018 — 2022)
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Znizit' byrokraticku naroénost' pre sudcov spojenu s ukladanim alternativnych trestov

Ulozenie alternativneho trestu je pre sudcu 3- az 4-nasobne pracnejSie v porovnani s nepodmieneénym trestom.
Pri treste odiatia slobody ide o jeden Ukon sudcu, ktorym rozhodne o dizke trestu odfiatia slobody. Pri treste povinnej prace
su to minimalne tri Ukony a pri treste domaceho vazenia Styri Ukony. Ak déjde pocas vykonu ku komplik&ciam ako napriklad
k zhorSeniu zdravotného stavu alebo k poruSeniu pravidiel vykonu, poCet Ukonov sudov mdze dosiahnut viac ako osem
(odklonom méZze byt preruSenie Ci premena trestu, Priloha 2). Znizovanie poCtu Ukonov a administrativy spojenej
s alternativnymi trestami bude pravdepodobne viest k ich vy§Siemu vyuzivaniu v stdnej praxi.

Presun kompetencii od sudcov na probaénych tradnikov méze zvysit' vyuzivanie alternativnych trestov. Probacni
uradnici st prvym kontaktom odsudenych pri alternativnych trestoch a rieSia incidenty. V si¢asnosti vSak nemaju pravomoc
rozhodovat o sankciach pri incidentoch alebo zmenach napr. zdravotného stavu. Kompetenciu maju len sudcovia
po upozorneni od probaénych Uradnikov. Napriklad v pripade trestu povinnej prace by mohol sid rozhodovat len o pocte
hodin a probaény Uradnik by prebral kompetencie ohfadom pracovného zaradenia alebo zmien v pripade pracovnej
neschopnosti.

Tabulka 3: Pocet ukonov potrebnych pre uloZenie trestov

Probacny
Alternativa Sady a mediacny Zamestnavatel Technik ZVJS
uradnik

Trest odnatia slobody 1 - - - 1
Trest povinnej prace daz7 2az4 O0az3 - 0 alebo 1

Z toho zakladny proces 3 3 2 - 0
Trest domaceho vazenia 4az8 3azb6 - O0az4 0 alebo 1

Z toho zakladny proces 4 4 - 2 0
Pozn. Detail je v Prilohe 2 Zdroj: UHP podla MS SR

O vhodnosti ulozenia alternativneho trestu by mal iniciativne informovat’ sudcu probaény dradnik. V suCasnosti
probacni Uradnici zistuju, ¢i su splnené podmienky na uloZenie alternativneho trestu, az po vyzvani od sudcu. Zapojenie
probac¢ného Uradnika do pripravného konania méze predstavovat odbremenenie sudcu a stc¢asne zrychli sudne konanie.
Probacny uradnik by bol zapojeny do pripravného konania pri trestnych ¢inoch, za ktoré sa spravidla uklada alternativny trest.
Podobne funguije trestné konanie v Ceskej republike.

Opakované Setrenia pri treste domaceho véazenia odd'afuju vykonanie trestu. V pripade ukladania trestu domaceho
vazenia dochadza k predbeznému Setreniu pred rozsudkom, ako aj pred zaciatkom vykonu trestu. V pripade, ak je zaciatok
vykonu trestu kratko po rozsudku (napriklad do 6 mesiacov) a nie su indicie, Ze doSlo k zmene byvania, nie je druhé Setrenie
opodstatnené. Znizi to vytazenost probacnych uradnikov a urychli nastup odsideného na vykon trestu domaceho vazenia.

Zvysit pocet probacénych uradnikov a ich kompetencie

Na Slovensku je nedostatok probaénych tradnikov, éo stazuje aj ukladanie alternativnych trestov. Va¢sinu vykonov
pri alternativnych trestoch zabezpe€uju probacni a mediacni radnici. UZ v su¢asnosti patria slovenski probacni dradnici
medzi najvytazenejSich z eurdpskych krajin (CEP, 2023). Na Slovensku pracuje 88 proba¢nych uradnikov a na jedného
probaéného Gradnika pripada v siedmich slovenskych krajoch 128 a7 148 pripadov (Graf 21). Vynimku tvori Zilinsky kraj, kde
je po reforme a personalnom navy$eni v prepoéte 73 pripadov na uradnika.

V roku 2022 pracovali probac¢ni uradnici na viac ako 11-tisic otvorenych pripadoch. Tretina prace probaénych uradnikov
sa zameriava na podmienku s probaciou (3 579 pripadov). Druhou naj¢astejSou agendou je institit predbezného Setrenia
(30 %; 3 295 pripadov). Ide o ziskanie informacii 0 obvinenom a vhodnosti uloZenia alternativneho trestu s ohlfadom na jeho
vykonatelnost. Okrem zakladnych tdajov o obvinenej osobe sa vyhodnocuje aj jeho sociélna situécia (napr. byvanie, praca,
rodina a pod.), postoj k trestnému &inu &i zistovanie miery rizika recidivy.
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Graf 21: Pocet pripadov na 1 proba¢ného uUradnika Graf 22: Probaéni uradnici na 100-tisic obyvatelov (2022)
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Uspora plynica z éastejSicho vyuzivania alternativnych trestov je podmienena navysenim poétu probaénych
aradnikov. NavySenie ich poctu na roveri CR znamena dodato&né vydavky na 100 miest vo vyske priblizne 5 mil. eur. Novi
probaCni Uradnici zvySia poget vykonanych ukonov, zlepSila by sa kvalita sluzieb poskytovanych klientom a prebrali by
niektoré povinnosti a kompetencie v oblasti vykonu alternativnych trestov od sudcov.

Vyuzit’ zvySnych 60 % monitorovacich zariadeni ¢akajucich v skladoch

Slovensko vyuziva len 40 % zariadeni elektronického monitoringu, ¢o sluzbu predrazuje. Priemermna cena
elektronického systému monitoringu os6b (ESMO) je 20 eur na osobu a def, pri pinom vyuziti dostupnych zariadeni by klesla
na takmer 10 eur. V priemere je sledovanych 650 osob pri kapacite 1,7-tisic zariadeni. Do roku 2021 bol systém vyuZity
v priemere len na 10 %, v roku 2021 dosiahol 22 % (351 0sdb) a za poslednych 12 mesiacov az 40 % zariadeni (653 0s6b).
Vydavky MS SR za prevadzku ESMO dosiahli za poslednych 5 rokov v priemere 4,5 mil. eur rone. Pévodne (2015) boli
obstarané monitorovacie zariadenia pre 2-tisic sibezne monitorovanych oséb za 27,3 mil. eur (NKU, 2023). Dnes MS SR
vlastni 1 715 monitorovacich zostav, z ktorych je pre servis a rezervy mozné zapojit naraz 70 % (1 200). VyuZzitie kapacit
ESMO je nedostatocné, &o cely systém predrazuje. Jednotkové naklady klesaju s rastucim potom monitorovanych oséb,
pri 10-ndsobnom naraste monitorovanych 0séb jednotkova cena klesla takmer 0 90 % (Graf 23). Pri pinom vyuziti ESMO
sa variabilné naklady zvysia odhadom o 1,9 mil. eur s poklesom jednotkovej ceny na takmer 10 eur.

Graf 23: Vyvoj jednotkovych néakladov na prevadzku ESMO Tabufka 4: Vyuzivanie elektronického monitoringu
podla poétu monitorovanych oséb (v prepocéte na populaciu Slovenska, 2023)
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Elektronicky monitoring os6b je na Slovensku vyuzivany vyrazne menej ako vo vyspelych krajinach. Potencial je
vyuzivat' do 2-tisic monitorovacich zariadeni. Krajiny so zavedenym elektronickym monitoringom oséb ho vyuzivaju viac
a CastejSie ukladaju aj trest domaceho vézenia (Tabulka 4). ESMO sa da vyuzit ako ndhrada za odnatie slobody pri vykone
nepodmiene&ného trestu alebo pri premene zvy$ku trestu odiatia slobody. Casto je vyuzivany aj ako alternativa k vézbe.
Medzinarodné porovnanie indikuje, Ze v prepocte na obyvatela je na Slovensku mozné ukladat trest doméceho vézenia
9-krat CastejSie a elektronicky monitoring vyuzivat v priemere pre 2-tisic osbéb sUcasne. V pripade vysSieho dopytu
po monitorovacich zariadeniach je vhodné ich pocet navysit.

Elektronicky monitoring je lacnejSi ako vaznenie, ale jeho naklady v zahrani¢i su vyrazne nizsie. V porovnani
s vazenim (77 eur na osobu a defi) su priemerné jednotkové vydavky za elektronicky monitoring na Slovensku priblizne
Stvrtinové (20 eur za poslednych 12 mesiacov). Podla povodnych zmluvnych podmienok mala cena pri plnom vyuziti
dosiahnut 9,8 eur (Graf 24), pricom v zahrani¢i su jednotkové naklady ESMO na Urovni 4,9 eur za def. Vzhladom
na technologicky vyvoj je mozné v budicnosti oCakavat pokles cien elektronického monitoringu, zato vydavky na vaznenie
budu pravdepodobne stlpat' s nominalnym rastom mzdovych vydavkov.

Graf 24: Jednotkové ceny elektronického monitoringu podFa typu zmluvy a prevadzky (v eur na osobu a de)
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Zmena zmluvnych podmienok moze znizit vydavky na elektronicky monitoring, pomoct’ moze aj metodika UHP.
Viydavky na IT systém ESMO su v su¢asnosti na drovni takmer 4 mil. eur a podla nastavenia SLA ich bude potrebné uhradzat
aj v pripade nizkeho vyuzitia monitorovacich zariadeni. Vydavky by bolo mozné znizit rozdelenim SLA zmluvy na servis
naramkov a podporu prevadzky IT systému, ktord mdze poskytovat iny dodavatel za vyhodnejSich podmienok. Novi SLA
zmluvu pre IT systém je potrebné nastavit podla skutocne potrebného Casu, kofko dodévatel na podporu prevadzky
potreboval. V rdmci znizovania technologickej zavislosti od jediného dodavatefa (vendor lock-in) je vhodné zo zmluvy vyfiat
platby za licencie (Oracle, ArcGIS) a nakupovat licencie priamo, resp. v pripade Oracle licencii aj cez centralnu zmluvu MIRRI.

V zahraniéi je vyuzivana aj forma prenajmu zariadeni elektronického monitoringu. Podla medzinarodného porovnania
(NKU, 2023) maju krajiny (napr. Spanielsko a Belgicko) monitoring odstidenych zabezpegeny ako sluzbu s prenajmom
zariadeni. Jednotkova cena je v takom pripade niZSia ako 5 eur s flexibilnym mnozstvom zariadeni. Do buducna by bolo
vhodné analyticky vyhodnotit vyhodnost prenajmu, kde je pri flexibilnom pocte kapacit mozné dosiahnut niz$ie jednotkové
naklady.

Zefektivnit' ukladanie trestu domaceho vazenia moéze zjednoduSenie povolovacieho procesu. UloZeniu trestu
domaceho vazenia najCastejSie brania nesuhlasy spolubyvajucich alebo vlastnikov, pripadne technické priciny.
Pri monitorovani 350 os6b (v 2022) nebol v dalSich 75 pripadoch vykon trestu umozneny kvoli spinenym podmienkam.
Pri nenasilnych trestnych ¢inoch je vhodné prehodnotit potrebu suhlasu od susedov alebo vlastnika nehnutelnosti.

14 § 3 ods. 2 Zakona €. 78/2015 o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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2.3 Prehodnotit’ trest odnatia slobody pri niektorych trestnych €inoch

Trest odnatia slobody je pri Styroch vybranych nenasilnych trestnych ¢inoch vyuzivany vyrazne castejsSie ako
v zahraniéi. Upustenim od trestu odiatia slobody podra praxe krajin EU je mozné znizit pocet viziiov o 420 osob.
Dévodom vysokého poétu vazriov pri tychto €inoch (Graf 25) je kombinacia prisnejdej trestnej politiky a sudnej praxe, ktora
sa priklana k trestu odatia slobody. Odnatie slobody tu nemusi byt efektivnym trestom z pohladu resocializacie pachatela.
Trestné Ciny ako zanedbanie vyZivovacej povinnosti, poruSovanie mravnej vychovy, poruSovanie domovej slobody alebo
marenie vykonu Uradného rozhodnutia je vhodné riesit alternativnou formou trestu, ktora je uz v si€asnosti mozna pri kazdom
z trestnych €inov.

Graf 25: Pocet vazinov podrla trestného ¢inu (v prepocte na 100-tisic obyvatelov, 2022)
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Zdroj: Medzinérodny dotaznik UHP

Porusovanie domovej slobody

Na Slovensku a Cesku je vo vizeni za porusovanie domovej slobody vyrazne viac osob ako v inych krajinach.
Za tento trestny &in je u nas bez stbehu s inym trestnym ¢inom odstdenych na trest odnatia slobody priblizne 100 oséb (Graf
26). V zahraniCi je poCet vaziiov za poruSovanie domovej slobody nésobne nizsi a v 7 zo 16 porovnavanych krajin vaziov za
tento &in neeviduju. Pravne Upravy Slovenska a Ceska sa od zvysku krajin odli$uji vo velmi $iroko definovanej skutkovej
podstate ¢inu. Na napinenie skutkovej podstaty postaCuje neopravnené vniknutie do obydlia alebo neopravnené zotrvanie
v fiom. To prispieva k vyrazne vy$Siemu poctu 0sdb vo vykone trestu odnatia slobody (Graf 27).

Graf 26: Pocet vaziiov za porusovanie domovej slobody Graf 27: Struktura trestov za poru$ovanie domovej slobody
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Skutkova podstata trestného ¢inu by mala byt' definovana Specifickejsie. Napriklad v Madarsku ide o trestny €in iba
v pripade, ak je neopravneny vstup spojeny s nasilim alebo konkrétnou hrozbou. Inym prikladom je Litva, kde je podmienkou
trestnosti pouZitie I'sti, nasilia alebo iného spdsobu smerujlceho proti voli viastnika.

Vhodné by bolo ukladat’ trest odiatia slobody ako posledni moznost. Na Slovensku je vazenie ako trest pri poruSovani
domovej slobody vyuzivané relativne Casto (26 %), a to aj bez subehu s inym trestnym Cinom (Graf 27). V zahranii sa
explicitne uprednostriuju alternativne tresty ako verejnoprospes$né prace alebo pefazny trest.

Marenie vykonu tradného rozhodnutia

Na Slovensku ide o jeden z najéastejSich trestnych €inov. Po kradeZi a distribdcii drog ide o treti najastejSi dovod odniatia
slobody. Len za marenie vykonu Uradného rozhodnutia je roéne odstdenych 1 467 os6b (v stbehu 1 800) a v roku 2022 zan
bolo vo vykone trestu odiatia slobody 160 0sdb (v stbehu 1 100). V 70 % pripadov ide o poruSovanie zékazu €innosti, hlavne
zakazu viest motorové vozidlo, a v 20 % za nenastlpenie do vykonu trestu (Graf 29).

V zahranici je za marenie vykonu uradného rozhodnutia vo vazeni vyrazne menej oséb, kedZe Casto nejde o trestny
¢in. Marenie vykonu dradného rozhodnutia bolo v medzinarodnom kontexte (Graf 28) porovnavané so SirSou skupinou
trestnych &inov (marenie vykonu, faloné obvinenie &i kriva prisaha) a aj napriek tomu méa Slovensko po Ceskej republike
v tejto kategdrii najvy$si poCet vaziiov spomedzi sledovanych krajin. Slovenska a ¢eska pravna Gprava sa takmer neliSia.

Graf 28: Pocet véziiov za marenie vykonu uradného Graf 29: Pocdet osd6b odsidenych za marenie vykonu
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trestného Cinu sinym TC (2022). VT - vykon trestu

Moznost' ukladania alternativnych trestov je v zahranici jednoduchsia. V zahrani¢i sa za marenie vykonu GUradného
rozhodnutia ukladaju hlavne alternativne tresty, primarne pefiazny trest. Trest odiatia slobody je az poslednou moznostou,
ak sa ostatné tresty javia ako neucinné. V LotySsku nie je mozné za obdobny trestny Cin ulozit trest odnatia slobody.

Vhodné by bolo uprednostnit’ pefiazné sankcie pred trestom odiatia slobody, ak to majetkové pomery odstudeného
umoziuju. Marenie Uradného rozhodnutia je mozné povazovat za prec€in, pri ktorom moze sud vyhodnotit, Ze naprava bude
dosiahnuta aj pefiaznym trestom. Je vSak potrebné vnimat majetkov situaciu odsideného, ktorého pedazny trest mdze
nenalezite zataZit a viest k spachaniu iného trestného ¢inu v buducnosti.

Zanedbanie povinnej vyzivy

Oproti zahraniciu je na Slovensku vyrazne viac 0s6b vo vazeni za neplatenie vyzivného. Nizky poCet vazriov v zahranici
za neplatenie vyZivného indikuje, ze Cin je tam trestany vo vySSej miere alternativne a trest odnatia slobody sa uklada
vynimoéne. Na Slovensku sa alternativne tresty udeluju minimaine, do vézenia ide 28,5 % péchatelov a 66,2 % dostava
podmienedny trest. Slovensko, spolu s Polskom a Ceskom, ma trestny ¢in vymedzeny prisnejsie, s &im priamo svisi vy$$i
pocet odstdenych (Graf 30). Slovensko aplikuje pomerne prisne tresty (Graf 31), v roku 2022 bolo vo vykone trestu za tento
trestny Cin v priemere 208 os6b.
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Vizenie nie je efektivny trest a v Cesku a PoF'sku hl'adaju sposoby ako trestat’ alternativne. Pachatel s trestom vézenia
je diskvalifikovany z trhu préce. Pri vykone trestu odsudeny plati povinne vyzivné zo zrazok zo mzdy (najviac 30 %)
za vazensku pracu (priemerna mzda v 2023 bola 209 eur mesaéne). Cesko smeruje k aktivnejsiemu vyuZivaniu alternativnych
foriem trestov a skrateniu maximalnej dizky trestu odiiatia slobody na najviac jeden rok. Polsko novelou Trestného zakona
v roku 2017 umoznilo Uplné zastavenie trestného stihania pri uhrade dizného vyzivného v pinej vySke do 30 dni od obvinenia.
V Polsku je tiez kladeny dbraz na vyuZivanie trestu verejnoprospesnych prac (len v roku 2018 tam bol ulozeny az v 68 %
pripadoch) alebo na elektronické monitorovanie polohy (predchadzanie nelegalnemu zamestnaniu neplatica).

Graf 30: Pocet vaziov za zanedbanie povinnej vyzivy Graf 31: Sadzby odnatia slobody za zanedbanie povinnej
v prepocte na 100-tisic obyvatelov (2022) vyzivy (v rokoch)
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Revizia odporuca znizit’ pocet oséb vo vykone trestu za zanedbanie vyzivného €astejSim ukladanim trestu povinnej
prace a rozSirenim moznosti rieSenia sporu. Pre rieSenie sporu eSte v civilnom konani je vhodné zaviest automatické
zrazky zo mzdy v kombinécii s elektronickym monitoringom na zamedzenie neformalnemu zamestnavaniu alebo moznost
splatit pohfadavku tretou osobou (napr. rodinnym prisludnikom). TieZ je vhodné motivovat sudcov ukladat prednostne trest
povinnej prace, ktorou si pachatel odpracuje vyZzivné, ktoré druhému rodiovi musel vyplatit Stat's.

Ohrozovanie mravnej vychovy

Za ohrozovanie mravnej vychovy je na Slovensku vo vazeni takmer 50 os6b, v zahranici podobny trestny ¢in nie je
trestany vazenim. V ramci medzinarodného prieskumu bol trestny &in identifikovany len v Ceskej republike. Na Slovensku
vznika trestny ¢in ohrozovania mravnej vychovy aj v pripade, ak mé dieta s povinnou Skolskou doché&dzkou viac ako
100 neospravedinenych hodin za Skolsky rok. Napriek relativne nizkemu poétu vaziov (47 osbb), ako aj relativne nizkemu
poctu odstdenych osdb (v priemere tisic roéne), ide 0 medzinarodna odchylka.

Pravna uprava ovplyviiuje rodi¢ov zo socialne slabsieho prostredia pri zanedbavani Skolskej dochadzky ich deti.
Namiesto odniatia slobody je potrebné preferovat’ absolvovanie vychovného programu a zlepsit osvetu. Na zaklade zisteni
Eurépskej komisie si rodi¢ia pri absentujucej komunikéacii so Skolou nie su vedomi, ze deti m6zu ospravedinit len na pat
po sebe nasledujucich dni. V praxi prevazuje reStriktivny pristup, ktory spoCiva v sankcionovani rodi¢ov (EK, 2019).
Pri neospravedineni viac ako 15 hodin za mesiac alebo 60 za rok ma samosprava pravomoc udelit pokutu 30 az 331,5 eur.
V procese by mali byt EastejSie zapojeni socialni pracovnici a uplatiiovat pozitivne a motivujuce rieSenia. Zlepsit by sa mala
aktivna komunikacia s rodicom zo strany Skoly, obce alebo socialneho pracovnika.

15 Stat rocne vyplaca nahradné vyzivné pre 5,4-tisic osob.



https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-2-slovakia-2018-eprint-fin-sk.pdf
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2.4 Priniest usporu a zvysit' kvalitu optimalizaciou vazenskych kapacit

Pri postupnom znizeni vazenskej populéacie o 2 070 os6b je potencial uspory takmer 50 mil. eur. Samotné znizenie
vazenskej populacie vyznamnu udsporu neprinesie, td sa da dosiahnut’ iba zatvaranim véznic. Vplyvom novely
Trestného zékona a opatreni navrhovanych v revizii, ktoré smeruju k CastejSiemu vyuZivaniu alternativnych trestov, je mozné
postupne zniZit poget vaziiov o 2 070 0sdb (na 124 % priemeru EU krajin zo 180 % v roku 2022). Racionalnym prerozdelenim
vazhov s dodrzanim 10 % rezervy ubytovacich kapacit vznikne 2,7-tisic nevyuZitych 16Zok (Graf 10). Prehodnotenim potreby
4 vaznic, pripadne ich Casti (Box 4), je za sucasnych podmienok mozné dosiahnut Usporu v hodnote do 50 mil. eur.
Pre ilustraciu usporného potencialu boli vybraté Styri konkrétne vaznice (Graf 32). Zohladrovali sa faktory ako pritomnost
velkokapacitnych ciel, kapacita vazby, stupef strazenia alebo nedavna velka rekonstrukcia. Do Uvahy nebolo branych
10 ustavov pre dévody ako vysokéa kapacita, vaznenie zien a mladistvych, pritomnost nemocnice alebo sidu. Kone¢ny vyber
vaznic by mal ostat v kompetencii ZVJS.

Graf 32: Projekcia Uspory na kapacitach vazenskych zariadeni (pri Standarde 3,5 m?)
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Po prechode na vyssi medzinarodny Standard ubytovacej plochy na vaziha vznikne 1694 nevyuzitych miest
v ekvivalente 3 ustavov s potencialnou usporou do 37 mil. eur. Eurdpsky vybor pre dohfad nad vézenstvom (CPT)
od roku 2015 na Slovensku poukazuje na nevyhovujuce podmienky vaziov v pripade velkokapacitnych ciel a Zivotného
priestoru na vaziia meranom v m2. Ten je potrebné zvysit z minimalne 3,5 m2 na 4 m2 na vazna (CPT, 2015). V ustavoch
v llave a v Dubnici nad Vahom je nutné odstranit' priblizne 30 velkokapacitnych ciel s 15 a viac vaziiami na celu. Dosiahnutie
medzinarodného Standardu vaznenia je zadefinované v Programovom vyhlaseni vlady ako aj v Koncepcii rozvoja vazenstva.
OkamzZité ruSenie 16zok nemusi byt efektivnym rieSenim, vhodnejSim sa javi postupny prechod na novl normu v spojeni
s rekonstrukciou alebo vystavbou modernych ciel.



https://www.coe.int/en/web/cpt
https://rm.coe.int/168092ea6e
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Graf 33: Projekcia Uspory na kapacitach vazenskych zariadeni (pri Standarde 4 m?)
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Vystavba modernej vaznice ma zmysel vtedy, ak povedie k celkovému znizeniu prevadzkovych vydavkov. Zamer
vystavby véznice v Rimavskej Sobote — Sabovej s kapacitou 832 miest (podobne velkej ako ustav v llave) za priblizne
110 mil. eur'® nema bez SirSej racionalizacie siete vaznic opodstatnenie, vzhladom na pokles vazenskej populacie. Lokalita
je vhodna z pohladu umiestiovania odsudenych v regione svojho bydliska (Graf 35), ktoré zlepSuje kontakt s rodinou
a zvy$uje $ance na Uspes$nu resocializaciu. Nova vaznica spifiajica medzinarodné standardy méze byt vhodnou alternativou,
ak povedie k nahradeniu iného Ustavu s celkovym znizenim vydavkov na vézenstvo. Zdroje na vystavbu je mozné vytvorit
v rezorte postupnou Usporou cez racionalizaciu kapacit po poklese po¢tu vaziiov a oddialeni prechodu na novy $tandard m?2
na vazha.

Problém s velkokapacitnymi celami je mozné riesit' postupnymi stavebnymi Gpravami. Aj po prechode na Standard
4 m2 bude v ustavoch pre dosiahnutie maximalne 8 vazfiov na celu prekazkou 415 nevyhovujlcich 16zok, prevazne v llave
(240) a v Dubnici nad Vahom (155). Cast velkokapacitnych ciel je mozné riesit stavebnymi pravami, alebo rozsirovanim
ubytovacich kapacit v perspektivnych Ustavoch (napr. Leopoldov)."

Proces zatvorenia alebo premiestnenia ustavu si vyzaduje viacro€ny plan, vyzvou je presun vaziov a zabezpecenie
personalu. Pri zniZeni vazenskej populécie o priblizne 20 % je racionalne o¢akavat ekvivalentny pokles vydavkov. Priemerny
ustav ma 290 zamestnancov a 405 vézriov. Do Uspory (Graf 32, Graf 33) nie su zapoCitané potenciélne vydavky vyvolané
pripadnym prepustanim® alebo zmenou ucelu vazenskych objektov. Socialne vplyvy je mozné minimalizovat v ramci
viacroéného planu implementacie prirodzenymi odchodmi do vysluhového déchodku a postupnym prevelenim prisludnikov

pri presune vySSieho poCtu vazriov je potrebna koordinacia ZVJS so sudmi.

Planované zmeny by mali utimovat’ prevadzku neperspektivnych tstavov na vykon trestu. Najmenej perspektivny sa
zda byt Ustav v llave, ktory je byvalym hradom a kultirnou pamiatkou, ¢o znemoZriuje, pripadne vyrazne predraZzuje zmeny
dispozicie. Prechodom na 4 m2a odstranenim velkokapacitnych ciel by poklesla kapacita Ustavu 0 40 % a priemerna vymera
na vazia by dosiahla takmer 6 m2. Vydavky na jedno I6zko by vzrastli o 64 % na 37,4-tisic eur na vazia ro¢ne, ¢o je
0 11,6-tisic eur viac ako v porovnatelnom ustave v Leopoldove. Utimeniu prevadzky brani umiestnenie krajskej vazby, ktoru
by bolo moZné presunut do iného Ustav, alebo vystavbou efektivnejSieho komplexu, v rdmci kraja.

16 Pévodny odhad v 2017 bol 70 mil. eur. Po zapoditani inflacie v stavebnictve 57 % (podra SU SR) je sti¢asna odhadovana cena 110 mil. eur.
17 Na odstranenie velkokapacitnych ciel pri poklese vézenskej populécie je potrebny plan priorit v réZii ZVJS (detaily v Prilohe 3).

18 Vydavky vo forme odstupného, odchodného, vysluhového prispevku a podpory v nezamestnanosti. Zo 4 vybranych tstavov mala v roku 2022 polovica prislusnikov narok
na vysluhovy déchodok.
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3 Prevadzku vaznic je mozné zefektivnit

Vydavky na vazenstvo v roku 2024 dosiahli 315 mil. eur, rasti rychlejSie ako celkové verejné vydavky. Prevadzku
vaznic je mozné zefektivnit' zmenou Struktiry zamestnancov, digitalizaciou procesov a zvySenim kompetencii ZVJS
pri preradovani vaznov s celkovou Usporou od 3 mil. eur roéne. ZVJS ma v porovnani so zahrani¢im nizky podiel
civilnych zamestnancov. Scivilhovanim zamestnancov po vzore zahrani¢ia (1 mil. eur) a strazenim niektorych
objektov siikromnou bezpeénostnou sluzbou (0,5 mil. eur) je mozné usetrit’ 1,5 mil. eur. Dodatoénu usporu vo vyske
1,5 mil. eur roéne méze priniest znizenie poctu transportov na sid vd'aka zavedeniu videohovorov so stiidom.
Prevadzkové vydavky ma znizit' aj novozavedeny agendovy IT systém, potencial ispor je potrebné aktualizovat'.

Vydavky ZVJS v roku 2024 dosiahli 315 mil. eur, rastu rychlejsie ako celkové verejné vydavky ¢i HDP. Rast vydavkov
(Graf 34) je spdsobeny vyvojom miezd, energii a v poslednom roku aj IT vydavkami. VySka rozpoétu nie je naviazana na pocet
vaziov, ktory bol v poslednych rokoch stabilny a neklesol pod 10-tisic. Najvacsiu ast vydavkov (75 %), tvoria vydavky
na mzdy, po ktorych nasleduju vydavky na tovary a sluzby (19 %).

Graf 34: Porovnanie rastu vydavkov (Index 100 = 2015)
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ZVJS spravuje 7 % celkovej podlahovej plochy budov verejnej spravy a na ich udrzbu a obnovu vynaklada 2 %
zo svojho rozpoctu. Pri znizeni véazenskej populacie je vhodné znacny investicny dlh znizit' racionalizaciou
nevyhovujlcich zariadeni. V sprave ZVJS je 337 budov (405-tisic m2) vramci 18 Ustavov a generaineho riaditelstva.
Z celkovej podlahovej plochy je priblizne 44 % ur€enych na ubytovanie vaziov, 10 % na ich zamestnavanie, takmer 20 %
na administrativu a zvySok tvoria technické priestory. Viac ako 50 rokov mé 64 budov. ZVJS vyuziva aj objekty, ktoré si
uznané za kulturne pamiatky (Leopoldov, llava), ¢o komplikuje modernizaciu a rozvoj vaznic. Investiénych zdmerov ZVJS
(92 mil. eur na 2025 az 2029) je pravidelne viac ako zdrojov, preto je ich potrebné viac priorizovat. Z dévodu konsolidaného
Usilia je na mieste financovanie projektov cez vhodné programy zo zdrojov EU (priemerne 22 % investiénych zdrojov
v poslednych rokoch).

Box 5: Umiestnenie a kapacity ustavov ZVJS

Ustavy vykonavajii vizbu a trest odiiatia slobody v troch stupiioch strazenia. ZVJS pini hlavne Glohy svisiace
s vykonom vézby, trestom odriatia slobody v ustavoch a detenénych centrach (v sprave MZ SR), ochranou objektov zboru
a verejného poriadku v objektoch stdov a prokuratdry. Organizacne pozostava z generalneho riaditelstva v Bratislave
a 18 Ustavov s vlastnym vedenim a pravnou subjektivitou. ZVJS ma 10 Ustavov vykonu trestu odiatia slobody (UVTOS)
a 8 Ustavov s vykonom vézby a trestu (UVVAT). Odsudeni st rozdelovani do minimalneho, stredného a maximalneho
stupia straZenia. Vaznice ako napriklad Leopoldov a llava kombinuju stredny a maximalny stupen, zatial' ¢o napriklad
HrnCiarovce nad Parnou maju len minimalny stuperi straZenia. Okrem Ustavov ZVJS tieZ prevadzkuje nemocnicu
pre obvinenych a odsudenych, archiv, Intitit vzdelavania zboru a zabezpeluje bezpeCnost v detentnom centre
v Hronovciach. V roku 2026 je predpokladané dokoncenie detencného centra v Kremnici (MZ SR) s planovanou potrebou
79 prisludnikov ZVJS. Cast tychto pozicii moze byt presunuta v ramci zboru na zaklade opatreni navrhovanych v revizii.
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ZVJS zamestnava viac ako 5 500 zamestnancov, 88 % z nich su prislusnici zboru'®. Prijem prislusnikov ZVJS je podobny
ako v inych silovych zlozkach a vy$si ako priemerna mzda v hospodarstve (Graf 36). Do priemerného prijmu prislusnikov st
zapocitané okrem platu aj priplatky, prispevky, nad¢asy a odmeny. Rast platov ZVJS dosahoval podobné trovne ako platy
ostatnych silovych zloziek okrem vojakov (Graf 37). Od 2025 porastie prispevok na byvanie v priemere 0 200 eur mesacne.
Prislusnici ZVJS, rovnako ako prislusnici ostatnych silovych zloZiek, maju narok na vysluhovy déchodok.

Graf 36: Priemerny prijem prislusnika v silovych zlozkach Graf 37: Rast miezd v slovenskej $tatnej sprave (Index 100 =

(v 2024 a odhad* na 2025)2 2015)
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Pocet vazinov v prepocte na jedného prislusnika ZVJS bol porovnatelny s krajinami V3, aktualne je pod priemerom
EU krajin. S vynimkou Ceska sa vietky krajiny V4 pohybujii nad troviiou EU (Graf 38). Slovensko a Madarsko maju priblizne

19y 2024 malo ZVJS systemizovanych viac ako 5 800 pozicii, z ktorych je 88 % pozicii prislusnikov ZVJS.

2 Priemerny prijem uvedeny v grafe sa li§i od priemerného platu, ktory vykazuje ZVJS z dévodu zapoditania prispevku na byvanie, odmien a nad¢asov.

uhp
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dvoch vaziiov na prislu$nika zboru. Po znizeni po&tu vaziiov ukazovatel klesol pod priemer EU (v novembri 2024 bol pomer
na Urovni 1,65 vazha). Klesajlci poCet vaziiov v systéme médze zlepsit podmienky pre individualizaciu prace s vaziami.

Graf 38: Pocet vaziiov na jedného prislusnika zboru (2022)
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Stupne strazenia maju na priemerné prevadzkové naklady ustavov len obmedzeny vplyv, rozhodujuci je pocet
vaziiov. Zefektivnit celkovli prevadzku vazenstva je mozné preferenciou vaésich ustavov. Uspory z rozsahu sposobuju, ze
vo vacSich ustavoch st néklady na vaznenie vyrazne niz8ie. NajnizSie vydavky na vazfha sl v najva¢Som Ustave
v Hrniarovciach (kapacita 1 433 16zok, Graf 39). V pripade uUstavov s kombinaciou stredného a maximalneho stupia
stréZenia st vydavky v prepoCte na vézia v Leopoldove a llave (1 400 a 850 16zok) 0 20 % niz8ie ako napriklad v RuZomberku
(375 16z0k). Mierne vy$Sie su priemerné naklady v Ustavoch s kombinovanym vykonom trestu a vazby (20,2- ku 23,9-tisic

eur), kde je spravidla vedena aj justi¢na straz.

Graf 39: Priemerné naklady na véziha podfa vazenskych
ustavov (2023)

Graf 40: Priemerna $truktara vaznenych os6b podfa stupia
strazenia v jednotlivych dstavoch (2022)
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3.1 Znizit osobné vydavky zmenou Struktiry zamestnancov

ZVJS zamestnava priblizne 4 870 prislusnikov zboru a 660 civilnych zamestnancov. Prislusnici su zodpovedni najma
za ochranu vaznic a Cinnosti suvisiace s vykonom vazby a trestu. Civilni zamestnanci by mali vykonavat prace
v administrative, v ktorych vSak pdsobi viac prislusnikov ako civilnych zamestnancov (Graf 43). Podiel civilnych zamestnancov
je 010 p.b. niz&i ako priemer sledovanych krajin EU. Dévodom moze byt v porovnani so zahraniéim vysoké zastlpenie
prisludnikov v administrative, na technickych alebo podpornych poziciach a pri strazeni nevézenskych budov justi¢nou
strazou. ZVJS zabezpecluije viaceré prevadzkové Cinnosti prostrednictvom vaznenych oséb. V roku 2024 bol poéet civilnych
zamestnancov dodatocne znizeny 0 10 % z dévodu konsolidacie.

Graf 41: Porovnanie $truktiry zamestnancov vizenskych sluzieb v EU (v %, 2022)
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Priestor na scivilhovanie je mozné identifikovat' v administrativnych a technickych poziciach (1 mil. eur). Zakon
0 vykone trestu odiatia slobody neumozriuje civilnym zamestnancom byt v pritomnosti vaziov bez prisludnika. V zbore su
vak prislusnici na administrativnych alebo technickych poziciach, ktoré prichadzaju do styku s vaziiami v menSom rozsahu.
Podla odhadu je mozné scivilnit polovicu pozicii prisluSnikov v administrative (64 pozicii) s usporou priblizne 1 mil. eur ro¢ne.
Dalej je vhodné preskimat moZnosti vyuZitia civilnych zamestnancov na technickych a podpornych poziciach, ktoré sa
dostévaju do kontaktu s vazriami relativne menej Casto.

Graf 42: Struktura personalu ZVJS (v 2022) Graf 43: Pocet civilnych zamestnancov ZVJS (v 2022)
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Presun zodpovednosti za strazenie netrestnych sidov a prokuratur na civilnych zamestnancov alebo sukromné
bezpecnostné sluzby by mohol usetrit’ 500-tisic eur. Justi¢na straz zabezpe€uje ochranu poriadku a bezpeénosti osob
najmé v objektoch sudov a prokuratur, ¢o je opodstatnené pri indtituciach s trestnou agendou (241 pozicii). Pre budovy
prokuratury, Sudnej rady SR alebo NajvysSieho stiidu SR to odpori¢ame prehodnotit (tyka sa 87 pozicii). Spravne a mestské
sudy s civilnou agendou by mohli byt strazené bezpeénostnou sluzbou (41 pozicii). Uspora 500-tisic eur spogiva v nahradeni
prislusnikov ZVJS za civilnych bezpenostnych pracovnikov s poloviénymi nakladmi (priemerna mzda 1 300 eur).

3.2 Zjednodusit’ procesy ich digitalizaciou

Po zavedeni nového agendového IT systému sa ocakava Uspora pracovného ¢asu prislusnikov. Projekt Optimalizacia
procesov riadenia prevadzky Zboru vazenskej a justi¢nej straze za 23,7 mil. eur mal podla navrhu z roku 2018 priniest Gsporu
520 FTE (19 mil. eur ro¢ne). Zmeny povedu k zjednoduSeniu a automatizacii pracovnych ukonov. Projekt zahffia optimalizaciu
procesov, zlepSenie bezpeCnosti a zavedenie agendového systému NAVIS, ktory ma nahradit suCasné IT systémy
a digitalizovat procesy. Podla ZVJS boli v roku 2023 dodané vsetky produkty sivisiace s implementaciou NAVIS. Uplné
zavedenie systému do prevadzky je po odstraneni pociatoénych nedostatkov o€akavané pocas roku 2025.

Po implementéacii projektu je potrebné vypracovat’ hodnotenie efektov na pracovny ¢as a zaviest’ uspory do praxe.
Po spusteni projektu sa oCakava vyhodnotenie jeho UspeSnosti a avizované lepSie vyuzitie pracovnych sil. Podla
predbezného odhadu je realna poloviéna Uspora 260 FTE, po prepocte na mzdové naklady 9,6 mil. eur roéne. Uspora sa
premietne do rozSirenia Uloh (napr. v prospech resocializacie odsudenych alebo zabezpeéenia personalu planovaného
detenéného centra v Kremnici), skvalitnenia sluZieb, odburania nad€asov a zniZenia poétu systemizovanych miest
(napr. o v stc¢asnosti neobsadené pozicie).

Zavedenie videohovorov namiesto osobnej ucasti obvinenych na sudnych pojednavaniach znizi pocet eskort
s roénou Usporou najmenej 1,5 mil. eur. Videohovory pre styk odsudenych so sidom uz niekolko rokov funguju v krajinach
ako napriklad Nemecko, Rakuisko, Belgicko, Finsko, Svédsko, Velka Britania a prinaSaji Usporu najma v pripade nakladnych
presunov (tzv. eskorta, Sanders, 2021; EK, 2021). Na Slovensku je rotne vykonanych 44 5-tisic eskort, z toho 8,5-tisic
na sudne konania (Tabulka 6, Graf 44). Ak by sa odsudeni a obvineni nemuseli fyzicky zugastriovat polovice sudnych konani,
uspora by dosiahla 1,5 mil. eur roéne (74 % osobné vydavky, zvySok pohonné hmoty a amortizacia). Konzervativny odhad
predpoklada znizenie polovice eskort na sudy, priom néklad na jednu eskortu v 2023 bol 343 eur. Investicia do techniky
pre videohovory do 18 Ustavov by mala byt navratna, kedze méze byt vyuZita aj na iné ucely.

Tabul'ka 6: Eskorty véziov podra typu (2023) Graf 44: Pocet eskort na sudne konania
Podiel  Poget oM 42000 50
Typ eskorty : pocet
(%) (v tis.) 5b
T —— 0so 10 000 50
' atpracows 4 mimo 410 182 134
‘E)S aY?‘l’, . 8 000 40
O'CI(\;I njch zdrav. 202 134 12
zariadeni 6 000 30
Na konanie na stde 19,1 8,5 1,7
Iné eskorty 53 24 59 4000 20
Priame eskorty 2,3 10 1.1 2000 == Poget eskort na sud (fava os) 10
So zvy3enou = Podiel eskort na sud (v %, prava os)
. 1,3 0,5 -
bezpeénostou 0
NPT LeE22 58
Eskorty celkovo 100 445 6,9 R SKILIIKIKKKLILR

Zdroj: ZVJS Zdroj: ZVJS
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3.3 Zvysit kompetencie ZJVS pri prerad'ovani vazinov

Zarad'ovanie vaziov do stuprov strazenia nereflektuje potreby vaziiov ani ZVJS. Stuper stréZenia (minimalny, stredny,
maximalny) odstidenému ur€uje sudca?! na zaklade jeho predoslej trestnej innosti alebo zavaznosti trestného €inu. Systém
nezohladriuje individuélne potreby véziiov, ktoré na zaklade psychologickych posudkov vyhodnocuje ZVJS. Posudky sluzia
na zaradovanie v ramci stupfiov straZenia do tzv. vnutornej diferenciacie. ZVJS moze poziadat o presun vazha do iného
stupiia straZenia, Ziadost v3ak musi byt schvalena sudcom. Tento proces je zdihavy a zatazuje stdy byrokraciou.

ZVJS ma nastroje, ako efektivnejSie vyhodnotit' stupeni strazenia pre odsudeného. Na zaklade odporic¢ani Rady
Eurépy? vykonava ZVJS pri nastupujlcich odstdenych prognozu rizikového spravania, vratane odhadu rizika Uteku
a nasilného spravania. Kazdy odstdeny ma spis individualneho hodnotenia rizik a potrieb, ktory sa na zaklade spravania
prehodnocuje. Ustav je dostatodne kompetentny rozhodnit o preradeni do stupfia strazenia podla spravania odstideného.

Zvysenie kompetencii ZVJS pri uréovani stupia strazenia by zlepsilo flexibilitu pri optimalizacii kapacit a odfah¢ilo
sudcov. Za preradovanie do nizSieho stupfa strazenia bude zodpovednad ZVJS podla podrobnej diagnostiky rizikovosti
a spravania odsudeného, ¢o umozni rychlejSie a individualnejSie rozhodovanie o stupni strazenia. Tym déjde k Ciastoénému
odlah¢eniu agendy sudov (od 2018 ide v priemere o 246 preradeni roéne) a efektivnejSiemu zaradovaniu odstdenych
do ubytovacich zariadeni v nizSich stupfioch stréZenia, resocializacnych programov ¢i vazenskej prace. Prokuratire bude
ponechana moznost odvolania. Stupefi strazenia ma okrem vplyvu na bezpeénostné a personélne naroky ZVJS aj vplyv
na moznosti resocializacie odsudenych — ovplyviiuje moznosti vaziov na zamestnavanie, rozvoj zmysluplnych a adresnych
resocializaénych a vychovno-vzdelavacich programov.

21 Podla §48 Trestného zakona (€. 300/2005 Z.z.).
2 Odporucéanie Rec(2006)2
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4 Vazensky zbor ma potencial zabezpecit pracu d'alSim stovkam vaziov

Zamestnavanie vaziiov zvySuje bezpeénost’ vo vazniciach, zlepSuje pracovné navyky odsidenych a kompenzuje
¢ast’ vydavkov Statu na vykony trestu. Prijem Statu z vazenskej prace v roku 2023 pri 4,3-tisic pracujucich dosiahol
priblizne 4,4 milidéna eur na trovach za vykon trestu. Ak by pracovalo o 1,5-tisic praceschopnych odstidenych viac,
prijem by mohol byt vyssSi 02,5 mil. eur. Zamestnanost' je mozné zvysit' finanénou motivaciou ZVJS napriklad
v podobe moznosti ponechania &asti trov, zmenou systému rozdefovania vaziiov do jednotlivych prac a predizenim
garancii pre externych partnerov zamestnavajlcich vaziiov. Potencial zamestnavania vaziiov ovplyvni pokles
vazenskej populacie.

Zamestnavanie vaziov sa riadi prisnymi medzinarodnymi pravidlami®, Praca neméze byt vo vazenstve vyuzivana ako
trest. Praca musi byt finanéne ohodnotena, vazni musia mat stanoveny pracovny ¢as, povinné prestavky a priplatky za pracu
cez sviatky &i vikendy. Medzinarodné pravne nastroje uréuju podmienky, napr. dizku pracovnej doby a Grovefi bezpeénosti
vazfhov pri vykonavani prac. Odporaéané je, aby praca predstavovala pre vazia pridand hodnotu.

Praca poéas vykonu trestu znizuje nezelané spravanie odsudenych a udrzuje pracovné navyky potrebné
pre opatovné zamestnanie po prepusteni. Zahraniéné Studie potvrdzuju, Ze neéinnost vazfiov na celach vytvara
nepriaznivé prostredie, ktoré vedie k zvySeniu poctu incidentov vo vazniciach (Duwe a McNeeley, 2017). Pokial nie je denny
program vaziov vyplneny zmysluplnymi aktivitami v kolektive (napr. zamestnanie alebo vzdelavanie), zvySuje sa u vazhov
antisocialne spravanie (Duwe a Clark, 2016). Vazni s pasivnym reZimom stracaju pracovné navyky a po prepusteni mézu mat
zhor8ené podmienky na pracovnom trhu. Finanéne ohodnotené praca pomaha véziiom pocas vykonu trestu udrZiavat alebo
nadobudat zru¢nosti potrebné pre Uspesny navrat do spolo¢nosti (Saylor a Gaes, 1997).

Na Slovensku je do prace zapojenych 68 % vaziiov sposobilych pracovat’. Z 10-tisic vaziiov je spdsobilych pracovat
6,4-tisic (Graf 45). Pre 2-tisic z nich vSak nie je k dispozicii pracovna pozicia. Vazni nie su zaradeni do prace z réznych
dévodov, hlavnymi st nedostatok pracovnych miest v niektorych Ustavoch, bezpe€nostné zaradenie ¢&i Uroveri vzdelania
a praxe odsudeného.

Graf 45: Rozdelenie vaziiov podFa zaradenia do prace (2023)
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a starobnych alebo invalidnych déchodcov, Studujtcich alebo vézriov s inymi prekézkami (2,4-tisic).

Zo zamestnanych véziiov pracuje vacsina pre externé institucie a tretina pracuje mimo ustavov. Vo vnutri véznic ide
najma o pozicie, kde odsudeni pracuju pre stkromné firmy vo vyrobnych strediskach (vedlajSie hospodarstvo vnutorné).
MenSia ast vaznov vykonava prace potrebné pre chod Ustavov, napriklad v kuchyni alebo upratovanie (vnutorna prevadzka).
Najmensiu &ast tvoria odsudeni, ktori pracuju v prevadzkach v Ustavoch, ktoré viastni ZVJS (vedlajSie hospodarstvo viastné),

23 Vazenska praca sa riadi zakonom (€. 475/2005 Z. z.; 221/2006 Z. z.) a medzinarodnymi zavazkami (UN, 2015 a Rada Eurdpy, 2006).
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kde vyrabaju produkty pre externych odberatelov, napriklad nabytok alebo odevy pre vaznené osoby a personal. Pracovnu
odmenu odstdenym v prevadzke a vlastnej vyrobe hradi ZVJS. Priblizne tretina vaziiov pracuje mimo vaznic pre externych
odberatelov alebo v Ustrednych organoch Statnej spravy (vedfajSie hospodarstvo vonkajSie). Zamestnavanim vézfiov
na pomocnych poziciach v Statnych institiciach sa v 2023 v porovnani s trhovymi cenami usetrilo priblizne 800-tisic eur.2*

Na umiestnenie vazna do typu prevadzky ma vplyv stupen strazenia a vnutorna diferenciacia. Stuper stréZenia vyplyva
z rozsudku na zaklade typu kriminality a recidivy a je mozné ho zmenit len rozhodnutim stdu (kapitola 3.3). O vnltorne;
diferenciacii v ramci jednotlivych stupfiov straZenia rozhoduje ZVJS podra psychologického posudku a spravania vézia. Vazni
zaradeni v niz8ich stupfioch straZenia maju lepSie pracovné moznosti (Tabulka 7).

ZVJS zamestnava vaziov s dlhSimi trestami vo vnutornej prevadzke, ¢o zvySuje naklady. Vazni s dihSimi trestami mali
v roku 2023 priemerny plat 0 100 eur vy$8i ako vazni vo vedlajSom hospodarstve. ZVJS v prevadzke vaznic a ucelovych
zariadeni zamestnava aj vyuéenych vaziov vo vysSich pracovnych triedach (elektrikar, automechanik, kuchar, klampiar), ¢im
Setri mzdové prostriedky na platy civilnych zamestnancov. Pre maximalizaciu poctu vazriov vo vonkajSich prevadzkach by
bolo vhodné zamestnavat' vo vnitornej prevadzke predovSetkym véziov, ktori nemaji moznost pracovat vo vedfajSom
hospodarstve. Okrem znizovania nakladov je motivaciou aj praca dlhodobych vaziov na pracoviskach, ktoré blizSie simuluju
podmienky na pracovnom trhu.

Mzdy vaziiov sa odvijaju od pracovnych tried a odpracovanych rokov vo vykone trestu. Mzda vaziia sa medzirocne
zvySuje podla valorizacie minimalnej mzdy a jej spodna hranica je priblizne 40 % z jej hodnoty. Tarify sU stanovené na drovni
plného Gvazku (Tabulka 8). Realne vyplacané mzdy su vSak nizSie, kedze vazni zriedkavo odpracuju cely ¢asovy fond.
Priemerna vyplatend mzda vo vediajSom hospodérstve bola vo vyske 189 eur a vo vnitornej prevadzke 276 eur.

Tabulka 7: Pravidla pre zarad'ovanie do prace podla stupna Tabulka 8: Tabufkové pracovné tarify pre vaziov
strazenia a vnutornej diferenciacie zaradenych do prace (hruba mesana mzda v eur, v 2023)
Vnutorna diferenciacia
A B C " Poget rokov Pracovna trieda
o, Pracovny e
Mimo Ustavu L, ., . zapocitanej
Minimaln s volnvm Mimo ustavu  Mimo Ustavu stupen praxe
y y s dohfadom s dozorom 1 2 3 4
pohybom
<
f =
fﬁ . Mimo Gstavu Mimo Gstavu Mimo Ustavu 1 Do5 266 288 312 510
= Stredny ; o2
2 s dohladom s dozorom strazené
:,"- 2 0d 5do 10 278 300 326 533
»n
Maximaln Mimo ustavu
y strazené 3 Nad 10 289 313 339 554
Zdroj: ZVJS, spracovanie UHP Zdroj: ZVJS, spracovanie UHP

Pracovna odmena vazia podlieha zrazkam v prospech veritelov na vyzivné, civilné dihy a siidne trovy. Po odpocitani
v8etkych zakonom ur€enych zrézok je mzda poskytnuta vaziovi vo forme vreckového a osobného U¢tu. Tieto peniaze su
k dispozicii pre potreby vo vézeni (bufet, telefonaty), mozu byt tiez posielané rodine (Tabulka 9). V Cesku a Rakusku si vézni
povinne vedu sporiaci U¢et s ur€itym vynosom. Tieto zdroje maju pomdct po prepusteni pri navrate do civilného Zivota. ZVJS
povinné sporenie nevedie, vazni si mdzu zdroje dobrovolne odkladat na beznych uétoch. Tento spdsob nemusi byt efektivny
pri dihSich trestoch, kedZe sa uspory znehodnocuju kvoli inflacii.

2 Odhad na zaklade priememych platov vo vybranych profesiach za rok 2023 (ISCP). Pocet odpracovanych hodin bol odhadnuty podla priemeru FTE platu vazia a skutocne
vyplatenej mzdy.
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Tabul'ka 9: Porovnanie zrazok z istej mzdy vézna v % (2023)

Typ zrazky Cesko Slovensko
Vyzivné na dieta 33 30
Trovy za vykon trestu 23 45
Pohladavky zboru - 3
Trovy vytyéené siidom 12 5

Iné dihy 4

Vreckové 17 17
Sporiaci U¢et 11 -
Spolu 100 100

Zdroj- ZVJS, VS CR

Znacné rozdiely v miere zamestnanosti v Ustavoch naznacuju priestor na zlepSenie. Zamestnanost praceschopnych
vaziov je vysoka v mensich ustavoch vo vacsich mestach ako Tren€in, Zilina, Banska Bystrica alebo Nitra. Znacny rozdiel
v zamestnanosti moze vyplyvat okrem iniciativy Ustavu aj z faktorov ako regiondlna nezamestnanost alebo pritomnost

subjektov ochotnych zamestnat vaziov.

Graf 46: Zamestnanost’ praceschopnych vaziov v ustavoch ZVJS (v %, 2023)
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41 Finanéne motivovat ZVJS k vy$Sej zamestnanosti vaziiov

Zvysenie zamestnanosti vo vedlajSom hospodarstve o 1,5-tisic vaziiov by navySilo prijmy Statneho rozpoétu
0 2,5 mil. eur. Pri 2-tisic praceschopnych nezamestnanych vaziioch je hornou hranicou odhadu zamestnat' 1,5-tisic, kedZe
Cast'z nich je kratko po nastupe do vykonu trestu Odhadovany rast prijmov zahffa zvySenie trov o priblizne 1,6 mil. eur a vy3si
vynos hospodarskej &innosti 0 0,9 mil. eur. Stat si trovami &iastone kompenzuje naklady, ktoré vynakladé za vykon trestu.
Trovy sU prijmom $tatneho rozpoctu, ich objem v roku 2023 dosiahol priblizne 4,4 miliona eur. Na trovy vykonu trestu ilo
42 % hrubej pracovnej odmeny vSetkych obvinenych a odsudenych. Trovy su tiez vypladcané aj zo starobnych déchodkov

vazniov vo vyske 50 %.

Zvysenie zamestnanosti vaziiov mozno dosiahnut' finanénou motivaciou ZVJS v podobe reinvestovania casti
vynosov do pracovisk v ustavoch. Zamestnanost vaziiov moze zvysit aktivnejSia spolupraca so sukromnym sektorom
alebo Statnymi intituciami. Ak by Cast vynosov zo zamestnavania bola prijmom véznic, tie by mali vy38iu motivaciu hladat
externych partnerov a vyjednavat lepSie zmluvy. Po vzore zo zahranicia je to mozné formou podielu ZVJS na zrazkach z trov
za vykon trestu alebo z kontraktov s externymi partnermi ako v pripade Ceska (Box 6). Zavedenie garantovaného podielu
ZVJS na vynosoch z trov vaziiov zamestnanych nad 50 % praceschopnych (napriklad Stvrtinovym podielom v 2023 vo vySke

uhp
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0,3 mil. eur) by zbor motivovalo zamestnat tazSie zamestnatelnych vaziov. Kvdli nekonzistentnému vykazovaniu informacii
o tychto zmluvach nie je mozné odhadnut ich vplyv na rozpodet verejnej spravy.

Zamestnanost vaziov je mozné zvysit prerozdelenim vaziiov do typov prac podl'a stupia strazenia. VV 2023 bolo viac
ako 600 vaziov s minimalnym stupfiom strazenia zamestnanych vo vnutornych pracoviskach vedlajSieho hospodarstva.
Na z&klade nizkeho bezpeénostného rizika by vSak mohli pracovat aj mimo Ustavov. Preferenciou prace pre externého
zamestnavatela mimo Ustav sa zlepSia zruénosti vazfov, ich potencial na trhu prace, ulahi resocializacia po prepusteni
a znizia sa vydavky ZVJS. Zvysila by sa aj celkova zamestnanost. Vazni vo vysSich stupfioch strazenia, ktorym nie je
umoznené opustat Ustav, by mohli byt zaradeni na uvolnené pozicie v hospodarskych strediskach v Ustavoch.

Box 6: V zahranici si vaznice motivované zamestnavat’ vazinov

Vyuzivanie zisku zo zamestnavania vaziiov motivuje Vazensku sluzbu Ceskej republiky (VS CR) hfadat externych
partnerov. VS CR si mdze ponechat zisky z vedlajsieho hospodarstva, ktoré nasledne reinvestuje do zlepSovania
a rozsirovania vazenskej prace. Prijmom VS CR je tzv. sprostredkovatel'ska prirazka, ktoru si jednotlivé Gstavy vyjednavaij
so sukromnymi firmami k hrubej mzde vézia. ZVJS rovnako vyuZiva sprostredkovatelsku prirazku pri vyjednavani
so sukromnikmi, tento vynos je vak prijmom Statneho rozpoctu.

V Madarsku si zamestnavatefom vaziiov samostatne hospodariace firmy vazenskej sluzby. Tieto firmy sa
zameriavaju na pofnohospodarsku alebo priemyselnt vyrobu, pricom zamestnavaji okrem vaziiov aj beznych civilnych
zamestnancov. Firmy operuju pod zjednotenym vazenskym holdingom a kazda vykazuje vysledok hospodarenia —
spravidla zisk, ktory potom reinvestuju v ramci zamestnavania a kvality Zivota vazriov. V Madarsku vSak percento zapojenia
vaziov do zamestnania nedosahuje roven ZVJS, preto prechod na ich systém nie je opodstatneny.

Osamostatnenie vedlajSieho hospodarstva by viedlo k navyseniu rozpoétu ZVJS o 3,3 mil. eur. VedlajSie
hospodarstvo dosiahlo v roku 2023 pozitivny vysledok hospodarenia (zisk) vo vyske 2,9 mil. eur. N&klady na platy a material
dosiahli 12,8 mil. eur a prijmy 15,7 mil. eur (Tabufka 10). V pripade transforméacie vedlajSieho hospodérstva by vznikol
ziskovy podnik so schopnostou investovat do rozvoja pracovisk, ale platy vaziiov vo vnutornej prevadzke (3,3 mil. eur) by
zostali vydavkom rozpoCtu ZVJS.

Oddelenie kompletnej vazenskej prace vratane vnitornej prevadzky by znamenalo hospodarenie s miernou
stratou. Vydavky na vnutornU prevadzku v roku 2023 boli 3,3 mil. eur bez tvorby prijmu. V pripade oddelenia celého
zamestnévania vaziov by zisk z vedlajSieho hospodarstva s malou stratou (0,3 mil. eur) priblizne kompenzoval vydavky
na vnutorny prevadzku, ale mechanizmus by mohol viest k nezelanym motivaciam.

Tabufka 10: Prijmy a vydavky zamestnavania odstidenych (2023; v tis. eur)

Polozka suvahy Suma

Prijmy za predaj vyrobkov a sluzieb 14 994
Uhrady z predoslych rokov 734
Prijmy spolu 15727
Pracovné odmeny pre vedlajSie hospodarstvo 10 050
Poistné 2492
Materialy 249
Mzdy pre vnutornu prevadzku 3272
Vydavky spolu 16 064
Vysledok hosp. -337

Zdroj: ZVJS

Sucastou hodnotenia riaditefov Gstavov by mohla byt aj ispeSnost zapajania véaziiov do prace. KluCové ukazovatele
vykonnosti (KPIs) by mohli zahfiat ukazovatele ako zamestnanost praceschopnych vaziov, vysledok hospodérenia
v jednotlivych strediskéch, prirastok v pocte pracovnych miest, pocet pozicii pre externych partnerov, uspesné umiestriovanie
najmenej kvalifikovanych vaziiov do prace ¢i poCet pracovnych miest s vy3Simi kvalifikaCnymi nérokmi. Do tvahy by bolo
nutné vziat aj externé faktory, ktoré nie su pod kontrolou riaditelov vaznic (nezamestnanost ¢i mzdové naroky v regione).
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4.2  Zvysit zaujem investorov dlhodobejSimi garanciami

Potencial zamestnavania moéze byt najefektivnejSie naplneny spolupracou so sikromnym sektorom. Motivacia
pre sukromny sektor zapojit sa do vedlajSieho hospodarstva ZVJS je nizka napriek previadajicemu nedostatku pracovnych
sil na trhu. Zamestnavanie vazfiov so sebou prinaSa stazené podmienky pre investorov v podobe zaistenia bezpeénosti
na pracovisku a Skoleni pri vy$3ej fluktuacii vaznov. Vytvorenie vyhodnejSich podmienok pre investorov Ci uz v prevadzke
vyrobnych stredisk v Ustavoch, alebo poskytovani pracovnych prileZitosti mimo ustavov, povedie k vy$3ej zamestnanosti.

Praca pre externého zamestnavatela je vyhodna pre vézia aj Stat. Vazen zvySuje svoje Sance zamestnat sa
po prepusteni a tat kompenzuje svoje naklady na vaznenie. Velka Cast odsidenych nemé skusenost s forméalnym
zamestnanim (v CR 26,5 %, Drahy, Hirka a Petras, 2018). V pripade prace pre externého zamestnavatela vazen nabera
pracovné skusenosti, funguje v prostredi, ktoré je blizSie civilnému Zivotu a je v kontakte so zamestnavatelmi, u ktorych je
potencial zamestnat sa po vykone trestu. Vazni zamestnani mimo Ustavu predstavuju mensie vydavky pre ZVJS, kedZe ich
mzdu kompenzuje sukromna spoloénost, a podla zmluvnych podmienok im zabezpecuije aj stravovanie, pripadne aj dopravu.

Dizka trvania zmluvného vzt'ahu znizuje motivaciu externych partnerov investovat do priestorov a zametavat' viziov,
ktori nemdzu opustit’ Ustav, avSak su praceschopni. Zamestnavatelia maju zvySené néklady s bezpe¢nostou a prestojmi
spojenymi s kontrolami na vstupe a vystupe z Ustavov pri zamestnavani vaziov z vysSich stupriov strazenia. Pre ZVJS je
vyhodné, ak externy partner investuje do priestorov vo vnutri vézenského komplexu. KedZze maximélna doba vypoZi¢ky
nehnutelného majetku ZVJS je obmedzena, externi zamestnavatelia planuju v horizonte zmluvy, ¢o obmedzuje ich motivaciu
investovat do tvorby vyrobnych kapacit v ustavoch.

Je vhodné vytvorit predpoklady na motivovanie zamestnavatelov investovat' do vnitornych pracovisk. Zakon o ZVJS
stanovuje maximainu dobu vypozicky majetku Statu na ucel zamestnavania vazriiov na najviac pat rokov, a to aj opakovane.?
Podstatnym faktorom pri vybere zamestnavatela v budicnosti by mal byt zavazok buducich investicii do infrastruktary ZVJS,
alebo pri predizovani zmluvy o vypozicke, investicie v uplynulom obdobi. Moznostou je aj zvazit predizenie maximalnej doby
vypozicky v ramci zakona o ZVJS. Z dihodobého hladiska by tieto zmeny mohli viest k poklesu investiéného dihu. Na druhej
strane by doslo k menej Castej sutaZi, o je vSak vzhladom na nizky zaujem akceptovatelné riziko.

25 7akon ¢ 412001 Z.z. 0 zZbore vézenskej a justicnej straze v § 67b, ods. 4.
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5 Vysoky pocet recidivistov je mozné znizit lepSou resocializaciou

Slovensko ma vysoky pocet osdb, ktoré sa opakovane vracaji do véazenia. Dve tretiny vaziiov uz niekedy boli
vo vykone trestu odiatia slobody a 29 % z prepustenych sa do dvoch rokov do vazenia vracia. Recidivisti prepusteni
v jednom roku stoja stat v priebehu dvoch nasledujticich rokov priblizne 52 mil. eur. Dobrou zahrani¢nou praxou je
vyssi doraz na napravu a resocializaciu uz pocas vykonu trestu, priom slovensky systém je v suéasnosti viac
zamerany na trestanie. Uéinna priprava na zivot po prepusteni si vyzaduje individualizovany pristup podmieneny
navysenim podielu resocializaénych pracovnikov na tkor straznikov. Navrat do spolocnosti zlepsi zavedenie
sporenia pre pracujucich vaziov, zvysenie a ¢iastocné podmienenie socialnej davky po prepusteni absolvovanim
resocializacného programu a vyhradenie kapacit krizového ubytovania pre prepustenych v hmotnej nudzi.

Na Slovensku je v prepoéte na obyvatela vysoky pocet osdb opakovane sa vracajucich do vazenia. Podla udajov ZVJS
dve tretiny vazfov (v roku 2022) uz boli vo vykone trestu odriatia slobody. Na Slovensku nie je zavedené pravidelné
monitorovanie recidivy prepustenych podla medzinarodnych $tandardov. Podla vypoctov UHP je do dvoch rokov 40,5 %
prepustenych opat odsudenych a 28,6 % sa vrati do vazenia. Hoci sa v medzinarodnom porovnani moze slovenska miera
recidivy javit ako priemerna (Graf 47), po prepoCte na obyvatela a zohfadneni podielu zahrani¢nych vaziiov ma Slovensko
jednu z najvacSich populacii recidivistov (Graf 48).

Graf 47: Miera recidivy (v %) Graf 48: Pocet recidivistov na 100-tisic obyvatelov
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Recidivisti prepusteni v jednom roku stoja stat v priebehu nasledujiicich dvoch rokov priblizne 52 mil. eur?. Naklady
recidivy sa netykaju iba vazenstva, su vy3Sie v dbsledku objasfiovania opatovnej trestnej Cinnosti, ¢im zvySuju naroky
na policiu, prokuratdru, sidy a poSkodenych. Recidivujicim pachatefom su ukladané vysSie tresty, €o predlzuje as straveny
vo vykone trestu.

%Celkové naklady recidivy na 2 roky (52 mil. eur) zahffiajl priemerné vydavky na organy &inné v trestnom konani (OCTK) a véznenie prepoitané na trestné &iny recidivistov
prepustenych v jednom roku. Vypodet abstrahuje od $kdd spdsobenych poskodenym. Viydavky na OCTK kombinuju priememé vydavky na pripad kriminalnych oddeleni PZ
(4 221 eur), na spis prokuratora (2 193 eur) a stdne konanie (459 eur, CEPEJ). Naklady na véznenie (29,4 tis. eur rocne) st prenasobené poctom recidivujicich po 1 a 2
rokoch od prepustenia. Poget recidivistov vychadza z poctu prepustenych v 2022 (4 969) a odhadnutej miery recidivy.
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Tabulka 11: Naklady recidivy (2023)

Rok po Jednotkové naklady Recidivisti Miera recidivy Naklady
prepusteni (eur rocne) (v tisicoch) (v %) (v mil. eur)
Kriminalita 1. 1,3 27 9
prepustenych 2 6873 0,7 41 5
Opa.lt?v.ne vaznenie 1. 29 412 0,9 18 26
recidivistov 2. 04 26 12
Celkom 52

Zdroj: Odhad UHP

Vacsinu fluktuacie vo vazniciach tvoria vazni z nizSich socioekonomickych vrstiev bez fungujiiceho zazemia, ktori
pachaja kriminalitu s kratSimi trestnymi sadzbami. Takmer polovica vazfiov ma len zakladné vzdelanie, Casto bez
pracovnych skisenosti, majd nizky alebo ziadny legalny prijem, finanéné zavazky a problémy so zabezpedenim byvania.
Podla udajov ZVJS v roku 2023 trpelo 21 % odsudenych zavislostami. Recidivisti CastejSie pachaju menej zavazné trestné

pod vplyvom omamnej latky alebo vyhrazanie.

Dobrou praxou v zahraniéi je déraz na napravu a resocializaciu pocas vykonu trestu a aj po prepusteni. Pre znizenie
recidivy je kluova priprava na civilny zivot uz od nastupu do vazenia. V zahraniCi je zakladom spolupraca institucii
aintegrované asistencné sluzby. Prikladom je projekt Neustart v Rakusku, ktory poskytuje kompletni pomoc s hladanim
ubytovania a prace, kurzy, pravne a administrativne poradenstvo. Neustart uvadza, Zze po absolvovani ich programov
pre prepustenych mé 68 % absolventov prijem, 70 % ubytovanie a 58 % sa vyhne recidive do 3 rokov od ukon&enia programu.
Na Slovensku je potrebné pogas véznenia zvysit déraz na individualizaciu pristupu k véziiom a po prepusteni na dostupnejsie
poradenstvo a adresnej$ie programy. Projekt ZVJS Sanca na navrat je prikladom snahy zlepsit pripravu véziiov
na prepustenie a zavadza prvky zahrani¢nej dobrej praxe.

5.1 Posilnit' kapacity resocializaéného personalu

Slovensko ma v porovnani s Ceskou republikou nizky podiel resocializaénych pracovnikov. V roku 2022 za vnitorn(
a vonkajSiu bezpeénost' vaznic na Slovensku zodpovedalo 3,2-tisic prisluSnikov, pri¢om na resocializaciu vaziov bolo
zameranych 415 pracovnikov (295 pedagdgov, 75 psycholdgov, 38 socialnych pracovnikov a 7 lektorov?”). V Ceskej republike
bolo na prevychovu zameranych 1,4-tisic zamestnancov, ¢o predstavuje 13 % vSetkych zamestnancov Ceskej vazenskej
sluzby (z velkej Casti ide o civilné pozicie). Pedagégovia su v kazdodennom kontakte s odstdenymi, socialni pracovnici
sprostredkuvaju kontakt s rodinou, azylovymi domovmi a Uradmi prace a psycholégovia dozeraju na psychicky stav
odsUdenych.

Navysenie podielu resocializaénych pracovnikov s jasne nastavenymi kPi€ovymi ukazovatefmi vykonnosti méze
pomoct’ pri znizovani recidivy. Klu¢ové ukazovatele vykonnosti (KPIs) by mali motivovat pedagogov k priprave vaziov
na civilny zivot. Indikétory by mali byt zamerané na spravanie vaznov, poCet incidentov, odpracované hodiny, absolvované
resocializaéné kurzy alebo na recidivu po prepusteni. NavySenie poCtu pedagogov, psychologov, socialnych pracovnikov
a lektorov na Groveni Ceskej republiky by znamenalo o0 299 pozicii viac na Ukor pozicii straznikov. V pripade zamestnania
novych resocializanych zamestnancov by dodatoéné vydavky dosiahli 11,6 mil. eur roéne.

Projekt Sanca na navrat postupne zavadza do slovenského vizenstva zahraniénou praxou overené resocializaéné
postupy. Od zaciatku projektu (2018) preslo vystupnymi oddielmi a resocializatnymi programami 14,8 % vazrov (3,7-tisic
z 25-tisic prepustenych), pri zapojeni 10 z 18 Ustavov, vratane tych najvacSich. PoCas prvej fazy projektu boli okrem
vystupnych oddielov zavedené aj hodnotenia rizika recidivy trestnej Cinnosti odsudenych, nebezpeCnosti vaznej ujmy
pre spolocnost’ a hodnotenie odsudenych pre potreby zaradovania do resocializatnych programov. V sucasnosti Startuje
druha faza projektu zamerana na pracu s vazilami po prepusteni (hladanie prace, ubytovania a iné poradenstvo).

Vystupné oddiely simuluju zivot po prepusteni, kapacity vSak stacia len pre vybranych vaziov. Oddiely sluzia napriklad
na informovanie o zakladoch finan¢nej gramotnosti alebo 0 moznostiach dalSieho vzdelavania a zamestnania sa. V zahranici

27 poget 0sob zamestnanych v 2023.
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st vystupné oddiely $tandardom, na Slovensku funguju od oktdbra 2023 vo véetkych Ustavoch. Ugast v oddiele nie je uréena
pre vSetkych prepustenych. Ugastnik bud musi mat za sebou trest odfiatia slobody v dizke viac ako 3 roky alebo jeho
podmienky pre navrat do civilného Zivota st nepriaznivé. Stcasna kapacita oddielov je 270 osdb, pri priemernej dizke kurzu
3 mesiace postacuje pre patinu vSetkych prepustenych.

Pristup k vaziiom je potrebné viac individualizovat', dobrou praxou je cielit' na mladych a prvotrestanych. Individualny
pristup dnes na Slovensku smeruje najmé na véziiov s najdlh&imi trestami. Specialni pedagdgovia sa individulne venuiju
odsudenym v prisnejSom rezime (napr. doZivotné tresty), kde su prioritne umiestiiovani odstudeni s vyraznymi poruchami
spravania. Zvysni pedagégovia v nizSom stupni straZzenia maji na starosti vacsi kolektiv odsudenych, kde méze skupina
dosiahnut 60 az 120 odsudenych. Vazni by sa s pedagégmi mali ucit adekvatne komunikovat s okolim, spravne riesit
konflikty, znizovat nasilie, agresivitu a rozvijat’ asertivne spravanie, ¢o nie je vo velkych kolektivoch umoznené. Najvacsiu
§ancu na napravu maju osoby umiestnené do vykonu trestu prvykrat, spravidla osoby v niz8om veku, na ktoré ma odiatie
slobody vyrazny negativny vplyv (Mendel, 2023, Pappas a Dent, 2023). Cielenie intervencii na tieto rizikové skupiny poéas
vykonu trestu a po prepusteni zvysi efektivnost vynakladanych zdrojov.

Odsudeni vyuzivaju viac administrativnu pomoc ako pomoc pri hfadani zamestnania ¢i krizovych intervenciach.
ZVJS poskytuje sluzby v podobe vybavovania uradnych Ukonov alebo sprostredkovania névstev. V roku 2022 odsudeni
vyuzivali najmé zakladné sluzby ako vybavovanie dokladov a potvrdeni (47 %), kontaktu s rodinou (37 %) &i vyzivného (26 %).
O dopinkové sluzby pred prepustenim nebol velky zaujem. O zabezpefenie zamestnania malo zaujem len 2,3 %
prepustenych a o poskytnutie krizovej intervencie ¢i umiestnenia v socialnych zariadeniach menej ako 2 %. Prispevok
na cestovné a stravné bol poskytnuty kazdému desiatemu prepustenému.

5.2 Zlepsit podmienky na zaclenenie sa do spoloc¢nosti pre prepustenych

Ak prepusteného na slobode necaka vhodné zazemie (rodina, byvanie, praca), ma mald $ancu na napravu a ¢asto sa
ocita v zaéarovanom kruhu recidivy. V pripade existenénej nudze po prepusteni sa vézen Casto vracia ku kriminalite (Gibbs
etal,, 2023). Napriklad v Cesku m4 60 % odstidenych nestabilné alebo Ziadne byvanie, $tvrtina je bez skisenosti s formalnym
zamestnanim a polovica v troch rokoch pred nastupom do vazenia stratila legalny prijem (Drahy, Hurka a Petras, 2018).
Na Slovensku nedisponujeme detailnym zistovanim, ale do vykonu trestu nastupuje v priemere 67 % 0sdb bez zamestnania
a 5,3 % osbb je bez adresy trvalého pobytu, ¢o podlfa nasho odhadu indikuje bezdomovectvo. Problémy pri névrate
do spolo¢nosti  spojené s absentujicim ubytovanim je mozné riedit napriklad poskytnutim doCasného ubytovania
a poradenstva na trhu prace.

Po vzore zo zahrani¢ia by bolo vhodné zaviest' povinné sporenie pre pracujucich vaziov. Povinny sporiaci Ucet
zabezpeduje véziiom financie pri odchode z vjkonu trestu, existuje napr. v Cesku a Rakusku. ZVJS nevedie povinné sporenie,
vazni si mdzu na svojich Uétoch odkladat zarobené peniaze len dobrovolne. Pri zrazke 11 % zo mzdy po vzore Ceskej
republiky by este pred zhodnotenim vedel vézen ziskat 364 eur za rok, ¢o predstavuje 3,5 nasobok resocializacného
prispevku po prepusteni. V 2023 na Slovensku pracovalo v priemere 52 % z celkového poCtu véaziiov.

Sluzby socialnej kurately su dobrovolné a poberatelia resocializaéného prispevku nie si motivovani ich vyuzivat.
Prepusteni Ziadaju o resocializaény prispevok, ale o dalSie sluzby ako pomoc s hladanim zamestnania, ubytovania i
rekvalifikacné kurzy nejavia zaujem. V roku 2024 bol resocializacny prispevok vo vySke maximaine 110 eur (40 % Zivotného
minima). V roku 2023 bol uznany 98 % Ziadatelom (celkovo 400-tisic eur roéne). Resocializatnych programov UPSVaR
po prepusteni sa v roku 2022 zucastnilo 494 osob (prepustenych bolo takmer 5-tisic), ale ukonilo ich len 57 % zucastnenych.

Prepusteni z vykonu trestu s zZlomkom agendy socialnych kuratorov. Socialny kurator nadviaze kontakt s odstiidenym
uz pocas vykonu trestu, kontaktuje rodinu a po prepusteni asistuje pri hfadani prace, vzdelavania, byvania ¢i motivuje k lieCbe
zavislosti. Agenda prepustenych je len menSou ¢astou pracovnej ndplne socialnej kurately, vac¢sina kuratorov sa venuje najma
pripadom neplnoletych oséb (107). Plnoletym fyzickym osobam sa venuje 52 sociélnych kuratorov?® pricom z pripadov
dospelych tvoria prepusteni z vykonu trestu 57 %.

28/ sqcasnosti vznika dalich 10 pozicii socialnych kuratorov pre plnoleté fyzické osoby a 19 miest terénnych socialnych pracovnikov pre pracu s pinoletymi fyzickymi
osobami v ramci narodného projektu Rozvoj vykonu opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately II.
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Resocializaény prispevok pre prepustenych je mozné podmienit’ plnenim resocializaénych programov a zvazit
predizenie jeho vyplacania. PrediZenie obdobia naroku na davku na 3 mesiace (0,8 mil. eur roéne) a jej podmienenie by
pomohlo motivovat prepustenych nielen k plneniu adresnych programov, ale aj k udrZiavaniu kontaktov so socialnym
kuratorom. Socialni kuratori uz v suéasnosti vyhodnocuju profil prepusteného podfa jeho spravania a pracovnych
predpokladov. Na zaklade tychto udajov by mohli byt odporuané najvhodnejsie programy pre konkrétneho Ziadatefa
(rekvalifikacny kurz, resocializacny kurz, terapia). Prispevok by mohol byt podmieneny absolvovanim resocializanych
programov a pravidelnym kontaktom so socialnou kuratelou.

V zahraniéi je praca s prepustenymi zastresena jednou instituciou s individualnym pristupom. Napriklad rakusky
projekt Neustart centralizuje pracu probaénych aj socidlnych pracovnikov. Dohliada na cely néapravno-vychovny proces
odsudenych, ktori su pravidelne monitorovani a vyhodnocovani. Zarovefi pomaha s hfadanim prace, ubytovania a tréningom
pracovnych zrugnosti. Na Slovensku mé v budicnosti projekt Sance na navrat s nazvom Mosty zaistit koordinaciu existujlicich
Statnych institucii zameranych na zaclenenie do bezného Zivota a na trh prace. Hlavnymi sluzbami ma byt poskytovanie
informa¢no-poradenskych sluZieb, ich digitalizacia, vzdelavacie programy a nastroje prispievajlce k procesu resocializacie.

Krizové ubytovanie nie je prioritne cielené na prepustenych a na Slovensku neexistuje probacéné ubytovanie. Krizové
ubytovanie réznej kvality existuje ako socialna sluzba poskytovana osobam, ktoré byvanie stratili. Sluzby krizového
ubytovania st v kompetencii VUC a obci, aviak z poskytovatelov ubytovania tvoria az 64 % neziskové organizacie &i charity.
Kapacita zariadeni je 4 748 miest, priCom k decembru 2022 bola naplno vyuZitd. Dobrou praxou je domov na polceste,
v ktorom je poskytovany komunitny dohlad. Jeho kapacita je na Slovensku vyrazne obmedzena (225 miest) a uréena primarne
mladym osobam, ¢asto odchovancov detskych domovov. V zahrani€i je rozSirené proba¢né ubytovanie, ktoré je suéastou
podmieneéného prepustenia pod dohfadom proba&ného tradnika. VV Cesku vznikol tento typ sluzby v roku 2022 a napriklad
v Spojenom krélovstve je dobrou praxou vyuZivat probaéné hotely.

Tabulka 12: Hlavné charakteristiky socialnych sluzieb krizového ubytovania (2022)

Sluzba Kapacita (miest) Kompetencia Vydavky  Poskytovatelia

(mil. eur) (pocet)
Noclahérefi 1262 obce 41 43
Utulok 2577 vuc 10,4 79
Domov na polceste 225 vuc 0,6 20
Zariadenie niidzového byvania 684 vuc 2,5 29
Spolu 4748 19,1 171

Zdroj: MPSVaR

Zvazit zvysenie finanénych motivacii pre zriad'ovatelov ubytovacich zariadeni na ¢astejSie ubytovanie prepustenych.
Vhodné je cielit na osoby s najvy$Sou Sancou na napravu ako prvotrestani a mladistvi (Shanahan, 2023), ktori sa zarover
nachadzaju v socialnej nudzi. Moznym motivatnym nastrojom je vySSia dotacia pre zriadovatelov, ktori spinia podiel
ubytovanych prepustenych. Zaroved je potrebné zabezpedit spolupracu zriadovatelov a socialnych kuratorov, ktori by mali
vediet priorizovat prepustenych s vysokou Sancou na ndpravu a odporucit im vhodné ubytovanie v okoli.
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Zoznam skratiek

Skratka Nazov
CEPEJ Eurdpsky vybor pre efektivnost sudnictva (z anglického European Commission for the Efficiency of Justice)
CPT Eurdpsky vybor preldohl‘ad nad vézenstv_om (z anglického European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)
EFRJ Eurdpske forum restorativnej justicie (z anglického European Forum for Restorative Justice)
EK Eurdpska komisia
ESMO Elektronicky systém monitoringu osob
EU Eurépska Unia
FTE Ekvivalent pIného pracovného ¢asu (z anglického full-time equivalent)
HDP Hruby domaci produkt
IPS Intitut predbezného Setrenia
IT Informacéné technoldgie
KPIs Kli¢ové ukazovatele vykonnosti (z anglického key performance indicators)
MPSVaR Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny
MS SR Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
NAVIS Novy agendovy informacny systém ZVJS
NKU Narodny kontrolny trad
OCTK Organy ¢inné v trestnom konani
PaMU Probaény a media¢ny trad
PZ SR Policajny zbor SR
RIS Rozpoctovy informaény systém
SLA Zmluva o poskytovani servisnych sluZieb (z anglického Service-level agreement)
SUSR Statisticky Grad Slovenskej republiky
TOS Nepodmieneény trest odriatia slobody
TZ Trestny zakon
UHP Utvar hodnoty za peniaze
UN Organizacia spojenych narodov (z anglického United Nations)
UvTOS Ustav na vykon trestu odiatia slobody
UVVAT Ustav na vykon vazby a trestu odniatia slobody
V3 Krajiny tzv. vySehradskej $tvorky bez Slovenska (Cesko, Pol'sko a Madarsko)
V4 Krajiny tzv. vy$ehradskej $tvorky (Slovensko, Cesko, Polsko a Madarsko)
VS CR Vézeniska sluzba Ceské republiky
VTOS Viykon trestu odatia slobody
vUc Vy$sie tzemné celky
ZVJS Zbor vazenskej a justiénej straze
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Prilohy

Priloha 1: Medzinarodny dotaznik UHP

Dotaznik bol zaslany véetkym vazenskym sluzbam 27 krajin EU v oktdbri 2023 s otazkami na stav k decembru 2022.
Obdrzané boli odpovede zo 16 krajin. Otazky sa tykali okruhov:

Celkovy pocet vaziiov a 0sdb vo vazbe

Zlozenie vazenskej populacie podla vybranych kategorii medzinarodnej klasifikacie kriminality ECRIS
Zlozenie vazenskej populacie podfa stupfiov strazenia

Pocet uloZenych alternativnych trestov

Pocet vazenského personalu pri rozliSeni prislusnikov a civilnych zamestnancov

Vybrané otazky v oblasti tloh v gescii vazenskej sluzby

ook w2

Priloha 2: Procesna naro¢nost’ pri ukladani alternativnych trestov

Ulozenie alternativneho trestu je pre sudcu v zakladnom procese 3- az 4-nasobne pracnejsie. Podla Procesnych
diagramov je mozné urcit pocet Uikonov, ktoré musia dotknuté intiticie vykonat pre ulozenie alternativneho trestu. Udaje
o skutoénom pocte Ukonov nie su sledované. Pocty tkonov uvedené v tabulkach nizsie su v pripade jedného odklonu alebo
jedného incidentu, v realite méze byt takychto udalosti viac behom jedného vykonu trestu.

Pri ulozeni trestu povinnej prace ma sudca s jedinym odsudenym 3- az 7-nasobne viac prace, zapojeny je aj probaény
uradnik a zamestnavatel’ (Tabulka 13). Sudca v zdkladnom procese vykona minimalne tri rozhodnutia: rozsudok s trestom
povinnej prace, pokyn na jeho vykonanie v okrese pobytu, okresny sud dalej zabezpeCi zamestnavatela a vykon trestu.
Probacny uradnik v okrese pobytu zodpoveda za aspor tri Ukony: zabezpe€uje zamestnavatela, dohliada nad vykonom trestu
a vypracuje spravu o priebehu trestu, ktorou informuje sudcu. Zamestnavatel zabezpeCi vykon trestu a dohfad spolu
s proba¢nym Uradnikom. V pripade odklonov, akymi st preruSenie konania, Ziadost o jeho odklad, premenu alebo upustenie
od trestu zvySuje naroCnost najma pre sudcu. Vykon trestu povinnej prace je €asto ovplyvneny praceneschopnostou
odstdeného. Pri poruseni podmienok a obmedzeni informuje zamestnavatel probacného Uradnika, ktory nasledne informuje
sud s rozhodovacou kompetenciou.

Tabulka 13: Poéet ukonov pri treste povinnej prace

Probaény  Zamestna-

Ulozeny trest / Gikon Verzia Sudy . ) ZVJS
urad vatel
Trest odniatia slobody 1 0 0 1
Trest povinnej prace 3-7 2-4 0-3 0/1
Zakladny proces Bez procesnych odklonov 3 3 2 0
+ 1 preruSenie konania 7 3 2 0
+ odklad vykonu 7 3 2 0
+ upustenie od vikonu trestu Pred zacatim jeho skutoéného vykonu 5 2 0 0
Po zacatim jeho skutoného vykonu 5 2 2 0
+ premena frest Sud vyhovel navrhu na premenu trestu 7 3 2 1
Sud zamietol navrh na premenu 4 4 3 0

Zdroj: UHP podla MS SR

Pri ulozeni trestu domaceho vézenia ma sudca s jedinym odsidenym 4- az 8-nasobne viac prace, zapojeny je aj
probaény uradnik a technik (Tabulka 14). Pri zakladnom procese vykona sudca minimalne Styri rozhodnutia: pokyn na
vykonanie $etrenia o vykonatelnosti trestu domaceho vazenia (IPS), rozsudok s ulozenym trestom, pokyn na jeho vykonanie
a vykonanie trestu sudom v okrese pobytu. Proba¢ny Uradnik je zodpovedny za aspoii $tyri Gkony: $etrenie IPS pred
rozsudkom a pred zapojenim zariadenia, zabezpeCuje zapojenie zariadenia a aj jeho odpojenie. Technik zabezpecCuje
zapojenie a odpojenie zariadenia. V pripade odklonov akymi su prerusenie konania, Ziadost o jeho odklad, premenu alebo
upustenie od trestu zvySuje naroénost najméa pre sudcu. Prevadzkovy alebo bezpeénostny incident zvySuju pracnost vietkym
zainteresovanym, technik informuje proba¢ného Uradnika, ten upovedomi sudcu, ktory pripadne rozhodne o premene trestu
na vazenie.
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Tabulka 14: Pocet Gikonov pri treste domaceho vazenia

Ulozeny trest / tikon Verzia sidy  Trooec Technk  ZWS

Trest odnatia slobody 1 0 0 1

Trest domaceho vézenia 4-8 3-6 0-4 0/1

Zakladny proces Bez incidentov a procesnych odklonov 4 4 2 0

+ 1 bezpec€nostny incident Sud vyhovel navrhu na premenu trestu 7 5 3 1
Sud zamietol navrh na premenu trestu 5 5 3 0

+ 1 prevadzkovy incident 5 3 3 0

+ 1 preruSenie konania 8 6 4 0

+ upustenie od potrestania  Pred zaCatim jeho skutoéného vykonu 6 3 0 0
Po zacatim jeho skuto¢ného vykonu 6 4 1 0

Zdroj: UHP podla MS SR

Priloha 3: Vplyv zavedenia vyssieho ubytovacieho Standardu na prevadzku

Pre zlepsenie hospodarenia ZVJS a zvysSenie Zivotného Standardu vaziov je vhodny postupny plan utimovania
prevadzky neperspektivnych zariadeniach a rozvoji vyhovujtcich. Dosiahnutie Standardu minimalne 4 m2 na l6zko s
maximalne 8 l6zkami na celu je relevantnym cielom v rdmci Koncepcie rozvoju vazenstva na Slovensku. Pri implementacii
vy$8ieho Zivotného Standardu naprie¢ Ustavmi ZVJS pri oéakavanom poklese poctu vaziov je potrebné predist dihodobo
neperspektivnym investicidm. Len odstranenim nevyhovujucich 16Zok bez dispozi¢nych Uprav sa vyrazne zvySia jednotkové
naklady na vazia (napr. llava). Potrebna je identifikicia pre rozvoj nevhodnych objektov a ustavov, kde do buducna nie su
mozné dispoziéné riedenia. Uspora, ktora by vznikla prevadzkou pri kompromisnom &tandarde (dodasné ponechanie ¢asti
velkokapacitnych ciel) a utimeni prevadzky v zastaralych objektoch, méZe byt sCasti pouZitd na rekonstrukciu a rozvoj
perspektivnych objektov. Na Standard 4 m?je mozné prejst uz v 2025 s prebytkom dalSich vySe 700 6zok. Podla Statistik
ZVJS pocet odsudenych oproti referenénému obdobiu klesol uz v roku 2025 s prebytkom vy$e 1 200 odsudenych.

Tabulka 15: Vplyv zmeny ubytovacieho §tandardu na prevadzku ustavov

Znizenie m? na -
f P Rast beznych

Pocet 16zok pri spineni kapac|_ty z l6zko Aktudlna obsadenost (v | Bezné vydavky na l6zko v vydavkov v
Bezné | Pocet Standardu normy min. 35 (bez %) 2024 prepocte na

Ustav vydavky | véaziiov m? na l6zko (v stav. 162ko (v %)

(2024, v | (Januar %) Uprav)
mil. eur) | 2025) 4m?a 4m?a | 4m?a 4m?a 4m?a 4m?a
35m  4m? 8 4m? 8 8 35m  4m? 8 35m  4m? 8 4m? 8
l6zok lozok | l6zok l6zok 1620k 1620k

Hrnéiarovce n/P 18,9 1001 1433 1287 1286 90 90 4 70 78 78 13,2 14,7 14,7 1 1
Leopoldov 318 1085 | 1408 1200 1231 85 87 4 77 90 88 22,6 26,5 258 17 14
llava 19,2 633 846 755 515 89 61 5,86 75 84 123 22,7 25,5 374 12 64
KE Saca 14,4 564 804 726 715 90 89 4,06 70 78 79 179 19,8 20,1 1 12
Bratislava 20,1 556 773 773 773 100 100 4 72 72 72 26 26 26 0 0
BB Krafova 15,8 494 77 638 657 83 85 4 64 77 75 20,5 24,7 24 21 17
Kosice 174 536 765 658 656 86 86 4,01 70 81 82 22,7 26,4 26,5 16 17
Zeliezovce 15,8 504 T47 664 644 89 86 412 67 76 78 211 23,7 245 13 16
Presov 17,7 476 715 645 645 90 90 4 67 74 74 247 274 274 1 1
Dubnica n/V 12,4 437 704 656 501 93 I 5,24 62 67 87 17,6 18,9 24,7 7 41
Sucany 12,4 337 517 473 470 91 91 4,03 65 7 72 239 26,1 26,3 9 10
Nitra 13 306 407 375 365 92 90 4,11 75 82 84 32 34,7 35,7 9 12
Banska Bystrica 13 273 397 364 365 92 92 4 69 75 75 32,7 35,6 355 9 9
Ruzomberok 12,2 286 378 319 317 84 84 4,03 76 90 90 323 38,3 38,5 18 19
NR Chrenova 8,2 284 349 349 345 100 99 4,05 81 81 82 235 235 237 0 1
Zilina 94 110 208 186 186 89 89 4 53 59 59 453 50,7 50,7 12 12
Trencin* 16,1 212 177 155 155 88 88 4 120 137 137 91,2 1042 104,2 14 14
Levoca 58 83 112 112 112 100 100 4 74 74 74 51,5 51,5 51,5 0 0
ZVJS spolu 273,6 8177 [ 11511 10335 9938 90 86 il 79 82 23,8 26,5 27,5 11 16

Zdroj: UHP podla ZVJS




Revizia vydavkov na vazenstvo

Priloha 4: Odhad miery recidivy

Ktora sa po vykonani trestu opakovane dopusta trestnej ¢innosti. Na meranie miery recidivy existuje viacero
pristupov, ktoré nemusia byt' vzajomne porovnatePné. Medzinarodne naj¢astejSie porovnavanym ukazovatelom je podiel
prepustenych, ktori sa opét dopustia trestnej ¢innosti do jedného az troch rokov. Recidiva trestnej innosti sa v literature
podla dostupnych tdajov Standardne vykazuje ku dfiu opatovného spachania trestného ¢inu, ku dfiu zatknutia, odsudenia
alebo uvaznenia (Yukhnenko et al. 2020, 2023).

Na Slovensku miera recidivy nie je Standardne sledovana, idealnym zdrojom tidajov je Register trestov. ZVJS vykazuje
recidivu ako podiel recidivistov na osobach vo vykone trestu odratia slobody. Dve tretiny vazriov uz boli vo vykone trestu
odnatia slobody a podla udajov MS SR je mozné povedat, Ze z nastupuijucich do vazenia su 8 z 10 evidovani ako recidivisti.
Recidivu by bolo mozZné relativne jednoducho sledovat podfa Registru trestov, ktory eviduje histériu odsudzujtcich rozsudkov
pri osobe za dlhSie obdobie. KedZe tieto Udaje nie su dostupné, revizia odhaduje mieru recidivy kombinaciou
administrativnych udajov MS SR o rozsudkoch a Udajov ZVJS o véazba (Tabulka 15).

Tabulka 16: Odhadnuté ukazovatele recidivy (2018 — 2022)

Spdsob odhadu miery recidivy Oznadenie Zdroj idajov Do 1 roka (v %) Do 2 rokov (v %)
Od prepustenia po rozsudok vinny s akymkolvek trestom P-V MS SR 27,0 40,5
Od prepustenia po rozsudok vinny s trestom odiiatia slobody P-RTOS MS SR 17,7 26,1
Od prepustenia po nastup do trestu odiatia slobody P-NTOS (a) ZVJS 16,5 28,6
Od prepustenia po nastup do trestu odfatia slobody P-NTOS (b) ZVJS 11,6 20,6
Qd rozsudku vinny po rozsudok ,vinny" V-V MS SR 17,9 26,0
Rozsudok vinny po¢as podmienky bez probaéného dohladu MS SR 16,2 23,7

Zdroj: Odhad UHP
Odhady recidivy:

1. Od prepustenia po rozsudok vinny (P-V). Recidivistom je osoba, ktora je do jedného alebo dvoch rokov od
prepustenia z vykonu trestu odnatia slobody (VTOS) opat odstdend. Vypocet recidivy je zaloZeny na zéklade Udajov
MS SR o rozsudkoch, kde identifikatorom jednotlivca je anonymizované rodné &islo. Dizka trestu VTOS bola znizena
na 65 % dizky ulozeného trestu na zaklade priemernej skutocne evidovanej dizky trestu odhadnutej z Gdajov
evidencie ZVJS.

2. 0Od prepustenia po rozsudok vinny s trestom odnatia slobody (P-RTOS). Recidivistom je osoba, ktora je do 1
alebo 2 rokov od prepustenia z VTOS opéat odstdena na trest odiatia slobody. Vypocet recidivy je rovnako ako v
pripade P-V zaloZeny na Udajoch MS o rozsudkoch.

3. Od prepustenia po nastup do trestu odnatia slobody (P-NTOS). Recidivistom je osoba, ktoré opat nastlpi do VT
do n rokov po prepusteni z VT. Vypocet recidivy je zaloZzeny na Udajoch ZVJS bez zahrani¢nych vaziov (3 %).
Odhad bol zalozeny na dvoch spdsoboch vypoctu:

a. Na zéklade datumu narodenia a okres
b. Na zéklade datumu narodenia, okresu a 5 prvych pismen adresy

4. 0d rozsudku ,,vinny“ po rozsudok ,,vinny“ (V-V). Recidivistom je osoba, ktora je do n rokov od odsudenia opat
odsudena. Vypoclet recidivy je zaloZzeny na zaklade udajov MS o rozsudkoch. Do uvahy boli vzaté opatovné
odsudenia 0s6b vinnych (bez ohladu na trest) v rozmedzi od pravoplatného rozsudku po pravoplatny rozsudok.
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