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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie a projekty.
Tento materiél je hodnotenim Ministerstva financii Slovenskej republiky k zverejnenej Studii uskutoCnitefnosti. Hodnotenie
pripravili pod vedenim Martina Kmetka Michal Jerga a Michaela Rudyjova.

Ekonomické hodnotenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ma odpori¢aci charakter a negarantuje prostriedky z
rozpoctu verejnej spravy. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.




Zhrnutie

Opis projektu podla studie uskutocnitelnosti

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (UGKK SR) planuje vytvorit' novy centralny IT
systém ako nahradu suéasnych IT rieSeni. Novy systém mé vyuzivat ako primarny zdroj dat novu centralnu
databazu, ktord maju vytvorit interni pracovnici UGKK a Vyskumného Ustavu geodézie a kartografie este pred
nasadenim nového systému. V databaze budu centralizované Udaje zo 75 pracovisk katastralnych odborov. Projekt
zaroven pocita s vytvorenim prototypovych dat pre vzorku 50 z celkovo 3 559 katastralnych uzemi, ktoré maju
otestovat funkénost nového datového modelu Informacného systému katastra nehnutefnosti 2.0 (ISKN 2.0) pred
jeho plnym nasadenim.

Ciefom projektu je zrychlit' a zefektivnit' proces katastralnych konani azvysit' kvalitu dat katastra. Po
dokoncCeni projektu by mali pracovnici katastralnych odborov vybavit cely proces schvalovania Ziadosti v jednom
centralnom IT systéme namiesto 5 — 6 Ciastkovych systémov, ktoré musia vyuzivat pre rozne ukony v suCasnosti.
Pocita sa zaroven s automatizovanymi kontrolami v ramci jednotlivych Stadii procesu, ¢o ma zabezpedit vysSiu
kvalitu dat a menSiu chybovost Ziadosti.

Celkové naklady projektu st 78,1 mil. eur s DPH, z toho investiéné naklady si odhadované na 46,2 mil. eur
aro¢né prevadzkové naklady na 3,2 mil. eur. Naklady na vyvoj IT systému predstavuju 26,8 mil. eur a zahfiiaju
najma vyvoj sluzieb na evidenciu a spravu konani, grafické rozhranie a podporné sluzby (napr. sprava pouzivatelov
a pristupov, integraéné rozhrania, notifikacie a Ciselniky). Samostatnu poloZku tvori vytvorenie prototypovych déat pre
50 katastralnych Uzemi s odhadovanymi nakladmi 16,4 mil. eur.

Hodnotenie MF SR

Po vytvoreni centralneho IT systému katastra budu vSetky konania evidované na jednom mieste a Uradnici
nebudi musiet’ pre spracovanie ziadosti pouzivat’ rézne IT systémy. Podla tidie aktudlne zamestnanci na
spracovanie jednej Ziadosti pracuju vo viacerych IT systémoch, napr. Ziadosti spracovavaju v registri katastralnych
konani (tzv. WRKN) a platobné prikazy na ich Uhradu sa vytvaraju samostatne v externom systéme (IS PEP).
Kataster zaroveri nema centrélnu databézu Udajov, do ktorej by mali pristup pracovnici vSetkych 75 katastralnych
odborov okresnych Uradov. Novy centralny systém by mal zjednotit spracovanie ziadosti do jedného systému. Okrem
skratenia ¢asu na ich vybavenie by to malo aj zlepsit kvalitu katastralnych tdajov.

Studia by mala popisat' rozpocet a stav pripravy aj dalSich IT rieseni, ktoré st nevyhnutné pre dosiahnutie
ciefov hodnoteného projektu. Projekty vytvorenia rezortnej integradnej platformy a portalu UGKK st samostatné
projekty s celkovym rozpodtom 2 mil. eur, ktoré maju byt hradené zo zdrojov Planu obnovy. Z vlastnych zdrojov
UGKK méa vzniknit centralna databaza ako primarny zdroj dét pre novy systém. Podla $tudie je pre fungovanie
a dosiahnutie cielov projektu nevyhnutné, aby napr. centralna databaza bola plne funkéna este pred spustenim
nového centralneho systému do prevadzky, podla $tidie do konca roku 2026. Pred zaatim realizacie nového IT
systému by mal byt vyhodnoteny stav pripravy centralnej databazy a dalSich pripravovanych projektov.

Pred realizaciou projektu by malo byt potvrdené, Ze prinosy zo zrychlenia katastralnych konani budu vyssie
ako celkové naklady. Podla Studie je projekt ekonomicky navratny pri predpoklade, ze po jeho spusteni sa ¢as na
vybavenie jedného katastralneho konania skrati o tretinu. Tento predpoklad je expertny odhad investora, ktory by
mal byt podioZeny zdrojmi a konkrétnymi Gpravami procesov na katastralnych odboroch. Stidia tiez poéita s tym, ze
po nasadeni nového IT systému sa vypne 5 - 6 aktuaine vyuzivanych systémov, pripadna uspora na prevadzkovych
nékladoch UGKK by mala byt v $tdii vyéislena. Predpokladané skratenie dasu pre klientov katastra (ob&ania,
podnikatelia) nemusi byt vysledkom hodnoteného projektu, ktory je zamerany na zefektivnenie internych procesov.

Predpokladané naklady st maximalnym odhadom a pred verejnym obstaravanim by mali byt spresnené
a nastavené podla trhovej turovne.




o Rozpocet by mal byt upraveny tak, aby zohladfioval planované vyuzitie open-source a hotovych
produktov. Rozpodet projektu predpokladd, ze novy systém bude potrebné kompletne naprogramovat na
mieru. Zaroven sa ale v $tudii predpoklada vyuzitie open-source alebo komerénych produktov, ktoré su uz
mil. eur, pre ktoré existuju open-source alebo komer¢né rieSenia s nizSimi nakladmi. Naklady na vyvoj moZu
byt tiez nadhodnotené, napr. naprogramovanie funkcie na generovanie €isla podani ma podla studie trvat
250 ¢lovekodni a stat viac ako 100-tis. eur.

o Nastavenim roénych prevadzkovych nakladov na droven inych statnych systémov je mozné usetrit
priblizne 1 mil. eur roéne. Stidia projektu predpoklada vyssie prevadzkové naklady ako pri inych $tatnych
IT systémoch, kde sa Standardne pohybuiju na drovni priblizne 7 % z investi¢nych nékladov. Ak by sa odhad
nastavil na tejto Grovni, roéna prevadzka by mala stat maximalne 2,1 mil. eur. Dal3ie spresnenie ceny
prevadzky je mozné dosiahnut’ definovanim Cinnosti potrebnych na prevadzku a urCenim ich ¢asovej
narocnosti.

o Geodetické zameranie hranic 50 katastralnych Gizemi za 16,4 mil. eur by malo byt realizované v samostatnom
projekte po potvrdeni, ze skrati €as na spracovanie katastralnych podani. V rozpoéte sa okrem vytvorenia IT
systému pocita aj s obstaranim geodetickych sluzieb na zameranie 50 katastralnych uzemi, ktoré nie su pre
fungovanie systému nevyhnutné. Podla UGKK zameranie prinesie kvalitnejsie Gdaje, ktoré mézu urychlit
a zjednodusit katastralne konania, studia prinosy novych dat nevy€isluje. Moznostou je prinosy vy€islit porovnanim
napr. dizky konani alebo po&tu opravnych konani medzi katastralnymi Gzemiami, kde uz boli geodetické merania
realizované oproti ostatnym uzemiam.

«  Pred realizaciou projektu je potrebné potvrdit’ financovanie zo zdrojov EU. Podra $tidie ma byt investiéna ¢ast
projektu financovana z Programu Slovensko, ¢o zatial nie je finalne potvrdené. Ak bude potvrdené financovanie zo
zdrojov EU, malo by byt preukazané, Ze nasadenie systému je mozné stihnit do roku 2029 a investiciu tak bude
mozné preplatit. Prevadzka systému ma byt financovana zo zdrojov Statneho rozpoctu, v rokoch 2028 a 2029 sa
pocita so stibeznou prevadzkou suCasnych systémov aj nového rieSenia, ¢o mdze doCasne prevadzkové naklady
Zvysit.

Odporucania

e  Pred vyhlasenim verejného obstaravania:

o Doplnit aktualny stav a harmonogram pripravy centralnej databazy, ktora je nevyhnutna pre pinohodnotni
prevadzku Informaéného systému katastra nehnutelnosti 2.0.

o Potvrdit, ze po zavedeni systému budu prinosy plyntce zo skratenia trvania katastralnych konani vyssie
ako celkové naklady projektu. Usporu &asu podloZit zdrojmi a meraniami trvania konkrétnych procesov.

o Spresnit odhadované néklady projektu na zaklade detailného rozpoCtu, v ktorom bude zohladnené
planované vyuzitie open-source a komeréne dostupnych produktov.

o Upravit naklady na prevadzku na Uroveri inych Statnych systémov (Uspora 1 mil. eur roéne) a definovat
prevadzkové €innosti a ich ¢asovu naro¢nost.

e Samostatne vyhodnotit' investiciu do geodetického zamerania vybranych katastralnych Uzemi za 16,4 mil. eur
a realizovat ju verejnym obstaravanim oddelenym od sutaze na IT systém.

e Vypracovat harmonogram postupného vypinania existujicich informacnych systémov vratane kvantifikacie
oCakavanych Uspor.



https://wso2.com/integrator/
https://www.mulesoft.com/platform/enterprise-integration

Popis projektu

Ciele projektu

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (UGKK SR) planuje vytvorit' novy centralny IT systém ako
nahradu sucasnych IT rieSeni. Novy systém ma vyuzivat ako primarny zdroj dat novu centrélnu databazu, ktord maju
vytvorit interni pracovnici UGKK a Vyskumného Ustavu geodézie a kartografie e$te pred nasadenim nového systému.
V databaze budu centralizované udaje zo 75 pracovisk katastralnych odborov. Projekt zaroveri poCita s vytvorenim
prototypovych dat pre vzorku 50 z celkovo 3 559 katastralnych Uzemi, ktoré maju otestovat’ funkénost nového datového
modelu Informacéného systému katastra nehnutefnosti 2.0 (ISKN 2.0) pred jeho plnym nasadenim.

CiePom projektu je zrychlit' a zefektivnit' proces katastralnych konani a zvysit' kvalitu dat katastra. Po dokonceni
projektu by mali pracovnici katastralnych odborov vybavit cely proces schvalovania Ziadosti v jednom centrélnom IT systéme
namiesto 5 — 6 Ciastkovych systémov, ktoré musia vyuzivat pre rézne Ukony v sUCasnosti. PoCita sa zarovef
s automatizovanymi kontrolami v ramci jednotlivych $tadii procesu, ¢o mé zabezpedit vy3Siu kvalitu dat a menSiu chybovost
Ziadosti.

Identifikacia potreby

Aktualne prebieha vybavovanie katastralnych konani vo viacerych samostatnych systémoch a aplikaciach, cast
z nich je zastarala a vyzaduje manualne prepisovanie idajov. VV ramci UGKK je prevadzkovanych niekolko samostatnych
systémov a aplikacii, ktoré umoziuju tradnikom pinit Eiastkové Ulohy. Pre ucelené vybavenie podania je ale potrebné vyuzit
niekolko réznych systémov, ziadosti spracovavaju v registri katastrainych konani (tzv. WRKN) a platobné prikazy na ich
Uhradu sa vytvaraji samostatne v externom systéme (IS PEP). Hlavné systémy na spravu a vybavovanie podani vznikli v roku
2001. Kataster zaroven nema centralnu databazu udajov, do ktorej by mali pristup pracovnici vSetkych 75 katastralnych
odborov okresnych uradov.

Obrazok 1: Pouzivatel'ské rozhranie aplikacie na spravu katastralnych Ziadosti
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Zdroj: Prezentécia Prednaskovy serial odbornikov UGKK SR



https://www.skgeodesy.sk/files/sk/slovensky/ugkk/kataster-nehnutelnosti/aktuality/berg_vasek_tlac.pdf

Po vytvoreni centralneho IT systému katastra bud vsetky konania evidované na jednom mieste. Po vytvoreni systému
maju byt vSetky konania evidované a spracovavané na jednom mieste. V pripade, Ze Ziadosti budd podané cez tzv.
vSeobecné podanie do registratiry MV SR, pod ktoré patria katastraine odbory v regiénoch, bude ziadost bud priamou
integraciou alebo manuélnym zasahom presunuté do nového centrélneho systému, kde bude spracovana. V rdmci nového
systému sa pocita aj s integraciami do referencnych registrov Statu (register fyzickych oséb, register pravnickych oséb atd'),
¢o umozni automaticku kontrolu zad&vanych udajov.

Analyza alternativ

Vyhodou alternativy vybudovania centralneho systému ma byt konsolidacia a zdielanie tidajov. Katastralne konania
sa spracuvaju vo viacerych samostatnych a Ciastoéne zastaranych systémoch s potrebou manualneho prepisu udajov,
vytvorenie nového systému ma priniest’ skratenie ¢asu spracovania konani a zlepSenie kvality dat. V $tudii je uvedena aj
alternativa technickej stabilizacie systémov, ktora nebola ekonomicky vyhodnotena. Jej nevyhodou by podfa investora bolo,
Ze by nepriniesla lepSie sluzby katastra.

Pre migraciu dat stidia ako efektivnejsi pristup vyhodnotila postupné ¢istenie a transforméaciu, nie jednorazovy
migraény projekt. Jednorazova migracia by podla $tidie mohla priniest' rizika pre zlepSovanie sluzieb katastra, hlavne
s ohfadom na prenos nekonzistentnych alebo chybnych tdajov a asovej néroénosti. Preto sa maju data konsolidovat a Cistit
postupne podla toho, ako sa budu otvarat jednotlivé katastralne konania.

Ekonomické hodnotenie

Celkové naklady projektu st 78,1 mil. eur s DPH, z toho investi¢né naklady st odhadované na 46,2 mil. eur a roéné
prevadzkové naklady na 3,2 mil. eur. Odhadované naklady predstavuji maximalny scenar a pred verejnym
obstaravanim by mali byt spresnené na trhovil uroven, prevadzkové naklady je mozné znizit' o 1 mil. eur roéne. Pred
verejnym obstaravanim je potrebné zohfadnit' vyuzitie existujicich rieSeni a preukazat, ze novy systém zrychli
vybavenie katastralnych konani. Pred realiziciou je potrebné potvrdit financovanie z EU zdrojov a nasadenie
systému v stanovenom ¢ase.

Studia by mala popisat’ rozpodet a stav pripravy aj d'alSich IT rieSeni, ktoré st nevyhnutné pre dosiahnutie ciefov
hodnoteného projektu. Projekty vytvorenia rezortnej integradnej platformy a portalu UGKK si samostatné projekty
s celkovym rozpo&tom 2 mil. eur, ktoré maji byt hradené zo zdrojov Planu obnovy. Z viastnych zdrojov UGKK mé vzniknat
centralna databaza ako primarny zdroj dat pre novy systém. Podla Studie je pre fungovanie a dosiahnutie cielov projektu
nevyhnutné, aby napr. centralna databaza bola pIne funkéné este pred spustenim nového centrélneho systému do prevadzky,
podla Studie do konca roku 2026. Pred zaGatim realizacie nového IT systému by mal byt vyhodnoteny stav pripravy centréine;
databazy a dalSich pripravovanych projektov.

Tabulka 1: Prehfad d'alSich projektov potrebnych na digitalizaciu katastra nehnutefnosti

Suvisiace projekty Rozpodet Stav k aprilu 2026 Zdroj financovania
Centralna agregacna databaza Neuvedeny V priprave Rozpotet UGKK
Rezortna integracna platforma 1 mil. eur Nasadzovanie / testovanie Plan obnovy
Modernizacia portalu UGKK 1 mil. eur Nasadzovanie / testovanie Plan obnovy

ISKN 2.0 78 mil. eur Hodnoteny UHP P SK - nepotvrdené

Zdroj: UHP podla $tudif uskutocnitelnosti projektov

Pred realizaciou projektu by malo byt potvrdené, Ze prinosy zo zrychlenia katastralnych konani budu vyssie ako
celkové naklady. Podla Studie je projekt ekonomicky navratny pri predpoklade, Ze po jeho spusteni sa ¢as na vybavenie
jedného katastralneho konania skréti o tretinu. Tento predpoklad je expertny odhad investora, ktory by mal byt podlozeny
zdrojmi a konkrétnymi (ipravami procesov na katastralnych odboroch. Stidia tieZ pocita s tym, Ze po nasadeni nového IT
systému sa vypne 5 - 6 aktualne vyuZivanych systémov, pripadna tspora na prevadzkovych nakladoch UGKK by mala byt
v §tudii vycislena. Predpokladané skratenie Casu pre klientov katastra (obcania, podnikatelia) nemusi byt vysledkom
hodnoteného projektu, ktory je zamerany na zefektivnenie internych procesov.




Pri verejnom obstaravani by mali planované naklady zohladiovat moznosti open-source rieSeni a hotovych
produktov dostupnych na trhu namiesto kompletného vyvoja na mieru. RozpoCet predpoklada vyvoj celého systému od
nuly, hoci samotna Stidia po€ita s moZnostou open-source rieSeni aby sa minimalizovali naklady. Takymto prikladom su

vy

Pripadné naklady na vyvoj je potrebné odhadnut' v stlade s metodikou MIRRI. Cena vyvoja systému na mieru bola
stanovena vyuzitim metodiky MIRRI, investor ale pri odhadovani nakladov jednotlivych poziadaviek postupuje odlisne od jej
inStrukcii. V projekte sa napr. predpoklada rovnaka naro¢nost vyvoja vSetkych poZiadaviek, vratane beznych Uprav grafického
rozhrania a zakladnych funkcionalit. Vysledkom méze byt nadhodnotenie nakladov jednotlivych poziadaviek, napr. vytvorenie
funkcionality ,generovanie jedinecného €isla konania“ ma trvat priblizne 2 000 hodin programatorskej prace a stat' 145-tis.
eur. Investor by mal naklady na vyvoj odhadnut presnejSie tak, aby boli realistickym odhadom skuto€nej pracnosti a boli
v sulade s postupom, ktory definuje metodika MIRRI.

Geodetické zameranie hranic 50 katastralnych Gzemi za 16,4 mil. eur by malo byt realizované v samostatnom projekte
po potvrdeni, Ze skrati ¢as na spracovanie katastralnych podani. UGKK doteraz zameralo priblizne 25 katastralnych
Uzemi a disponuje presnejSimi datami, avSak ich vplyv na skratenie ¢asu spracovania podani nie je preukazany. Zameranie
50 Uzemi je su¢astou SirSieho zameru zamerat vSetkych 3 559 Uzemi, ktory predstavuje samostatny projekt a mal by byt
realizovany cez samostatné verejné obstaravanie.

Nastavenim roénych prevadzkovych nakladov na uroven inych statnych systémov je mozné usetrit' priblizne 1 mil.
eur roéne. Studia projektu predpoklada vyssie prevadzkové naklady ako pri inych $tatnych IT systémoch, kde sa $tandardne
pohybuju na drovni priblizne 7 % z investiénych nakladov. Ak by sa odhad nastavil na tejto urovni, roéné prevadzka by mala
stat maximalne 2,1 mil. eur. DalSie spresnenie ceny prevadzky je mozné dosiahnut definovanim &innosti potrebnych na
prevadzku a ur¢enim ich ¢asovej naro¢nosti.

Pred realizaciou projektu je potrebné potvrdit’ financovanie zo zdrojov EU. Podra &tidie ma byt investiéna ast projektu
financovana z Programu Slovensko, ¢o zatial nie je finalne potvrdené. Ak bude potvrdené financovanie zo zdrojov EU, malo
by byt potvrdené, Ze nasadenie systému je mozné stihnut do roku 2029 a investiciu tak bude mozné preplatit. Prevadzka
systému ma byt financovana zo zdrojov $tatneho rozpodtu.

Rizika projektu

Pokrok v digitalizacii katastra je zavisly na uspesnom dokonceni viacerych vzajomne prepojenych projektov. Podla
$tudie je predpokladom Uspe$nej implementacie projektu dokon&enie novej centralnej databazy. Stadia by preto mala popisat
stav jej pripravy. Do databazy sa zérovefi planuje migracia Udajov bez ich Cistenia a transformacie, ktoré bude prebiehat
postupne podfa otvarania jednotlivych konani. Data vo vy3Sej kvalite preto budi v novom systéme dostupné postupne
v dlhodobom horizonte.
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