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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie a projekty.
Tento materiél je hodnotenim Ministerstva financii Slovenskej republiky k zverejnenej Studii uskutoCnitefnosti. Hodnotenie
pripravili pod vedenim Martina Halu$a a Martina Kmetka, Rastislav Farka$, Daniel Buc a Jozef Koperdak.

Ekonomické hodnotenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ma odpori¢aci charakter a negarantuje prostriedky z
rozpoctu verejnej spravy. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.




Zhrnutie

Opis projektu podla studie uskutocnitelnosti

Slovenska sprava ciest (SSC) pripravila studiu uskutocnitelnosti projektu /66 Brezno — obchvat, Il. etapa, 2.
usek za 43 mil. eur s DPH. Ide o tretiu ¢ast obchvatu Brezna, priCom prvé dve Casti st v prevadzke od roku 2017
a 2023. Projekt ma pravoplatné environmentalne posudenie a vystavba je planovana na roky 2030 — 2034. Zdroj
financovania zatial nie je znamy.

PodFa stidie SSC ma obchvat vyuzivat' priblizne 5 az 6 tisic vozidiel denne. Dobudovanie obchvatu v dizke 2,6
km na vychodnej strane Brezna ma prepojit cestu 1/66 v smere na Telgart a 1/72 v smere na Tisovec. Ugelom
obchvatu mé byt odklonenie tranzitu po ceste 1/66 v smere Poprad — Banska Bystrica. Vyuzivat ho ma v3ak najma
doprava, ktora za€ina a konci v juznej Casti Brezna a smeruje na sever, resp. vychod.

Podla stadie projekt neprinasa dostatoéné pozitivne efekty z presmerovania dopravy z vychodnej casti
Brezna na obchvat. Doprava je presmerovana na dlhSiu trasu s vy$Sou rychlostou. Trasa obchvatu zacina a konci
vintravilane, ¢o ma vplyv na zhor3enie bezpecnosti, prevadzkovych nakladov vozidiel a zvySenie negativnych
environmentalnych vplyvov dopravy. Pomer prinosov a nakladov projektu je podla Stidie SSC minus 0,13, ¢o
nepreukazuje jeho ekonomicku efektivnost.

Hodnotenie MF SR

Vybudovanie d’alSej ¢asti obchvatu Brezna nie je nevyhnutné, dopravné problémy mesta vyriesili uz hotové
useky obchvatu, ktoré odklanaju z centra mesta priblizne 10 tisic vozidiel denne. Projekt daldej Easti obchvatu
riesi len odklonenie ¢asti dopravy smerujucej do Brezna z vychodu. Po zrealneni predpokladov Studie o raste dopravy
v budUcnosti a jej smerovania v rdmci Brezna sa poCet vozidiel na novom Useku znizi z 5,3 na 3 tisic denne.

Projekt nepatri medzi hlavné priority v investiciach do cestnej infrastruktury. Dobudovanie tejto Casti obchvatu
Brezna nie je zaradené v Harmonograme vystavby cestnej infradtruktdry a nepatri ani medzi najdélezitejSie projekty
z pohladu Priorit vo vystavbe cestnej infradtruktiry Ministerstva dopravy SR. Z hladiska rieSenia dopravnych
problémov zéroved dnes nepatri Brezno medzi prvu stovku miest a obci, kde je najvy3Sie dopravné zataZenie.

Projekt podla predlozenej analyzy nakladov a prinosov zhorsi environmentalne dopady, nehodovost’
a prevadzkové naklady bez adekvatnej uspory éasu vodi¢ov. Na rozdiel od uz hotovych Casti obchvatu Brezna,
jeho dalSie pokraCovanie podla vysledkov ekonomickej analyzy SSC viac Skodi ako pomaha, kedZe generuje
zaporné hodnoty prinosov. Presmerovanim dopravy na dihSiu trasu s vy8Simi rychlostami, ktora konéi a zaina
v intraviléne, sa nevytvoria pozitivne, ale negativne spolo¢enské prinosy v podobe vy$Sich prevadzkovych nékladov
vozidiel, emisii a niz8ej miery bezpecnosti.

Naklady projektu su priblizne o 33 % vysSie nez je priemer na kilometer obchvatu porovnatelnych stavieb.
Dévodom je trasovanie obchvatu v ¢lenitom teréne, ktoré si vyZaduje technicky narocnejSie rieSenie s viacerymi
mostami a vzhfadom k nizkemu stupiu pripravy nebolo eSte optimalizované. Ani po zjednodu$eni technického
rieSenia by projekt nedokézal dosiahnut’ pozitivny ekonomicky vysledok.

Odporucania

V sucasnej podobe projekt nerealizovat a drzat uzemnu rezervu do buducnosti.

PokraCovat v priprave obchvatov miest a obci s najva¢8imi dopravnymi problémami a v stlade s prioritami.




Popis projektu

Slovenska sprava ciest pripravila aktualizaciu stidie uskutoénitefnosti pre projekt 1/66 Brezno — obchvat, Il. etapa, 2.
usek. Projekt predstavuje vystavbu priblizne 2,6 km dihého Useku preloZky cesty 1/66 mimo centrum mesta Brezno. Celkové
investicné naklady projektu st podla aktualizacie Studie priblizne 43 mil. eur s DPH v cenovej rovni roku 2025. Projekt ma
vydané zavereéné stanovisko EIA a v siéasnosti sa pripravuje dokumentacia pre Gizemné rozhodnutie (DUR). Predpokladany
termin vystavby obchvatu ma byt v rokoch 2030 — 2034.

Posudzovany usek predstavuje poslednu, tretiu ¢ast obchvatu mesta Brezno na ceste 1/66. Prvé dve Casti obchvatu su
v prevadzke od roku 2017 a 2023 a uz zabezpe€uju odklon va&siny tranzitnej dopravy z prietahu mestom. Navrhované
rieSenie méa doplnit vychodnu ¢ast obchvatu a prepojit cestu 1/66 v smere na Telgart a cestu /72 v smere na Tisovec. Trasa
zacina pri krizovatke Mazornikovo, pokracuje smerom k lokalite Zadné Halny s premostenim Hrona a Zelezni¢nej trate a kongi
krizovatkou ciest 1/66 a [11/2378.

Projekt 1/66 Brezno - obchvat, Il. etapa, 2. (isek nepatri medzi hlavné priority vystavby cestnej infrastruktury. Hoci je
projekt zaradeny v dokumente Priority vo vystavbe cestnej infrastruktury, nepatri medzi najvy3Sie dopravné priority a nie je
zaradeny v Harmonograme pripravy a vystavby cestnej infrastruktury Ministerstva dopravy SR. Z hladiska rieSenia
dopravnych problémov zaroved nepatri medzi prvi stovku miest a obci, kde je identifikovana potreba vystavby obchvatov.
Dopravné intenzity na Useku sU nizke a hlavny prinos pre obyvatelov mesta uz zabezpeduju existujlce Casti obchvatu.

Obrazok 1: Situacia projektu dostavby vychodného obchvatu Brezna - Il. etapa, 2. usek
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Zdroj: Studia uskutocnitelnosti, spracovanie UHP

Ciele projektu

Ciefom projektu je doplnit’ existujuci obchvat mesta Brezno a odklonit’ tranzitnii dopravu z centra mesta na novu
trasu mimo intravilanu. Tento ciel v8ak nie je vzhlfadom na dopravné intenzity relevantny a projekt ho podla predlozenej
§tudie nenapifia. O¢akavanym prinosom mé byt najmé znizenie dopravného zatazenia prietahu mestom a znizenie
negativnych vplyvov dopravy na obyvatelov mesta, najma znedistenie zZivotného prostredia a dopravnej nehodovosti. Podla
vysledkov Studie by vSak realizacia projektu tieto parametre nezlepsila, ale naopak zhorsila.



https://www.mindop.sk/priority/cestne-priority
https://www.mindop.sk/priority/cestny-harmonogram

Identifikacia potreby

Rozsirenie obchvatu Brezna o vychodny usek nerieSi dopravny problém mesta ani nepatri medzi hlavné dopravné
priority. Mesto uz ma dokonéent funkénu €ast’ obchvatu v smeroch Banska Bystrica, Hriflova a Tisovec, kde bolo
odklonenie dopravy z centra mesta najviac prinosné, priCom odklanaji v priblizne 10 tisic vozidiel denne.
Dobudovanie vychodnej ¢asti obchvatu by presmerovalo relativne nizke dopravné intenzity. Po zrealneni dopravnych
prognéz a nelogického smerovania dopravy do mestskej ¢asti Mazornikovo, by novy obchvat vyuzilo priblizne 3 tisic
vozidiel denne, pricom vaésina dopravy by zostala na pévodnej ceste.

Po zrealneni dopravnych predpokladov bude vyuzitie nového tseku obchvatu priblizne 3 tis. vozidiel denne. Studia
pocita s prili§ vysokym rastom dopravy a jej nelogickym zdrojom a cielom v Brezne. To nadhodnocuje vyuzitie obchvatu
o priblizne 40 %. Doprava podla $tudie na vstupe do Brezna z Horehronia (zadiatok planovaného obchvatu) narastie v obdobi
2022 - 2040 o priblizne 22 %, pricom podfa aktualizovaného nérodného modelu (AMDY) je to len priblizne 8 %. Podla Studie
méa az 3,1 z 5,3 tisic vozidiel na novom obchvate ma smerovat z Horehronia do breznianskej ¢asti Mazornikovo. Z hfadiska
obcianskej vybavenosti, sluzieb, nakupnych moznosti a prace je vacSia pravdepodobnost zdrojov a cielov ciest centrum
Brezna, resp. jeho Cast severne od rieky Hron. Silné dopravné vazby v smere Horehronie - Mazornikovo nepotvrdzuju ani
smerové dopravné prieskumy zo $tudie, ani vysledky makroskopického dopravné modelu AMDY. V pripade zrealnenia poctu
vozidiel v tomto smere by poCet vozidiel na obchvate klesol na priblizne 3 tisic denne. (Tabulka 1).

Tabulka 1: Predpokladané vyuzitie novej ¢asti obchvatu v roku 2040 (tisic vozidiel denne)

2022 2040
Smerovy dopravny prieskum (2022) 2,0 2,2
AMDY (2023) 2,2 24
Studia - analyza nakladov a prinosov - 53
Studia - dopravny model - 6,7
Odhad UHP* 3,0

*Oprava dopravnej prognozy z 22 na 8 % a zrealnenie zdrojovej a cielovej dopravy v meste  Zdroj: AMDY, Stidia uskuto&nitelnosti, prepoget UHP

.......

v ekonomickej analyze. Vystupy z modelu nie st konzistentné so vstupmi do vypoétovych Casti analyzy nékladov a prinosov
obchvatu. V dopravnom modeli v roku 2040 vyuziva novu ast obchvatu v priemere 6,7 tisic vozidiel denne, zatial ¢o v Studii
je to 5,3 tisic vozidiel denne (Tabulka 1). Rozdiel vyplyva zo zasahov, ktoré v dopravnom modeli nadhodnocuju vyuzivanie
nového obchvatu aj dopravou, ktora smeruje do a z centra mesta po obchvate aj ked je to predstavuje dih$iu a pomalSiu trasu.

Analyza alternativ

Aktualizacia Stadie uskutocnitelnosti posudzovala iba jeden variant rieSenia. Pévodna $tudia pritom hodnotila dva
varianty trasovania obchvatu, ktoré sa odligovali najmé dizkou a miestom ukonéenia. Krat$i variant koncil medzi obcami
Predné a Zadné Halny, dIhsi variant pokraCoval az do obce Zadné Halny. Na dalSiu pripravu projektu bol vybrany dlhsi variant
s ukon¢enim v obci Zadné Halny. Aktualizicia tudie sa zamerala najmé na aktualiz&ciu dopravnej progn6zy a ekonomického
hodnotenia pre tento variant. Studia zarover neposudzovala alternativne rieenia zaloZené na Uprave existujlicej cesty 1/66
ani organizatné opatrenia v doprave.

Ekonomické hodnotenie

Ekonomicka analyza projektu nepreukazuje jeho spolo¢ensku efektivnost'. Podla aktualizécie Studie su ekonomické
prinosy projektu zaporné a nedokazu pokryt’ investi¢né ani prevadzkové naklady. Pomer prinosov a nakladov
dosahuje hodnotu -0,13. Negativny vysledok je spdsobeny najma zhorSenim environmentalnych vplyvov, zvysenim
prevadzkovych nakladov vozidiel a vy$Sou nehodovostou, ktoré prevysuju o€akavané uspory €asu. Aktualizacia
studie uskutocnitelnosti bola spracovana v sulade s Metodickou priruckou k tvorbe analyz nakladov a prinosov.



https://www.mindop.sk/transparentnost/rezortne-metodiky/metodika-pre-vypracovanie-cba

Tabulka 2: Ekonomicka analyza projektu (diskontované v mil. eur)

Studia

Ekonomickeé naklady 27,54
Investicné naklady 23,00
BeZné prevadzkové naklady 4,53
Ekonomické prinosy -3,48
Uspora asu cestujcich 1,63
Uspora prevadzkovych nakladov vozidiel -1,13
Uspora nékladov na nehodovost -3,44
Uspora na zneéisteni Zivotného prostredia -1,20
Zostatkova hodnota 0,66
Pomer prinosov a nakladov -0,13

Zdroj: Studia uskutocnitelnosti projektu

Prinosy projektu

Projekt prinasa iba obmedzené pozitivne efekty a zarovei generuje viaceré negativne spolocenské vplyvy. Na rozdiel
od prvych dvoch etap projektu, ktoré boli zrejme spoloCensky navratné, je jedingym vyznamnejSim prinosom Uspora asu
cestujucich vyplyvajlca z vy$Sej rychlosti jazdy na novej trase. Doprava je vSak presmerovana na dlhsiu trasu ¢o zhorSuje
prevadzkové naklady vozidiel a zaroveri vedie k vy$8im priemernym rychlostiam jazdy, ktoré zvy3uju naklady na nehodovost
a vedu k vy§Sim environmentalnym vplyvom dopravy vratane rastu emisii sklenikovych plynov (Tabulka 2). Viyrazny podiel
na negativnych efektoch ma trasa obchvatu, ktoré zacina a konci v intravilane mestskych Casti Brezna.

Projekt zaroven neriesi vyrazny dopravny problém. O¢akavané intenzity dopravy na obchvate su relativne nizke, podiel
nakladnej dopravy je maly a analyzovany Usek existujucej cesty nepatri medzi vyrazne nehodové Useky.

Naklady projektu

Celkové investi¢né naklady projektu sa odhaduju na priblizne 43 mil. eur s DPH v cenovej Grovni roku 2025. Samotné
stavebné naklady o€istené o projektovu pripravu, vykupy pozemkov, stavebny dozor a rezervu predstavuiju priblizne 40 mil.
eur s DPH na 2,6 km dlihu prelozZku cesty.

Jednotkové naklady projektu tak presahuji 15 mil. eur s DPH na kilometer, ¢o je 0 33 % viac ako pri porovnatefnych
stavbach realizovanych v minulosti. Priemerné cena na kilometer obchvatu sa pritom pohybuje priblizne na drovni 11,5
mil. eur (Tabulka 3). Vy3Sie naklady projektu su spojené s naro€nejSim technickym rieSenim, kedZe trasa vedie cez Clenity
terén a obsahuje mostné objekty nad Zelezninou tratou a riekou. V pripade dalSich stuprfiov pripravy, SSC o¢akava hladanie
moznosti ako optimalizovat vySku nékladov Upravou stavebnych objektov, podobne ako sa to dialo pri inych projektoch.

Tabulka 3: Porovnanie stavebnych nakladov obchvatov ciest |. triedy v prepoéte na km cesty

Projekt Stavebné naklady (mil. eur s DPH)* Dizka useku v km  Naklady mil. eur/ km
Obchvat Plavnice 51,8 57 9,0
Obchvat Sale 110,3 11,8 94
Obchvat Stropkova 55,5 53 10,5
Obchvat Sabinova 105,4 9,8 10,8
Obchvat Prievidze 31,5 2,8 1.4
Obchvat Porubky 66,3 3,8 17,4
Priemer 11,4
Obchvat Brezna Il Usek 2. etapa 39,9 2,6 15,2
*Prepocitané so zvySenou sadzbou DPH z 20 % na 23 %, na cenovu Uroven 4. kvartalu 2025 Zdroj: verejné obstaravanie projektov, Studie,
Indexom stavebnych préc, s klasifikaciou stavby 21 Dopravna infrastruktura centralny register zmlQv, prepocet UHP
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