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Upozornenie 

Jedným zo zadaní projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovať plánované verejné investície a projekty. 

Tento materiál je hodnotením Ministerstva financií Slovenskej republiky k zverejnenej štúdii uskutočniteľnosti. Hodnotenie 

pripravili pod vedením Martina Haluša a Martina Kmeťka, Rastislav Farkaš, Daniel Buc a Jozef Koperdák. 

Ekonomické hodnotenie Ministerstva financií Slovenskej republiky má odporúčací charakter a negarantuje prostriedky z 

rozpočtu verejnej správy. Rozhodnutie o realizácii projektu je v kompetencii jednotlivých ministrov. 
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Zhrnutie 

Opis projektu podľa štúdie uskutočniteľnosti 

• Slovenská správa ciest (SSC) pripravila štúdiu uskutočniteľnosti projektu I/66 Brezno – obchvat, II. etapa, 2. 

úsek za 43 mil. eur s DPH. Ide o tretiu časť obchvatu Brezna, pričom prvé dve časti sú v prevádzke od roku 2017 

a 2023. Projekt má právoplatné environmentálne posúdenie a výstavba je plánovaná na roky 2030 – 2034. Zdroj 

financovania zatiaľ nie je známy. 

• Podľa štúdie SSC má obchvat využívať približne 5 až 6 tisíc vozidiel denne. Dobudovanie obchvatu v dĺžke 2,6 

km na východnej strane Brezna má prepojiť cestu I/66 v smere na Telgárt a I/72 v smere na Tisovec. Účelom 

obchvatu má byť odklonenie tranzitu po ceste I/66 v smere Poprad – Banská Bystrica. Využívať ho má však najmä 

doprava, ktorá začína a končí v južnej časti Brezna a smeruje na sever, resp. východ. 

• Podľa štúdie projekt neprináša dostatočné pozitívne efekty z presmerovania dopravy z východnej časti 

Brezna na obchvat. Doprava je presmerovaná na dlhšiu trasu s vyššou rýchlosťou. Trasa obchvatu začína a končí 

v intraviláne, čo má vplyv na zhoršenie bezpečnosti, prevádzkových nákladov vozidiel a zvýšenie negatívnych 

environmentálnych vplyvov dopravy. Pomer prínosov a nákladov projektu je podľa štúdie SSC mínus 0,13, čo 

nepreukazuje jeho ekonomickú efektívnosť.  

Hodnotenie MF SR 

• Vybudovanie ďalšej časti obchvatu Brezna nie je nevyhnutné, dopravné problémy mesta vyriešili už hotové 

úseky obchvatu, ktoré odkláňajú z centra mesta približne 10 tisíc vozidiel denne.  Projekt ďalšej časti obchvatu 

rieši len odklonenie časti dopravy smerujúcej do Brezna z východu. Po zreálnení predpokladov štúdie o raste dopravy 

v budúcnosti a jej smerovania v rámci Brezna sa počet vozidiel na novom úseku zníži z 5,3 na 3 tisíc denne.  

• Projekt nepatrí medzi hlavné priority v investíciách do cestnej infraštruktúry. Dobudovanie tejto časti obchvatu 

Brezna nie je zaradené v Harmonograme výstavby cestnej infraštruktúry a nepatrí ani medzi najdôležitejšie projekty 

z pohľadu Priorít vo výstavbe cestnej infraštruktúry Ministerstva dopravy SR. Z hľadiska riešenia dopravných 

problémov zároveň dnes nepatrí Brezno medzi prvú stovku miest a obcí, kde je najvyššie dopravné zaťaženie.  

• Projekt podľa predloženej analýzy nákladov a prínosov zhorší environmentálne dopady, nehodovosť 

a prevádzkové náklady bez adekvátnej úspory času vodičov. Na rozdiel od už hotových častí obchvatu Brezna, 

jeho ďalšie pokračovanie podľa výsledkov ekonomickej analýzy SSC viac škodí ako pomáha, keďže generuje 

záporné hodnoty prínosov. Presmerovaním dopravy na dlhšiu trasu s vyššími rýchlosťami, ktorá konči a začína 

v intraviláne, sa nevytvoria pozitívne, ale negatívne spoločenské prínosy v podobe vyšších prevádzkových nákladov 

vozidiel, emisií a nižšej miery bezpečnosti.  

• Náklady projektu sú približne o 33 % vyššie než je priemer na kilometer obchvatu porovnateľných stavieb. 

Dôvodom je trasovanie obchvatu v členitom teréne, ktoré si vyžaduje technicky náročnejšie riešenie s viacerými 

mostami a vzhľadom k nízkemu stupňu prípravy nebolo ešte optimalizované. Ani po zjednodušení technického 

riešenia by projekt nedokázal dosiahnuť pozitívny ekonomický výsledok. 

Odporúčania 

• V súčasnej podobe projekt nerealizovať a držať územnú rezervu do budúcnosti. 

• Pokračovať v príprave obchvatov miest a obcí s najväčšími dopravnými problémami a v súlade s prioritami. 
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Popis projektu 

Slovenská správa ciest pripravila aktualizáciu štúdie uskutočniteľnosti pre projekt I/66 Brezno – obchvat, II. etapa, 2. 

úsek. Projekt predstavuje výstavbu približne 2,6 km dlhého úseku preložky cesty I/66 mimo centrum mesta Brezno. Celkové 

investičné náklady projektu sú podľa aktualizácie štúdie približne 43 mil. eur s DPH v cenovej úrovni roku 2025. Projekt má 

vydané záverečné stanovisko EIA a v súčasnosti sa pripravuje dokumentácia pre územné rozhodnutie (DÚR). Predpokladaný 

termín výstavby obchvatu má byť v rokoch 2030 – 2034. 

Posudzovaný úsek predstavuje poslednú, tretiu časť obchvatu mesta Brezno na ceste I/66. Prvé dve časti obchvatu sú 

v prevádzke od roku 2017 a 2023 a už zabezpečujú odklon väčšiny tranzitnej dopravy z prieťahu mestom. Navrhované 

riešenie má doplniť východnú časť obchvatu a prepojiť cestu I/66 v smere na Telgárt a cestu I/72 v smere na Tisovec. Trasa 

začína pri križovatke Mazorníkovo, pokračuje smerom k lokalite Zadné Halny s premostením Hrona a železničnej trate a končí 

križovatkou ciest I/66 a III/2378.  

Projekt I/66 Brezno – obchvat, II. etapa, 2. úsek nepatrí medzi hlavné priority výstavby cestnej infraštruktúry. Hoci je 

projekt zaradený v dokumente Priority vo výstavbe cestnej infraštruktúry, nepatrí medzi najvyššie dopravné priority a nie je 

zaradený v Harmonograme prípravy a výstavby cestnej infraštruktúry Ministerstva dopravy SR. Z hľadiska riešenia 

dopravných problémov zároveň nepatrí medzi prvú stovku miest a obcí, kde je identifikovaná potreba výstavby obchvatov. 

Dopravné intenzity na úseku sú nízke a hlavný prínos pre obyvateľov mesta už zabezpečujú existujúce časti obchvatu. 

Obrázok 1: Situácia projektu dostavby východného obchvatu Brezna – II. etapa, 2. úsek  

 
Zdroj: štúdia uskutočniteľnosti, spracovanie ÚHP 

Ciele projektu 

Cieľom projektu je doplniť existujúci obchvat mesta Brezno a odkloniť tranzitnú dopravu z centra mesta na novú 

trasu mimo intravilánu. Tento cieľ však nie je vzhľadom na dopravné intenzity relevantný a projekt ho podľa predloženej 

štúdie nenapĺňa. Očakávaným prínosom má byť najmä zníženie dopravného zaťaženia prieťahu mestom a zníženie 

negatívnych vplyvov dopravy na obyvateľov mesta, najmä znečistenie životného prostredia a dopravnej nehodovosti. Podľa 

výsledkov štúdie by však realizácia projektu tieto parametre nezlepšila, ale naopak zhoršila. 

https://www.mindop.sk/priority/cestne-priority
https://www.mindop.sk/priority/cestny-harmonogram
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Identifikácia potreby 

Rozšírenie obchvatu Brezna o východný úsek nerieši dopravný problém mesta ani nepatrí medzi hlavné dopravné 

priority. Mesto už má dokončenú funkčnú časť obchvatu v smeroch Banská Bystrica, Hriňová a Tisovec, kde bolo 

odklonenie dopravy z centra mesta najviac prínosné, pričom odkláňajú v približne 10 tisíc vozidiel denne. 

Dobudovanie východnej časti obchvatu by presmerovalo relatívne nízke dopravné intenzity. Po zreálnení dopravných 

prognóz a nelogického smerovania dopravy do mestskej časti Mazorníkovo, by nový obchvat využilo približne 3 tisíc 

vozidiel denne, pričom väčšina dopravy by zostala na pôvodnej ceste.  

Po zreálnení dopravných predpokladov bude využitie nového úseku obchvatu približne 3 tis. vozidiel denne. Štúdia 

počíta s príliš vysokým rastom dopravy a jej nelogickým zdrojom a cieľom v Brezne. To nadhodnocuje využitie obchvatu 

o približne 40 %. Doprava podľa štúdie na vstupe do Brezna z Horehronia (začiatok plánovaného obchvatu) narastie v období 

2022 – 2040 o približne 22 %, pričom podľa aktualizovaného národného modelu (AMDY) je to len približne 8 %. Podľa štúdie 

má až 3,1 z 5,3 tisíc vozidiel na novom obchvate má smerovať z Horehronia do breznianskej časti Mazorníkovo. Z hľadiska 

občianskej vybavenosti, služieb, nákupných možností a práce je väčšia pravdepodobnosť zdrojov a cieľov ciest centrum 

Brezna, resp. jeho časť severne od rieky Hron. Silné dopravné väzby v smere Horehronie - Mazorníkovo nepotvrdzujú ani 

smerové dopravné prieskumy zo štúdie, ani výsledky makroskopického dopravné modelu AMDY. V prípade zreálnenia počtu 

vozidiel v tomto smere by počet vozidiel na obchvate klesol na približne 3 tisíc denne. (Tabuľka 1).   

Tabuľka 1: Predpokladané využitie novej časti obchvatu v roku 2040 (tisíc vozidiel denne) 

  2022 2040 

Smerový dopravný prieskum (2022) 2,0 2,2 

AMDY (2023) 2,2 2,4 

Štúdia - analýza nákladov a prínosov - 5,3 

Štúdia - dopravný  model - 6,7 

Odhad ÚHP* - 3,0 
*Oprava dopravnej prognózy z 22 na 8 % a zreálnenie zdrojovej a cieľovej dopravy v meste Zdroj: AMDY, Štúdia uskutočniteľnosti, prepočet ÚHP 

Dopravný model predložený k aktualizácií štúdie uskutočniteľnosti zároveň nie je zhodný s údajmi použitými 

v ekonomickej analýze. Výstupy z modelu nie sú konzistentné so vstupmi do výpočtových častí analýzy nákladov a prínosov 

obchvatu. V dopravnom modeli v roku 2040 využíva novú časť obchvatu v priemere 6,7 tisíc vozidiel denne, zatiaľ čo v štúdií 

je to 5,3 tisíc vozidiel denne (Tabuľka 1). Rozdiel vyplýva zo zásahov, ktoré v dopravnom modeli nadhodnocujú využívanie 

nového obchvatu aj dopravou, ktorá smeruje do a z centra mesta po obchvate aj keď je to predstavuje dlhšiu a pomalšiu trasu.  

Analýza alternatív 

Aktualizácia štúdie uskutočniteľnosti posudzovala iba jeden variant riešenia. Pôvodná štúdia pritom hodnotila dva 

varianty trasovania obchvatu, ktoré sa odlišovali najmä dĺžkou a miestom ukončenia. Kratší variant končil medzi obcami 

Predné a Zadné Halny, dlhší variant pokračoval až do obce Zadné Halny. Na ďalšiu prípravu projektu bol vybraný dlhší variant 

s ukončením v obci Zadné Halny. Aktualizácia štúdie sa zamerala najmä na aktualizáciu dopravnej prognózy a ekonomického 

hodnotenia pre tento variant. Štúdia zároveň neposudzovala alternatívne riešenia založené na úprave existujúcej cesty I/66 

ani organizačné opatrenia v doprave. 

Ekonomické hodnotenie  

Ekonomická analýza projektu nepreukazuje jeho spoločenskú efektívnosť. Podľa aktualizácie štúdie sú ekonomické 

prínosy projektu záporné a nedokážu pokryť investičné ani prevádzkové náklady. Pomer prínosov a nákladov 

dosahuje hodnotu -0,13. Negatívny výsledok je spôsobený najmä zhoršením environmentálnych vplyvov, zvýšením 

prevádzkových nákladov vozidiel a vyššou nehodovosťou, ktoré prevyšujú očakávané úspory času. Aktualizácia 

štúdie uskutočniteľnosti bola spracovaná v súlade s Metodickou príručkou k tvorbe analýz nákladov a prínosov. 

https://www.mindop.sk/transparentnost/rezortne-metodiky/metodika-pre-vypracovanie-cba
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Tabuľka 2: Ekonomická analýza projektu (diskontované v mil. eur) 

  Štúdia 

Ekonomické náklady 27,54 

Investičné náklady 23,00 

Bežné prevádzkové náklady   4,53 

Ekonomické prínosy  -3,48 

Úspora času cestujúcich   1,63 

Úspora prevádzkových nákladov vozidiel  -1,13 

Úspora nákladov na nehodovosť  -3,44 

Úspora na znečistení životného prostredia  -1,20 

Zostatková hodnota   0,66 

Pomer prínosov a nákladov   -0,13 

Zdroj: štúdia uskutočniteľnosti projektu 

Prínosy projektu 

Projekt prináša iba obmedzené pozitívne efekty a zároveň generuje viaceré negatívne spoločenské vplyvy. Na rozdiel 

od prvých dvoch etáp projektu, ktoré boli zrejme spoločensky návratné, je jediným významnejším prínosom úspora času 

cestujúcich vyplývajúca z vyššej rýchlosti jazdy na novej trase. Doprava je však presmerovaná na dlhšiu trasu čo zhoršuje 

prevádzkové náklady vozidiel a zároveň vedie k vyšším priemerným rýchlostiam jazdy, ktoré zvyšujú náklady na nehodovosť 

a vedú k vyšším environmentálnym vplyvom dopravy vrátane rastu emisií skleníkových plynov (Tabuľka 2). Výrazný podiel 

na negatívnych efektoch má trasa obchvatu, ktoré začína a končí v intraviláne mestských častí Brezna. 

Projekt zároveň nerieši výrazný dopravný problém. Očakávané intenzity dopravy na obchvate sú relatívne nízke, podiel 

nákladnej dopravy je malý a analyzovaný úsek existujúcej cesty nepatrí medzi výrazne nehodové úseky.  

Náklady projektu 

Celkové investičné náklady projektu sa odhadujú na približne 43 mil. eur s DPH v cenovej úrovni roku 2025. Samotné 

stavebné náklady očistené o projektovú prípravu, výkupy pozemkov, stavebný dozor a rezervu predstavujú približne 40 mil. 

eur s DPH na 2,6 km dlhú preložku cesty. 

Jednotkové náklady projektu tak presahujú 15 mil. eur s DPH na kilometer, čo je o 33 % viac ako pri porovnateľných 

stavbách realizovaných v minulosti. Priemerná cena na kilometer obchvatu sa pritom pohybuje približne na úrovni 11,5 

mil. eur (Tabuľka 3). Vyššie náklady projektu sú spojené s náročnejším technickým riešením, keďže trasa vedie cez členitý 

terén a obsahuje mostné objekty nad železničnou traťou a riekou. V prípade ďalších stupňov prípravy, SSC očakáva hľadanie 

možností ako optimalizovať výšku nákladov úpravou stavebných objektov, podobne ako sa to dialo pri iných projektoch.  

Tabuľka 3: Porovnanie stavebných nákladov obchvatov ciest I. triedy v prepočte na km cesty 

Projekt Stavebné náklady (mil. eur s DPH)* Dĺžka úseku v km Náklady mil. eur/ km 

Obchvat Plavnice   51,8   5,7   9,0 

Obchvat Šale 110,3 11,8   9,4 

Obchvat Stropkova   55,5   5,3 10,5 

Obchvat Sabinova 105,4   9,8 10,8 

Obchvat Prievidze   31,5   2,8 11,4 

Obchvat Porúbky   66,3   3,8 17,4 

Priemer   11,4 

Obchvat Brezna II. úsek 2. etapa   39,9   2,6 15,2 
*Prepočítané so zvýšenou sadzbou DPH z 20 % na 23 %, na cenovú úroveň 4. kvartálu 2025 
Indexom stavebných prác, s klasifikáciou stavby 21 Dopravná infraštruktúra 

Zdroj: verejné obstarávanie projektov, štúdie, 
centrálny register zmlúv, prepočet ÚHP 

 

https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/sp1012qs/v_sp1012qs_00_00_00_sk

