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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie a projekty.
Tento materiél je hodnotenim Ministerstva financii Slovenskej republiky k zverejnenej Studii uskutoCnitefnosti. Hodnotenie
pripravili pod vedenim Martina Halu$a a Martina Kmetka, Rastislav Farka$ a Matu$ Rako.

Ekonomické hodnotenie Ministerstva financii Slovenskej republiky mé& odporucaci charakter a negarantuje prostriedky
z rozpoCtu verejnej spravy. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.




Zhrnutie

Opis projektu podla studie uskutocnitelnosti

Slovenska sprava ciest pripravila stadiu uskutocnitenosti na vybudovanie obchvatu cesty 1/51 v Giseku
Banska Bela — Banska Stiavnica za 101,7 az 128,1 mil. eur s DPH. Vybudovanim obchvatu dojde k skrateniu
dizky cesty 0 6 km a odkloneniu Gasti dopravy z centra Banskej Belej a severnej &asti Banskej Stiavnice. Ciemi
projektu su znizenie dopravnej zataze v Banskej Belej a zlepsenie dopravnej dostupnosti Banskej Stiavnice.
Uvedenie obchvatu do prevadzky sa predpoklada v roku 2038. Zdroj financovania projektu zatial' nie je znamy.

Studia detailne posudzovala 2 alternativy li$iace sa trasovanim, pricom preferuje lacnejsiu alternativu 1. Obe
alternativy st navrhované v parametroch cesty |. triedy so Sirkou 9,5 m a rychlostou 60 km/h. Alternativa 1
za 101,7 mil. eur s DPH nadvazuje na uz vypracovanu dokumentaciu pre Uzemné rozhodnutie, alternativa 2
za128,1mil. eur s DPH vyraznej$ie zasahuje dochranenych (zemi anespifia technické poziadavky.
Alternativa 2 ma tak horSie vysledky v multikriteriélnej analyze, ako aj v analyze nékladov a prinosov.

Hodnotenie MF SR

Vybudovanie obchvatu méze byt opodstatnené z pohFadu dodrzania parametrov cesty . triedy, projekt vSak
nepatri medzi priority Ministerstva dopravy Slovenskej republiky. V stgasnosti cesta nespifia ani minimalne
technické poziadavky pre pozadovanu kategériu a jej néprava nie je z dévodu zasahu do pamiatkovo chranenych
objektov realizovatelna. Projekt vSak nepatri medzi Priority vo vystavbe cestnej infrastruktiry a nie je zaradeny ani
do Harmonogramu pre planovanie a vystavbu cestnej infrastruktary. Aj Plan udrzatelnej mobility Banskobystrického
samospravneho kraja povazuje realizaciu projektu za perspektivnu az okolo roku 2045.

Novy obchvat bude vyuzivat najmi osobna doprava smerujiica z a do juznej éasti Banskej Stiavnice,
nakofko tranzitna doprava je tu minimalna. Najva&simi prinosmi projektu su Uspory Casu cestujucich
a prevadzkovych nakladov vozidiel plynice zo skratenia cesty. Novy obchvat by malo podfa $tidie vyhladovo
vyuzivat 5-tisic vozidiel denne, ¢o je minimélna pozadovana kapacita pre projektovanie cesty v kategorii I. triedy. Ich
pocet vSak bude pravdepodobne o priblizne 1,3-tisic vozidiel denne niz$i, ako predpoklada Studia. Dévodom je
nadhodnotenie po¢tu a distribucie obyvatefov v dopravnom modeli v prospech novej cesty, kedze az 94 % vozidiel
smeruje z a do juznej &asti Banskej Stiavnice. Presné smerovanie vozidiel navy$e nie je mozné overit, nakolko
prieskum v ramci Studie bol zamerany primarne na tranzitni dopravu, ktora je vak minimalna. Potencialne prinosy
projektu tak neprevySuju jeho naklady.

Projekt patri medzi najdrahsie obchvaty na cestach . triedy, k ndjdeniu lacnejSieho rieSenia by pomohlo
prehodnotenie technickych poziadaviek viac zodpovedajucich o¢akavanej intenzite dopravy. Projekt je oproti
inym obchvatom drah&i v priemere 0 31 % — 62 % v prepoCte na 1 km cesty a 0 229 % — 308 % vzhladom na intenzitu
dopravy. Dévodom je spinenie technickych poziadaviek pre kategoriu cesty I. triedy v horskom teréne, ¢o si vyZaduje
velky poCet mostov, zarubnych a opornych marov. Tym sa zna¢ne predrazuje jeho technické rieSenie. Vzhfadom
k nizkej tranzitnej doprave a malému pocCtu tazkych nakladnych vozidiel je vhodné znizit technické poziadavky
na novu cestu, a tym aj zniZit investi¢né néklady.

Odporucania

Hl'adat technické rieSenie, ktoré zodpoveda intenzite dopravy a zvysi spolo¢ensku navratnost projektu.

V dalSej priprave projektu pokracovat az po jeho doplneni do zoznamu potencialnych projektov Priorit vo vystavbe
cestnej infradtruktiry a naslednom zaradeni do Harmonogramu pre planovanie a vystavbu cestnej infradtruktiry
s ohfadom na jeho prioritu voci inym planovanym projektom.




Popis projektu

Slovenska sprava ciest (SSC) pripravila Stidiu uskutocnitelnosti na vybudovanie obchvatu cesty 1/51 v Useku
Banska Bela - Banska Stiavnica (obrazok 1) za 101,7 az 128,1 mil. eur s DPH. Vybudovanim obchvatu dojde k skrateniu
dizky cesty 06 km a odkloneniu Gasti dopravy z centra Banskej Belej a severnej &asti Banskej Stiavnice. Z hladiska
investicného procesu je projekt v suasnosti v poCiatoénych fazach pripravy projektovej dokumentéacie. SSC preto
predpoklada uvedenie obchvatu do prevadzky az v roku 2038. Zdroj financovania projektu zatial nie je znamy.
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Obrazok 1: Mapa alternativ trasovania planovaného obchvatu cesty I/51 v Giseku Banska Bela - Banska Stiavnica
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Ciele projektu

CiePmi projektu su znizenie dopravnej zataze v Banskej Belej a zlep$enie dopravnej dostupnosti Banskej Stiavnice.
ViytyCené ciele su relevantné a dosiahnutelné. Podla Studie dojde vybudovanim obchvatu k presmerovaniu dopravy z centra
Banskej Belej a zaroved k zrychleniu dopravy do Banskej Stiavnice. Pre chybajlice meratelné ukazovatele s definovanou
cielovou hodnotou, ktora sa mé dosiahnut (napr. hranica hluku a emisii v centre Banskej Belej a Cas trvania cesty do juznej
dasti Banskej Stiavnice), nebude viak mozné napifianie cielov transparentne sledovat a vyhodnocovat.

Identifikacia potreby

Novy obchvat Banskej Stiavnice sa vzhfadom na prekazky v bezpeénosti a plynulosti cestnej premavky javi byt
vyhladovo opodstatneny, projekt vSak aktualne nepatri medzi priority Ministerstva dopravy Slovenskej republiky.
Na existujlicej ceste 1/51 v Gseku Banska Bela — Banska Stiavnica boli zistené prekazky v bezpednosti a plynulosti cestnej
premévky. Cesta taktieZ nespifia ani minimalne technické poziadavky pre pozadovanu kategériu. RieSenie zistenych prekazok
by si vyZadovalo rozsiahle asanacie a vyrazné terénne zasahy do Uzemia, pricom niektoré opatrenia nie su realizovatelné
z dévodu zasahu do pamiatkovo chranenych objektov. Projekt vSak nepatri medzi Priority vo vystavbe cestnej infrastruktiry
anie je zaradeny ani do Harmonogramu pre planovanie a vystavbu cestnej infrastruktury. Taktiez Plan udrzatelnej mobility
Banskobystrického samospravneho kraja povazuije realizaciu projektu za perspektivnu az okolo roku 2045.

Prognéza dopytu

Novy obchvat bude vyuzivat osobna doprava smerujica z a do juznej éasti Banskej Stiavnice, nakolfko tranzitna
doprava je tu minimalna. V sii¢asnosti cez Bansku Belli smerom na Bansku Stiavnicu prechadza zhruba 5,1-tisic vozidiel
denne a vyhladovo to méze byt az 5,7-tisic. Novy obchvat Banskej Stiavnice by podfa $tidie malo vyhladovo vyuzivat
priblizne 5-tisic vozidiel denne (z toho 4,6-tisic pdvodne vyuZivajdcich staru cestu), pricom len 2 % su tazké nékladné vozidla.
NavySe, len priblizne 6 % z nich predstavuje tranzitna doprava. Zvy$ni cestujuci maju vychodzi alebo ciefovy bod v juznej



https://www.mindop.sk/priority/cestne-priority
https://www.mindop.sk/priority/cestny-harmonogram
https://www.bbsk.sk/sekcie/plan-udrzatelnej-mobility
https://www.bbsk.sk/sekcie/plan-udrzatelnej-mobility

Sasti Banskej Stiavnice, a to v miestnych &astiach Sitnianska, Stefultov, Lintich, Povraznik, Driefiova, Juh, Dolné mesto a
Spitalka, ktorym sa realizaciou projektu skrati cesta.

Ocakavany pocet vozidiel na obchvate méze byt v skutoénosti nizsi, ako predpoklada stidia. Prognéza poctu vozidiel
vyuzivajlcich novl cestu vychadza z dopravného modelu, ktory je zalozeny na demografii obyvatelstva a smerovom
dopravnom prieskume. Pocet obyvatelov Casti Lintich a Povraznik, ktori budu mat z vybudovania obchvatu najvacsi uzitok,
je véak nadhodnoteny o zhruba 110 %. Studia taktieZ predpoklada, 7e az 89 % cestuijlcich medzi Banskou Belou a Banskou
Stiavnicou maju vychodzi alebo cielovy bod prave v juznej Gasti Banskej Stiavnice, o sa javi ako nepravdepodobné. Novi
cestu tak po zrealneni poCtu obyvatelov a distriblcie cestujicich bude v skutoénosti pravdepodobne vyuzivat o este priblizne
1,3-tisic vozidiel denne menej, ako predpoklada Studia. Nedosiahne tak ani minimalnu poZadovanu kapacitu pre projektovanie
cesty v kategorii |. triedy, ktora je 5-tisic vozidiel denne!. Detailné smerovanie vozidiel navySe nie je mozné overit, nakolko
prieskum v ramci Studie bol zamerany primérne na tranzitni dopravu, ktoréd je vSak minimélna. Nezachytava tak vSetky
odbacajlce vozidia medzi zadiatkom a koncom nového obchvatu?, pre ktoré nebude novy obchvat atraktivny. Pre stanovenie
presného poltu vozidiel potencialne vyuZivajlcich obchvat by bolo potrebné eSte vykonat tento prieskum na daldich
relevantnych miestach (obrazok 2).

Obrazok 2: Mapa miest smerového dopravného prieskumu studie a chybajtcich miest

14,0

0,0
2493

280,0

\2,
BANSKA
STIAVNICA
PN
%“ =
240
rite @ w20 2538
‘2,0
.30,0 =
: Jansky
udenec
276,0
2870
2535
(5
Pozn.: Body 1 az 5 st miesta vykonania smerového dopravného prieskumu. Modré body st chybajiice Zdroj: Stiidia uskutocnitelnosti projektu, dopinenie UHP

miesta, kde bolo potrebné eSte vykonat' tento prieskum pre stavenie presného poctu vozidiel potencialne
vyuZivajucich novy obchvat.

Analyza alternativ

Studia detailne posudzovala 2 alternativy liSiace sa trasovanim (obrazok 1), pricom preferuje alternativu 1. Obe
alternativy st navrhované v parametroch cesty I. triedy so Sirkou 9,5 m a rychlostou 60 km/h. Alternativa 1 za 101,7 mil. eur
s DPH nadvazuje na uz vypracovanu dokumentaciu pre Uzemné rozhodnutie, od ktorej sa lii optimalizovanim trasovania a jgj

" Podla technickej normy STN 73 6101 je pozadovana kapacita pre projektovanie cesty v extravilane v kategorii I. triedy 5-tisic az 12,5-tisic vozidiel denne.
2 Nie je tak jasné, aky pocet vozidiel odbada z existujlicej cesty /51 pri osadach Jergiétéliia a Sobov, ani kolko vozidiel zagina alebo konéi v juznej ¢asti Banskej Stiavnice,
v historickej Gasti Banskej Stiavnice, v asti Pod Kalvariou a v Banskej Belej.




predizenim od krizovatky s cestou 11/2536 juznym smerom. Alternativa 2 za 128,1 mil. eur s DPH je oproti alternative 1 vedena
viac vychodnym smerom a v Useku od krizovatky s cestou 11/2536 po juhovychodny okraj Banskej Stiavnice je trasovana
podla (izemného planu mesta Banska Stiavnica. Alternativa 2 vak vyraznejsie zasahuje do chranenych (zemi a nespifia
technické poZiadavky pre pozadovanl kategériu cesty. Stidia na zaklade vysledkov multikriteriaingj analyzy a analyzy
nakladov a prinosov preferuje alternativu 1.

Nie je jasné, podfa ¢oho Studia vybrala na detailnejSie posudzovanie prave alternativy 1 a2, ani neumoziuje
vyhodnotit najlepsie technické rieSenie v jednotlivych usekoch koridoru. Studia okrem alternativ1 a2 navrhla
trasovanie dalSich 9 alternativ (obrazok1). Tie v8ak neboli posudzované multikriterialnou analyzou ani analyzou nakladov
a prinosov. Nie je tak jasné, z akych dévodov boli tieto alternativy identifikované ako menej perspektivne. V8etkych
11 alternativ sa navyse prelina v krizovatke s cestou 11/2536 smerom na Bansky Studenec. Studia viak neumozfiuje
vyhodnotit' najoptimélnejSie trasovanie osobitne pre Usek Banska Beléd — krizovatka s cestou 11/2536 a osobitne pre Usek
krizovatka s cestou 111/2536 — juhovychodny okraj Banskej Stiavnice.




Ekonomické hodnotenie

Projekt ma potencial zlepsit' dostupnost’ Banskej Stiavnice Fudom zijiicim alebo pracujticim v jej juznej éasti vdaka
skrateniu cesty. Stidia vSak preukazala navratnost projektu len vd'aka nadhodnoteniu Uspory nakladov
nanehodovost a poctu vozidiel vyuzivajicich novi cestu. Po ich oprave nevychadza ani jedna z alternativ
spolo¢ensky navratna (tabulka 1). Projekt navySe patri medzi najdrahSie obchvaty na cestach I. triedy. Znizit
investi¢né naklady projektu by mohlo poméct’ prehodnotenie technickych poziadaviek na novi cestu.

Tabulka 1: Ekonomicka analyza projektu (diskontované v mil. eur)

Alternativa 1 Alternativa 2
Pred opravou Po oprave Pred opravou Po oprave
Ekonomickeé naklady 49,9 49,9 60,5 60,5
Investi¢né naklady 44,7 44,7 56,0 56,0
BeZné prevédzkové naklady 53 53 4,5 4,5
Ekonomické prinosy 50,9 30,6 45,7 29,0
Uspora &asu cestujiicich 26,6 19,9 24,8 19,9
Uspora prevédzkovych nékladov vozidiel 9,8 7,3 85 6,8
Uspora nékladov na nehodovost 10,0 0,1 8,7 -0,7
Uspora na zneisteni Zivotného prostredia 4,5 3,4 3,8 3,0
Zostatkova hodnota 0,9 09 0,9 0,9
Pomer prinosov a nékladov (B/C) 1,04 0,63 0,77 0,49

Zdroj- Studia uskutocnitelnosti projektu, prepocet UHP

Prinosy projektu

Najvaésimi prinosmi projektu su uspory ¢asu cestujucich a prevadzkovych nakladov vozidiel plyntce zo skratenia
cesty 0 6 km, z dovodu nadhodnotenia poétu vozidiel viak budu o 25 % nizsie. Studia predpoklada pravdepodobne
o priblizne 1,3-tisic vozidiel na novom obchvate viac, ako tam v skuto€nosti bude (blizSie opisané v Casti ,Prognéza dopytu®).

Predpokladana bezpeénost’ ciest v Banskej Stiavnici v analyze nakladov a prinosov (CBA) nezodpoveda zisteniam
stadie. Analyza dopravnej nehodovosti $tiidie totiz zistila, Ze nehodovost v okrese Banska Stiavnica je na podstatne nizsej
arovni v porovnani s celoslovenskym priemerom. Napriek tomu sa do CBA prevzala relativna miera bezpecnosti pre
podpriemerne bezpené cesty z Metodickej prirucky k tvorbe analyz nakladov a prinosov v sektore dopravy (tabufka 2). Tym
sa vytvara mylny dojem, Ze vystavba obchvatu vyrazne zniZi aj nehodovost v okrese. V skutocnosti je vSak mozné
po vystavbe obchvatu oCakévat dokonca zvySenie nehodovosti aich nésledkov z dévodu vyuZivania vy$3ej rychlosti
na novej ceste.

Tabufka 2: Porovnanie relativnej miery bezpeénosti v $tudii a v okrese Banska Stiavnica (na 100 miliénov vozidlovych km)

. Stidia . Skutoénost (za 10 rokov)*  Nadhodnotenie
Intravilan Extravilan
Smrtelné zranenia 1,205 2,134 0,619 95 az 245 %
Tazké zranenia 8,253 8,683 5,096 62az70 %
Lahké zranenia 82,258 71,946 67,703 6az21%
* Vrétane zohladnenia korekcnych faktorov pre neohlasené nehody. Zdroj: Stidia uskutoénitelnosti projektu, prepocet UHP

Naklady projektu

Obchvat Banskej Stiavnice vychadza v porovnani s inymi obchvatmi na cestach I. triedy ako jeden z najdrahsich.
V porovnani s inymi obchvatmi ciest I. triedy patria stavebné naklady projektu v oboch variantoch medzi najvy$Sie (tabulka 3)
v prepocte na 1 km cesty (0 31 % — 62 % oproti priemeru), ako aj na 1 prejdeny kilometer vozidiom (0 229 % — 308 % oproti
priemeru). Dédvodom je splnenie technickych poZiadaviek pre kategoriu cesty I. triedy v horskom teréne, €o si vyzaduje velky
poCet mostov, zarubnych a opornych murov. Tym sa znaéne predrazuje jeho technické rieSenie. Samotna cesta vSak nema
taky dopravny vyznam a aj novy obchvat bude vyuZivat najma osobna doprava smerujuca z a do juznej Casti Banskej
Stiavnice (blizSie opisané v asti ,Prognéza dopytu*). Technické poZiadavky na novii cestu tak mozu byt aj nizsie, ako je



https://www.mindop.sk/transparentnost/rezortne-metodiky/metodika-pre-vypracovanie-cba

Standardom na typickych cestach I. triedy s vy8Simi intenzitami dopravy a vy$8im podielom nakladnej dopravy. Potencialny
zasah do uzemia by tak mohol byt nizsi.

Tabulka 3: Porovnanie stavebnych nakladov obchvatov ciest I. triedy v prepoéte na km cesty a vozidlovy km (vozkm)
Stavebné naklady*

Projekt (mil. eur s DPH) Pocet mil. vozidiel za rok**  Naklady v mil. eur’km  Naklady v eur/lvozkm
Obchvat Plavnice 514 24 9,0 3,8
Obchvat Sale 109,3 3,1 9,3 3,0
Obchvat Stropkova 55,0 2,0 10,4 5,2
Obchvat Sabinova 104,5 3.2 10,7 3,3
Obchvat Prievidze 31,2 3,5 11,3 3,2
Obchvat Portbky 65,7 3,6 17,2 4,8
Priemer 11,3 3,9
Alternativa 1*** 76,7 1,2 14,8 12,7
Alternativa 2*** 98,9 1,2 18,4 15,8
* Na prepocet do cenovej trovne 3. Stvrtroku 2025 bol pouZity Index cien stavebnych prac Zdroj: verejné obstaravania a Studie uskutocnitelnosti jednotli\{ych
s klasifikéciou stavby 211 Cestné a miestne komunikacie a zvySend sadzba DPH z 20 % na 23 %. projektov, prepocet UHP

** K prvému roku prevadzky podia prislusnej $tudie uskutocnitelnosti.
*** Pocty vozidiel a vozkm vypocitané po oprave CBA.

Cena jednotlivych stavebnych objektov je v rozmedzi cien, za ktoru sa zvyknu na Slovensku realizovat' (tabulka 4).
V alternative 2 su jednotkové ceny jednotlivych stavebnych objektov vySSie ako v alternative 1. Napr. cena za 1 km novej
cesty I. triedy je vy3Sia 0 14 % a cena za 1 m zarubného muru je vysSia dokonca az o 29 %. Dévodom by mohli byt rozdielne
technické parametre (napr. sklon vozovky Ci vySka z&rubnych muarov), Studia vSak zdévodnenie rozdielnych jednotkovych
cien neposkytuije.

Tabulka 4: Porovnanie cien jednotlivych stavebnych objektov s cenovou databazou UHP (v mil. eur s DPH)

Alternativa 1 Rozpocet Cenova databaza UHP Podiel na stavebnych pracach
Cesta I. triedy 248 16,4 — 28,3 31 %

Zarubné a oporné mury 27,3 9,9-329 34 %

Mosty 14,4 10,2-16,3 18 %

Alternativa 2 Rozpocet Cenova databaza UHP Podiel na stavebnych pracach
Cesta I. triedy 294 17,0-29,5 29 %

Zarubné a oporné mury 46,9 14,2 - 472 46 %

Mosty 9,4 6,6 — 10,6 9%

Pozn.: Cenovy rozptyl je z dévodu réznorodych technickych parametrov naprie¢ projektami, Zdroj: rozpocet projektu, prepodet UHP

napr. rozna Sirka vozozvky a mostov ¢i rézna vySka zarubnych a opronych mirov.
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