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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie a projekty.
Tento materiél je hodnotenim Ministerstva financii SR k zverejnenej Studii uskutoCnitelnosti. Hodnotenie pripravili pod
vedenim Martina HaluSa a Martina Kmetka, Michal Jerga a Jakub Karas.

Ekonomické hodnotenie MF SR ma odporucaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy. Rozhodnutie
o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.




Zhrnutie

Opis projektu podla studie uskutocnitelnosti

Ministerstvo hospodarstva SR (MH SR) planuje presunut tvorbu doloziek do nového informaéného systému
a vytvorit' modely na vypocet vplyvov, €o ma skvalitnit’ posudzovanie dopadov zakonov. Cielom projektu je
zvysit kvalitu vypracovanych doloziek vybranych vplyvov k regulaciam pomocou vyuzivania analytickych modelov,
ktoré budu vyuzivat vybudovanu datovl z&kladriu. Proces pripomienkovania sa ma tieZz zjednodusit' vytvorenim
kolabora&nej platformy, kde sa k zakonom bud(i moct vyjadrit aj ini Gradnici. Dal&im prinosom ma byt vytvorenie
registra regulacii, ktory obéanom a podnikatefom ulah¢i orientaciu v platnych regulaciach a zakonoch s vplyvom na
podnikatel'ské prostredie.

Navrhovany IT systém pozostava z dvoch ¢asti, jedna je uréena pre efektivnejSiu pracu dradnikov a druha
ma podnikatefom uFahg¢it’ orientaciu v regulaciach a zakonoch. Systém na pripravu a kvantifikaciu doloZiek
vplyvov bude sluzit Gradnikom pri priprave regulacii a doloziek vplyvov. Cast pre podnikatefov m& pomocou
nastrojov umelej inteligencie priniest podnikatelom strucny prehlad zakonov a platnych reguldcii, ktoré sa na nich
vztahuju.

Celkové naklady projektu st 15,1 mil. eur, z toho investiéné naklady si odhadované na 12,2 mil. eur
a prevadzkové naklady maju byt’ 2,9 mil. eur za 8 rokov. Sucastou investiénych nakladov su naklady na vyvoj
aplikécie (7,5 mil. eur), jej rozvoj (2,3 mil. eur), mzdy internych zamestnancov zapojenych do implementacie projektu
(1,8 mil. eur) a riadenie a publicita (0,7 mil. eur). Priemerna ro¢né vyska prevadzkovych nakladov je 0,37 mil. eur
a zahffia naklady na opravy a udrziavanie systému. Prvotna investicia bude financovana z eurofondov (9,9 mil. eur),
nadvézujuca prevadzka a rozvoj maju byt hradené zo $tatneho rozpoétu (5,2 mil. eur).

Hodnotenie MF SR

Identifikované nedostatky pripravy doloziek je mozné riesit’ aj bez vytvorenia nového IT systému. DoloZky
vznikaju na urade zodpovednom za navrh zakona, nasledne ich pripomienkuju ostatné urady a posudzuje MH SR.
Studia za hlavné nedostatky st¢asného procesu povazuje nedostupnost aktualnych tdajov na presné vygislenie
vplyvov, absenciu komunikacie s relevantnymi stakeholdermi a réznu mieru posudzovania vplyvu regulécii. Tieto
nedostatky nezaniknu vytvorenim IT systému, ale dodrZiavanim alebo Upravou su€asnych postupov. Komunikaciu
medzi dradmi rieSi predbezné pripomienkové konanie a mieru posudzovania vplyvu regulécii definuje jednotna
metodika na posudzovanie vybranych vplyvov. Dolozky vplyvov obsahuji stanovisko Komisie na posudzovanie
vplyvov, ktora vydava stanovisko, to ale nie je zavazné.

Vyuzitim existujucich IT systémov v kombinacii s beznymi kancelarskymi licenciami je mozné na vyvoji
a prevadzke nového IT systému usetrit' 5 mil. eur. MH SR planuje v projekte vyvoj tzv. kolaboraénej platformy,
ktora ma predovSetkym umoznit' do pripravy doloziek zapojit iné urady. To je uz v sucasnosti mozné vyuzitim IT
systému Slov-lex v ramci predbezného pripomienkového konania, kedy mozu navrhy doloziek pripomienkovat
ostatné urady a na zaklade toho sa dolozky m6zu priebezne upravovat. Ak by bolo ciefom zapojit urady skor, je
mozné vyuzit napriklad platformu Sharepoint, ktora je suCastou beznej kancelarskej licencie Uradnika Statnej spravy.
MH SR tiez v sti¢asnosti disponuje modelom pre vypoCet vplyvu regulécii ex-ante a hodnoti vplyv requlacii ex-post.

Kvalitu doloziek méze zlepsit' dostupnost’ dat, pristup k nim je treba zaistit zmenou legislativy. Urady mozu
Cast zbieranych Udajov poskytovat len na Ucel definovany v zakone a bez jeho zmeny hrozi, Ze sa v IT projekte
vybuduje databaza, ktora bude obsahovat len Cast potrebnych Udajov. Prikladom je projekt Konsolidovane
analyticke] vrstvy, ktory mal spristupnit’ Udaje pre analyzy, kvoli chybajucej legislative ale obsahuje malo udajov,
ktoré by boli dostupné aj bez IT systému.

Ak bude vyuzivanie systému podnikatefmi nizSie ako predpoklada MH SR, investicia do projektu sa nemusi
oplatit’. Vacsina prinosov projektu (5,4 mil. eur roéne pri plnom vyuZivani) plynie z ispory ¢asu podnikatelov, ktorym
sa ma znizit administrativna zataz spojena s oboznamovanim sa so zakonmi a platnymi regulaciami. Studia
predpoklada, Ze systém pre oboznamovanie sa s regulaciami rocne vyuzije 209 tis. pravnickych osdb a kazdéa z nich
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systém vyuZije 152-krat ro¢ne. Tieto predpoklady su zatial expertnym odhadom, ktory nie je mozné overit. V pripade
nenaplnenia predpokladov méze byt realizovanie investicie pre $tat nevyhodné.

Vhodnym rieSenim moze byt realizacia pilotnej verzie projektu v zmysle dobrej praxe, ktora by zahriiala
overenie zaujmu podnikatelov, otestovanie technolégie a vyhodnotenie prinosov projektu. Register regulacii
ma byt zostaveny inovativnym vyuzitim sémantického modelu umelej inteligencie, ktoré nebolo otestované.
Povinnost vypracovat pilotnu verziu projektu taktiez vyplyva z Vyhlasky 401/2023 Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizécie Slovenskej republiky (MIRRI).

Odporucania

Pred vyhlasenim verejného obstaravania:

Znizit néklady na vyvoj a prevadzku IT systému o 5 mil. eur, ktoré su urené na kolaboracnu platformu, ktore;
funkcionality uz poskytuje IS Slov-lex a Sharepoint v ramci bezného kancelarskeho balika.
Pripravit plan na ziskanie potrebnych Udajov, ktory bude definovat ich rozsah a potrebné legislativne Gpravy.
V projektovej dokumentacii jasne oddelit pilotné overenie projektu podfa vyhlasky MIRRI o riadeni projektov, pri¢om
je potrebné:

o Vyclenit potrebné néklady na realizaciu pilotnej verzie projektu

o Popisat spdsob a ur€it kritéria, podla ktorych sa vyhodnoti UspeSnost pilotnej verzie projektu.

oV pripade Uspedného spinenia kritérii pilotného projektu pristupit k realizacii projektu.
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Popis projektu

Ministerstvo hospodarstva SR (MH SR) planuje vytvorit' IT systém pozostavajtci z dvoch Easti. Jednej uréenej pre
efektivnejsiu pracu uradnikov a druhd ma podnikatefom ufahéit’ orientaciu v regulaciach a zakonoch. Prva Cast ma
sluzit uradnikom pri priprave regulacii a kvantifikacii doloziek vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Sklada sa z kolaboracne;
platiormy RIA, analytickych néstrojov, Udajovej zakladne a administrativnych néstrojov. Druha Cast ma pomocou
sémantickych modelov umelej inteligencie spracovat platné regulacie a zakony do prehladnej formy tak, aby sa s nimi
podnikatelia mohli oboznamit rychlejSie a bez potreby vyhladavania zdkonov na Slov-lexe alebo na internete. Sklada sa
z Registra regulacii a Spravy znalosti.

Ciele projektu

Ciefom casti pre turadnikov je zefektivnit' procesy suvisiace s prijimanim novych regulacii a skvalitnit’ posudzovanie
ich vplyvov na podnikatelské prostredie. Po realizacii sa oCakava presnejSie vyCislenie vplyvov zakonov na rozpodet,
ob&anov a podnikatelov a zvySenie kvality vypracovanych doloZiek vybranych vplyvov a regulécii. Zamerom je vyuZit
analytické nastroje a modelovanie vplyvov regulacii ex-ante na relevantnych udajoch a nasledné hodnotenie dopadu regulacii
ex-post. Zjednodudenie a sprehladnenie procesu pripomienkovania ma byt dosiahnuté vytvorenim a pouzivanim
Kolaboracnej platformy RIA, ktora ma nahradit komunikaciu pomocou emailu.

Hlavnym prinosom projektu ma byt podfa stadie Uspora ¢asu podnikatefov plynica zo znizenej administrativnej
zat'aze pri oboznamovani sa s regulaciami. Studia predpoklada Gsporu &asu podnikatelov potrebného na oboznamenie sa

s regulaciami plyntca z vyuzivania Registra regulacii, ktory poskytne informacie pre dany druh podnikania. Odhaduije sa, Ze
prinosy projektu budu realizované postupne.

Tabufka 1: Maximalne odhadované roéné prinosy projektu

. , Potrebny ¢as na Potrebny ¢as na vypracovanie . _
, , Pocet podani . . . e Cena usetreného ¢asu

Nazov systému . vypracovanie podania podania (po realizacii projektu) .

roéne L , (mil. eur)

(stéasnost) v hod. v hod.
Kolabora¢na platforma RIA 250 256 177,29 0,26
Register regulécii 31857 895 0,6 0,58 543
Spolu 31858 145 256,6 177,87 5,69
Zdroj: SU, Spracovanie: UHP

Identifikacia potreby

Shéasny proces pripravy doloziek ma podFa stidie nedostatky, ale nie je nimi chybajuci IT systém. Stidia medzi
hlavnymi nedostatkami nedefinuje chybajtcu IT podporu, ale nedostupnost aktualnych tdajov na presné vycislenie vplyvov,
absenciu komunikéacie s relevantnymi stakeholdermi a réznu mieru posudzovania vplyvu regulacii. DalSie zistenia uvadza
analyza UHP, podla ktorej je pri tvorbe doloZiek vplyvov vela nedéleZitych otazok a nizky déraz na vyhodnotenie alternativ
a vypoCet nakladov a prinosov. Problematické je aj schvalovanie poslaneckych navrhov na parlamentnej Urovni, kedy sa
dokladé iba formalistickd dolozka vplyvov bez konkrétnej kvantifikacie.

Identifikované nedostatky pripravy doloziek je mozné riesit' aj bez vytvorenia nového IT systému. Dolozky vznikaju na
urade zodpovednom za navrh zakona, nasledne ich pripomienkuju ostatné rady a posudzuje MH SR. Tieto nedostatky
nezaniknu vytvorenim IT systému, ale dodrziavanie alebo Upravou sucasnych postupov. Komunikéciu medzi dradmi riesi
predbezné pripomienkové konanie a mieru posudzovania vplyvu regulacii definuje jednotna metodika na posudzovanie
vybranych vplyvov. Dolozky vplyvov obsahuju stanovisko Komisie na posudzovanie vplyvov, ktora vydava stanovisko, ale to
neovplyviuje schvalovaci proces.

Kvalitu doloziek moze zlepsit dostupnost’ dat, pristup k nim je treba zaistit zmenou legislativy. Urady mozu ast
zbieranych Udajov poskytovat len na el definovany v zakone a bez jeho zmeny hrozi, ze sa v IT projekte vybuduje databaza,
ktora bude obsahovat len Cast potrebnych udajov. Prikladom méze byt projekt Konsolidovanej analyticke] vrstvy, ktory mal
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spristupnit Udaje pre analyzy, kvoli chybajicej legislative ale obsahuje malo udajov, ktoré by boli dostupné aj bez IT systému.
Pred zacatim vyvoja IT systému je taktieZ nevyhnutné definovat rozsah potrebnych udajov.

Priprava novych modelov na vypocet vplyvov ma byt uskutoénena az po preskiimani, ze si¢asné modely si
nedostatoéné a po doplneni ich presného popisu. MH SR v suéasnosti odhaduje vplyv regulacii ex-ante vyuzitim
mikrosimulacného modelu, ktory poéita dopady pouzivatelom navrhnutych zmien vybranych regulacii na podnikatel'ské
prostredie. MH SR taktieZ hodnoti vplyv requlacii ex-post. V §tudii chybaju podrobnejSie informacie o modeloch, ktorymi mé
systém kvantifikovat dopady regulacii a spdsob ich fungovania, preto pridanu hodnotu systému nie je mozné overit.

Vhodnym rieSenim moze byt realizacia pilotnej verzie projektu v zmysle dobrej praxe, ktora by zahfiiala overenie
zaujmu podnikatelov, otestovanie technoldgie a vyhodnotenie prinosov projektu. Register regulacii mé byt zostaveny
inovativnym vyuzitim sémantického modelu umelej inteligencie, ktoré nebolo otestované. Overenie dopytu ani testovanie
technolégie zatial neprebehlo a ma byt vykonané poéas realizacie projektu. Povinnost vypracovat pilotnd verziu projektu
taktiez vyplyva z V/yhlasky 401/2023 Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
(MIRRI).

Analyza alternativ

Studia porovnava styri alternativy, ktoré nasledne hodnoti len multikriterialnou analyzou a neporovnava ich naklady
a prinosy. Preferovana je Alternativa 1, ktora zahffia vytvorenie komplexnej IT platformy, ktora obsahuje vietky poZadované
funkcionality v ramci jedného systému. Systém ma obsahovat kolaboraéné a analytické nastroje, databazy a publikacné
nastroje. Zvazovanymi alternativami su Alternativa 0 — zachovanie su¢asného stavu, Alternativa 1 - Komplexna IT platforma
lepSej regulacie, Alternativa 2 - Decentralizovany systém RIA a Alternativa 3 — RIA ako nadstavba a extenzia nad inymi
aplikaciami. Multikriterialna analyza hodnoti 10 kritérii, pri¢om za kazdé z nich je mozné ziskat minimalne 0 aZz maximalne
3 body.

Tabufka 2: Vyhodnotenie multikriterialnej analyzy

Alternativa Poradie Podet bodov
AO: Zachovanie sii¢asného stavu 4. 7
A1: Komplexna IT platforma lepSej regulacie 1 26
A2: Decentralizovany systém RIA 2. 15
A3: Nadstavba nad existujucimi systémami 2 15

Zdroj: SU, Spracovanie: UHP

Ekonomické hodnotenie

Celkové naklady projektu su 15,1 mil. eur, z toho investiéné naklady projektu su odhadované na 12,2 mil. eur
a prevadzkové naklady maju byt 2,9 mil. eur za 8 rokov. St¢astou investi€nych nakladov su néklady na vyvoj aplikacie
(7,5 mil. eur), jej rozvoj (2,3 mil. eur), mzdy internych zamestnancov (1,8 mil. eur), riadenie a publicita (0,7 mil. eur). Priemerna
rocna vyska prevadzkovych nékladov je 0,37 mil. eur a zahfiia naklady na opravy a udrziavanie systému. Prvotna investicia
bude financovana z eurofondov (9,9 mil. eur), nadvézujlca prevadzka a rozvoj maju byt hradené zo Statneho rozpoCtu
(5,2 mil. eur).
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Tabulka 3: Vplyvy na rozpocet verejnej spravy (mil. eur s DPH)

Zdroj finanéného krytia 2024 2025 2026 2027-2033*
Planované investiéné naklady - - -
Z toho rozpoctovo nekryty vplyv zo SR

Z toho kryté v ramci ESIF** 0,35 7,36 2,23

Planované prevadzkové naklady - - - -

Z toho rozpoctovo nekryty vplyv zo SR - - 0,51 0,67

Z toho rozpottovo kryty vplyv zo SR - -

*Roéne za obdobie 2027-2033 Zdroj: SU, spracovanie UHP

**Podla informacii MH SR

Jednotkové naklady na vyvoj su v sulade s referencnym cennikom. Referencny cennik MIRRI je pouzivany pre overenie
vySky sadzieb za IT prace oproti trhovym sadzbam. Vacsina projektu (70 % poctu ¢lovekodni) bude realizovana externymi
kapacitami, ktoré tvoria 81 % nakladov (7,5 mil. eur). Sadzba za lovekoder je pre externé kapacity v priemere 0 80 % (561
eur oproti 313) vy3Sia ako sadzbu pre interné kapacity.

Vyuzitim existujucich IT systémov v kombinéacii s beznymi kancelarskymi licenciami je mozné na vyvoji a prevadzke
nového IT systému usetrit' 5 mil. eur. MH SR planuje v projekte vyvoj tzv. kolaboraénej platformy, ktora ma predovsetkym
umoznit do pripravy doloziek zapojit iné Urady. To je uZ v suCasnosti mozné vyuZitim IT systému Slov-lex v rdmci
predbezného pripomienkového konania, kedy mézu navrhy doloZiek pripomienkovat ostatné Urady a na zaklade toho sa
dolozky mozu priebezne upravovat. Ak by bolo ciefom zapojit' Urady skér, je moZné vyuZit napriklad platformu Sharepoint,
ktora je sucastou beznej kancelarskej licencie Uradnika $tatnej spravy.

avwvae

V&¢Sina prinosov projektu (5,4 mil. eur ro¢ne pri plnom vyuZivani) plynie z Uspory ¢asu podnikatelov, ktorym sa ma znizit
administrativna zataz spojena s oboznamovanim sa so zakonmi a platnymi regulaciami. Studia predpoklada, Ze systém pre
oboznamovanie sa s regulaciami roéne vyuzije 209 tis. pravnickych os6b a kazdé z nich systém vyuZije 152-krét roéne, ¢o je
celkom 31,9 mil. vyhladavani. Uspora ¢asu je odhadovana na 5 %. Tieto predpoklady s zatial expertnym odhadom, ktory
nie je mozné overit. V pripade nenapinenia predpokladov méZe byt realizovanie investicie pre $tat nevyhodné.

Prinosy systému pre Gradnikov pracuju s predpokladmi, ktoré nie je mozné overit.. Stidia predpoklada, Ze vyuzivanim
nového IT systému sa zefektivni praca uradnikov pri spracovani podani o 30 % za 10 rokov. V prepocte ide priblizne 0 4 %
zefektivnenie kazdy rok. Tieto predpoklady nie su blizSie vysvetlené a nie je ich mozné overit.

Citlivostna analyza a rizika projektu

Projekt bol v minulosti pozastaveny, napriek podpisanej zmluve o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku.
Predlozeny zdmer vychadza z projekiu z roku 2019, ktory sa napokon nerealizoval.

Rizikom projektu je potencialne nizke vyuzivanie systému, od ktorého je zavisla vaésina prinosov projektu.
Ocakavané vyuzivanie systému nie je zname, kedze dopyt po vyuzivani systému ma byt overeny az pocas realizacie projektu.
Ak by Stat nedokazal garantovat pravnu zavaznost vystupov umelej inteligencie pre platné regulacie podnikatelského
prostredia a sluzba by mala iba informativny charakter, realny prinos Uspory asu moze byt nizsi.
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