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VIada Slovenskej republiky uznesenim €. 575 z 2. novembra 2023 v bode B.2. uloZila ministrovi financii
zabezpelit dodatoné vykonanie analyzy cenového vyvoja zékladnych druhov potravin podfa
§ 23h zakona €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o cenach®)
a v bode B.3. predloZit na rokovanie viady na schvélenie navrhnuté opatrenia, ak sa v analyze preukaze
pretrvavanie mimoriadnej trhove;j situacie s priamym vplyvom na ceny zakladnych potravin na tuzemskom
trhu ohrozujucim cenovu stabilitu alebo dostupnost zakladnych potravin.

Ciefom analyzy je preto zistenie existencie mimoriadnej trhovej situacie s priamym vplyvom na ceny
zakladnych potravin na tuzemskom trhu ohrozujucim cenovu stabilitu alebo dostupnost’ zékladnych
potravin. Za zakladné potraviny sa povazuju potraviny uvedené v zozname tovarov so znizenou sadzbou
dane z pridanej hodnoty podla zékona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, pricom, vzhfadom
na ich rozsah, boli v rdmci analyzy spracované len tie, ku ktorym boli aktuélne dostupné udaje.

Predchadzajuca Analyza cenového vyvoja zakladnych druhov potravin (dalej len ,analyza“) vypracovana
podla § 23h zékona o cenach, ktoru bolo treba vykonat' do 31. augusta 2023, bola vzata na vedomie
vladou SR na 14. schddzi dia 6. septembra 2023 so zaverom, Ze suc¢asny vyvoj neodévodriuje priamu
cenovu regulaciu konkrétnych druhov potravin. Dévod tohto zaveru bol, Ze v kontexte volného trhu by
zavedenie cenovej regulécie zakladnych potravin mohlo mat vplyv napr. na dostupnost a zvySenie cien
potravin.

Pri tvorbe analyzy sa vychadzalo aj z materialu ,TImenie dopadov inflacie a lepSia cenova stabilita
potravin a pofnohospodarskych produktov na Slovensku“ Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky, ktory je vysledkom rokovani okruhlych stolov za ucasti relevantnych
zaujmovych skupin a odbornych institucii a ktory bol vzaty na vedomie vladou Slovenskej republiky
na rokovani dna 21. juna 2023.

Analyza je tak druhou analyzou vypracovanou podla § 23h zakona o cenach. Tato analyza reflektuje
nasledujuce obdobie, aktualny cenovy vyvoj a zaroven aj opatrenia, ktoré okrem regulacie cien zakon
0 cenach umoznuje v ramci svojho protiinflaného pdsobenia.
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Tretia Cast zékona o cenach upravuje opatrenia na zamedzenie neziaduceho cenového vyvoja,
ktorymi su:

A. regulacia cien,

B. zakaz dohodnut’ neprimeranu cenu.

A. Regulacia cien v zmysle zakona o cenach

Regulacia cien je urCenie ceny alebo urCenie zavazného spésobu vytvorenia ceny tovaru a podmienok
regulcie cien cenovymi organmi.
Cenové organy mozu regulovat ceny tovaru, ak
a) vznikne mimoriadna trhovéa situacia s priamym vplyvom na ceny tovarov na tuzemskom trhu
ohrozujucim cenovu stabilitu alebo dostupnost tovarov;
b) dbjde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostatone rozvinutého konkurencného prostredia;
pri posudzovani stavu konkurenéného prostredia sa vyZaduje stanovisko Protimonopolného
uradu Slovenskej republiky;
c) sito vyZaduje ochrana spotrebitela alebo iny verejny zaujem
e pri vyrovnavani postavenia kupujuceho alebo predavajuceho pri tovare Uplne alebo scasti
dotovanom z prostriedkov Statneho rozpoctu, Statnych fondov, medzinarodnych zdrojov,
vy$Sich uzemnych celkov, obci, zdravotnych poistovni alebo Socialnej poistovne alebo
na ktory sa poskytuje finanéna pomoc zo zahranicia alebo z Eurépskej Unie;

e pri zmene kurzu slovenskej meny, dafnovych predpisov, colnych predpisov alebo dotacnych
predpisov;

d) ide o tovar, ktorého dodanie alebo poskytnutie sa povazuje za podnikanie v sietovych odvetviach
podla osobitného predpisu;

e) ide o tovar, ktorého dodanie alebo poskytnutie sa povazuje za univerzalnu postovu sluzbu alebo
za sluzbu postového platobného styku;

f) ide o urCenie maximalnej ceny najmu bytov podla osobitného predpisu.

Spoésoby regulacie cien:

a) Uradné urCenie cien
e maximalna cena - cena, ktoru nie je pripustné prekrodit;
e pevna cena - cena, ktoru nie je pripustné zmenit;
b) vecné usmerfiovanie cien - uréenie podmienok pre dohodovanie cien cenovym organom;
e maximalny rozsah pripustného zvySenia cien vo vymedzenom obdobi;
e zavazny postup pri tvorbe ceny;
c) kombinaciou tychto dvoch spdsobov.

Pri regulacii cien sa vychadza z ekonomicky opravnenych nakladov a primeranej ziskovej prirazky;
ekonomicky opravnené naklady a primerand ziskova prirdzka sa preukazuju Uc¢tovnymi dokladmi,
kalkulaciami nakladov a zisku, inymi dokladmi odévodriujucimi vySku ceny a dokladmi, ktoré si vyziada
cenovy organ.

Rozsah regulacie cien ustanovuje cenovy organ vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, v ktorom
mdZe v pripade regulacie cien ustanovit' aj rozsah ekonomicky opravnenych nékladov a primerane;
ziskovej prirazky.
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B. Zakaz dohodnut neprimeranu cenu podfa § 12 zakona o cenach
Neprimeranu cenu nesmie dohodnut’:
a) predavajuci v dominantnom postaveni podnikatefa pri predaji tovaru,

b) predavajuci alebo kupuijuci, ak je vo vyhodnejSom hospodarskom postaveni pri predaji alebo
nakupe potravinarskych vyrobkov; vyhodnejSie hospodérske postavenie na ucely tohto zékona
ma predavajuci alebo kupujuci, ktory dohoduje cenu na trhu bez toho, aby bol vystaveny
podstatnej cenovej sutaZzi vo vztahu predavajiceho a kupujuceho, priCom vyhodnejSie
hospodarske postavenie predavajuceho alebo kupujuceho posudzuje prislusny cenovy organ
podla objemu predaného alebo nakipeného tovaru, podielu na trhu, hospodarskej sily a financne;
sily, pravnych alebo inych prekazok vstupu na trh, miery personalneho prepojenia alebo
majetkového prepojenia s inymi osobami na danom trhu a podlfa inych skutoénosti rozhodujucich
pre posudenie hospodarskeho postavenia subjektu na trhu.

Za neprimeranu cenu u predavajuceho sa povazuje dohodnuta cena, ktorou sa vyrazne presahuju
ekonomicky opravnené naklady alebo primerana ziskova prirazka.

Ustanovenia o neprimeranej cene sa vztahuju aj na cenu obchodného alebo sprostredkovatelského
vykonu.

Cenové informacie

Fyzické osoby a pravnické osoby su povinné bezplatne poskytovat informéacie a Udaje, ktoré si cenové
organy vyZiadaju pre potreby vyhodnocovania vyvoja cien, regulacie cien, cenovej kontroly a pre konanie
0 poruseni cenovej discipliny. Tymto nie su dotknuté ustanovenia osobitného predpisu o ochrane
ddvernych Statistickych udajov.

Cenova kontrola

Cenovu kontrolu potravinarskych vyrobkov si opravnené vykonavat cenové kontrolné organy, ktorymi
su cenové organy podla zakona o cenach.

Sucasné kompetencie Ministerstva financii Slovenskej republiky

Ministerstvo financii Slovenskej republiky je podla zakona o cenéch cenovym organom aj s kompetenciou
regulovat ceny.

Sucasné kompetencie Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky ma upravend posobnost v oblasti
cien potravinarskych vyrobkov (ur€uje rozsah cenovej evidencie a zasady cenovej kontroly, cenovej
kontroly a konania vo veciach poruSenia cenovej discipliny) a na ucely § 12 ods. 3 druhej vety zakona
o cendch mbZe ustanovit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom pre oblast cien vybranych
potravinarskych vyrobkov rozsah, spdsob stanovenia a ostatné podrobnosti nevyhnutné pre urCenie
ekonomicky opravnenych nakladov u predavajuceho, ktory predava kupujicemu vo vyhodnejSom
hospodarskom postaveni.

Pdsobnost’ Slovenskej obchodnej inSpekcie

Slovenska obchodna inSpekcia je opravnena vykonadvat cenovu kontrolu v rozsahu ustanovenom
osobitnym predpisom.



Ministerstvo financii Slovenskej republiky ||||I
Institat finanénej politiky |fp

2. Skusenosti s rieSenim problematiky vysokych cien v zahranici

Ceska republika

V Ceskej republike v roku 2022 ministerstvo financii uskuto&fiovalo neverejny zber informacii a Udajov
o cenach pohonnych hmét prostrednictvom aplikécie na zber dat. Zber dat sa uskutoCioval v trvani
2,5 mesiaca na dennej baze a nasledne 5 mesiacov na tyzdennej baze. Pozadované informéacie boli
o nakupnych a predajnych cenach a priemernom objeme predaja pohonnych hmét. Aplikacia bola
pristupnéd prevadzkovatelom Cerpacich stanic po autentizacii prostrednictvom IS datovych schranok
po zadani uzivatelského mena a hesla.

https://phmmonitor.spcss.cz.
https://www.mojedatovaschranka.cz/as/login?atsld=271ec9ae324 34807 &appToken=165650991234614
6304.

Bulharsko

V Bulharsku od 15. novembra 2023 bezi iniciativa organizovana Ministerstvom hospodarstva
s nazvom ,Cenovo dostupné pre vas®“ s cielom zabezpedit ¢o najdostupnejsie ceny niektorych tovarov
v spotrebnom koSi. Kazdy obchod, ktory sa zapojil do kampane, bude pouzivat logo, ktoré bude
umiestnené vedla tovaru, ktory je v danom tyZdni v ponuke. Cena musi byt najniz$ia, za aki mézu dany
tovar ponuknut a tovar musi byt z réznych skupin - zelenina, ovocie, maso, mliecne vyrobky a iné.
Ministerstvo hospodarstva bude nasledne kazdy tyzden robit analyzu na sledovanie dynamiky cien.
Spotrebitelia si budu mdct na webovej stranke ministerstva vybrat pre nich vhodny tovar a zistit,
kde si ho mozu kupit' najlacnejSie, vytvorit si nakupny zoznam. Iniciativa sa zaCina s velkymi retazcami
a prebiehaju rokovania aj s malymi regionalnymi retazcami.
https://www.mi.government.bg/news/ministar-bogdanov-kampaniyata-za-po-dostapni-czeni-na-hranite-
startira-na-15-noemvri/

https://dostapnozavas.com/

Rakusko

V Rakusku ide o nezavislu iniciativu zastreSenu spolkovou krajinou Horné Rakusko. Platforma umozZriuje
predajcom zdiefat ceny tovarov, umoZfuje ich porovnavanie a graficky zaznamendva vyvoj cien
jednotlivych tovarov. Spotrebitelia vdaka platforme mozu najst’ najlacnejSie produkty, cenovu historiu,
zmeny cien, vytvorit si ndkupny zoznam a pod.

https://preisrunter.at/suche/?s=milch
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3. Analyza cenového vyvoja zakladnych druhov potravin

Ceny potravin na agregatnej urovni

Ceny potravin v SR dosiahli v roku 2022 priemer EU: v roku 2022 v Cesku dosiahli 96 % priemeru EU,
vMadarsku 90 % a v Polsku 72 %. V Estonsku, Loty$sku a Slovinsku boli nad priemerom EU.
Pri medziroénom porovnani vidime, Ze vo vychodnej EU rastli ceny potravin rychlej$ie nez v zapadnej
EU. Napriek prudkému narastu st ceny potravin na Slovensku v priemere niz§ie nez v Rakusku,
& Nemecku. Pri detailnejSom pohlade vidime, Ze vyrazne nad priemerom EU su slovenské ceny
v kategorii oleje a tuky, aj kvoli vysokym cenam masla. Nadpriemerné su aj ceny nealkoholickych napojov.
Naopak pod priemerom st v SR ceny masa.

Medzinarodné porovnanie cien potravin v ramci Ceny jednotlivych kategérii potravin v SR zo zberu PKS
zberu PKS (% EU) (% EU)
120 150
100
30 100
60 50
40
20 0
0 Madso Chlieba Ovocie, Rybya Mlieko, Nealko Oleje a
obilniny zelenina, morské syrya tuky
PL HU CZ LT SK SI LV EE AT DE zemiaky plody vajcia
Zdroj: Eurostat, IFP Zdroj: Eurostat, IFP

Vyvoj cien potravin

Ceny potravin zacali rast' celosvetovo v dosledku vojny v Ukrajine a nasledného narusenia
svetového obchodu s agrokomoditami a energiami. Ukrajina a Rusko dodévaju 28 % celosvetovo
obchodovanej p3enice, 29 % jaCmena, 15 % kukurice a 75 % sInecnicového oleja. Invazia mala
za nasledok naruenie dodavok tychto komodit a prudky nérast ich cien. Dal$im désledkom vojny bol aj
celosvetovy rast cien energii, ktoré nasledne zvySovali naklady na pestovanie plodin, vyrobu, transport
a predaj potravin.

Rast cien na Slovensku dosiahol vrchol v marci 2023 a odvtedy potravinova inflacia postupne
spomaluje. Kym v obdobi od januara 2022 do marca 2023 ceny potravin (bez alkoholickych napojov
a tabaku) rastli v priemere 0 2,1 % mesacne, od aprila do oktébra 2023 ceny priemerne klesli
0 -0,1% mesacne, o je pod priemerom eurozény (+0,1 %). Ceny viac ako 60 % spotrebného koSa
potravin aktualne klesaju a zvySnych 40% nerastie rychlejSie ako 1% mesacne (priemer za august
az oktober). Za Cast tohto vyvoja je vSak zodpovedné sezonne zlacnenie zeleniny a ovocia. Rychly
odhad Eurostatu za november hovori o raste cien potravin (vratane alkoholu a tabaku) v novembri
00,7%.

NajrychlejSie rasticou poloZkou potravinovej inflacie boli chlieb a obilniny (priemerne 0 0,4%) (priemer
poslednych troch mesiacov 08-10/2023). Najviac zlacneli uz vy$Sie spominané ovocie a zelenina (zhodne
po -2,0%).
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Medziroény a medzimesacny rast cien potravin na
Slovensku
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Podiel potravin v spotrebnom kosi podFa rychlosti
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Tepelna mapa medzimesaénych zmien jednotlivych kategorii potravin (%)
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Zdroj: SU SR, IFP

Pod spomalenie inflacie sa podpisal navrat komoditnych cien v polnohospodarstve na uroven
z roku 2021. Ceny p3enice a olejnin sa po vyraznom raste v celom regiéne v roku 2022 vrétili na Uroven
zroku 2021. Velkoobchodna cena slovenskej pSenice pritom nevyboCuje v porovnani so Statmi V4,
¢i Rakuskom a Nemeckom. V&¢Sinu ¢asu bola naopak v rokoch 2021 a 2022 lacnejSia neZ v okolitych

Statoch.

Aj svetové ceny energii klesli na Grovne z roku 2021 a na ceny potravin uz netlacia. Aj ceny paliv
a vyvoj futurit na finanénych trhoch su stabilné, ¢o bude v blizkej buducnosti potravinovu infléciu timit.
Zaroven sa uvolnili aj tlaky v globalnych dodavatelskych retazcoch. Tieto faktory znizuju naklady
na prepravu a skladovanie potravin. Slovensko je na tieto faktory vzhlfadom na relativne vysSiu
energeticku narocnost potravinového priemyslu citlivejSie nez krajiny zapadnej Eurdpy.

Ceny vstupnych komodit na svetovych trhoch tak vytvorili priestor na pokles spotrebitel'skych

cien potravin alebo aspon na ich stabilny vyvoj.
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PSenica - vefkoobchodna cena, komodity (v €/tona) Spotova cena plynu TTF a futures do roku 2024
(€/MWh)
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Medzinarodné porovnanie cien zakladnych potravin

Primeranost maloobchodnej ceny konkrétnej potraviny bola preskimana pomocou
medzinarodného porovnania a pomocou analyzy ziskov na urovni jednotlivych sektorov a firiem.
Odhadnut marZzu na konkrétnej potravine je prakticky nemozné, kedze vysledni cenu produktu
ovplyviiuje velky pocet nékladovych faktorov, ktorych vplyv nie je mozné spolahlivo vyCislit na jednotkovej
(resp. hraniCnej) urovni. AvSak za predpokladu, Ze tieto faktory su naprie¢ krajinami podobné, pomocou
medzinarodného porovnania je mozné identifikovat nezvyCajny vyvoj aj na Urovni konkrétnej potraviny.
Zaroven, analyza jednotlivych sektorov a firiem v SR méze odhalit, ¢i sprévanie trhu s potravinami ako
celku nevykazuje znamky mimoriadnej situécie.

Medzinarodné porovnanie maloobchodnych cien naznacuje nezvycajne vysokui cenu masla, vajec
a syru Eidam na Slovensku. Zaroven, ceny mlieka a jogurtov mohli od leta klesnut, ale zatial sa tak
nestalo. Naopak, ceny masa (hydiny, hovadzieho a bravéového) sa neodchyluju od medzinarodného
priemeru. Cena chleba je na Slovensku s porovnani s Ceskom dlhodobo vy3$ia, avéak porovnanie moze
byt skreslené, kedze ceny Ceského Statistického Gradu a Statistického Gradu SR neporovnavajii ceny
rovnakého chleba. Maloobchodné ceny muky st pritom na Slovensku nizsie nez v CR.
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Chlieb, maloobchodna cena (v €/kg, bez DPH)

ulil
Ifp

Muka, maloobchodna cena (v €/kg, bez DPH)
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Bravéové karé, maloobchodna cena (v €/kg, bez Bravéové, cena komodity (v €/100 kg)
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Hovadzie predné bez kosti, maloobchodna cena
(v €/kg, bez DPH)

Hovédzie, cena komodity (v €/100 kg)
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Zdroj: SU SR, KSH

Kur¢a pitvané, maloobchodna cena (v €/kg, bez
DPH)

Zdroj: EK
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Mlieko polotu¢né, maloobchodné cena (v €/1, bez Mlieko, cena komodity (v €/100 kg)
DPH)
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Maslo, maloobchodna cena (v €/kg, bez DPH) Maslo, cena komodity (v €/100 kg)
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Jogurt, maloobchodna cena (v €/150g, bez DPH) Jablka, maloobchodna cena (v €/kg, bez DPH)
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Zemiaky, maloobchodna cena (v €/kg, bez DPH) Krystalovy cukor, maloobchodna cena (v €/kg, bez
DPH)
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Ziskovost firiem a sektorov v potravinovej vertikale

Mimoriadnu situaciu na trhu s potravinami sme posudzovali aj optikou analyzy ziskov na trovni
jednotlivych sektorov a firiem. Ak bol rast cien vystupnych produktov neprimerany rastu vstupnych
nakladov firiem, prejavi sa to na vy$3ej ziskovosti firiem vo vykazoch ziskov a strat. Odhady ziskovych
prirazok na kvartalnej baze a sektorovej Urovni poskytla NBS, daje za jednotlivé firmy na ro¢nej baze st
z databazy Finstat. Pre rozklad rastu cien podla prispevkov jednotlivych nékladovych faktorov a zisku boli
pouzité udaje zo SUSR a FIGARO tabuliek.

Podl'a odhadov NBS ziskové prirazky v potravinovej vertikale zacali rast’ este v roku 2021 a kym
v sektore obchodu s potravinami uz klesli, v sektore vyroby potravin a napojov boli v druhom
Stvrtroku 2023 stale vyrazne nad priemerom. Kym priemerna ziskovost v sektore vyroby potravin
dosahovala pred rokom 2021 priblizne 1,2 bodu, aktualne dosahuije 1,4 bodu (hodnota 1,4 bodu znamena,
Ze ak zvySenie objemu produkcie vedie k narastu nakladov o 1 euro, trzby v odvetvi stipaji o 1,40 eura).
V sektore obchodu, resp. predaja potravin dosahovala ziskovost pred rokom 2021 asi 1,05 bodu.
Néasledne tieZ vzrastla a klesla na aktualnych 1,2 bodu. To je sice najmenej od roku 2021, avSak stale
mierne nad priemerom z rokov 2015 az 2020.
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Pomer zisku ku vynosom v maloobchode s potravinami
(v bodoch) podrla vel'kosti predajcov

Ziskové prirazky v sektoroch vyroby potravin a
obchod s potravinami (v bodoch)

s \/YrOba potravin e ek emm@u—mali priemer
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Pozn.: ziskova prirazka (markup) predstavuje pomer hraniénych
prijmov a hraninych nakladov. Hodnota 2 znameng, Ze ak zvySenie
objemu produkcie vedie k nérastu nakladov o 1 eur, trzby v odvetvi
stipaju o 2 eura. Zdroj: NBS

Zdroj: Finstat

Rast cien potravin v priebehu tohto roka umoznil vyrazny rast ziskov producentov,
velkoobchodu a maloobchodu. Spotrebitelské ceny potravin rastl vyraznejSie, nez ceny vstupov
(vratane miezd) v pofnohospodarstve, potravinarskom priemysle a obchode. Napriek vysokému podielu
spotreby potravin z dovozu (az 44 %)', rastli dovozné ceny potravin vyrazne pomalsim tempom
ako tie zdomacej produkcie. Odhadujeme, Zze drahsimi nakladovymi vstupmi a dovezenou
infliciou je mozné v prvej polovici roku 2023 vysvetlit' len zhruba polovicu medziroénej
potravinovej inflacie. Nevysvetleny rozdiel prisudzujeme narastu nominalnych hrubych ziskov
v potravinovej vertikale. Odhadujeme ak by zisk firmam rastol rovnako rychlo ako mzdy zamestnancom,
potravinova inflacia by bola v prvom polroku niZSia az o 9,3 p.b. a dosiahla by medziroény rast
okolo 12,8 %.

Rozklad rastu cien potravin podFa prispevkov
jednotlivych faktorov od zaciatku roku 2021

Odhad vysky potravinovej inflacie ak by firmy pretavili
do cien aj rast ziskov na lrovni rastu miezd

. Energetické vstupy
s Dane z produkcie
. Rezidudlny zisk

s Dovezena spotreba
. Dovezené vstupy
s Mzdové nédklady

e=@== Potravinova inflacia
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Zdroj: Eurostat, SU SR, IFP

1 Zdroj: Eurostat, ONS, IFP, kategéria: potraviny, napoje a tabak.

Zdroj: Eurostat, SU SR, IFP
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Podla uétovnych zavierok rastla ziskovost' tym viac, ¢im nizSie vo vertikale firma operovala.
Najviac sa z pohladu ziskovosti darilo polfnohospodéarstvu, potom potravinarstvu a nasledne
maloobchodu. To naznaduje, ze svetovy Sok cien potravin navysil najprv zisky v prvovyrobe a odtial
sa prelieval dalej do vyrobnych a nakoniec do spotrebitelskych cien.

V pofnohospodarstve pomer ziskov pred zdanenim na celkovych vynosoch v minulom roku stapol
na 8,9 %. To predstavuje 60% narast oproti roku 2021 a vySe 200 % nérast oproti predkrizovému roku
2019. Zisky dynamicky rastli najma v odvetvi pestovania obilnin, ale aj v chove hospodarskych zvierat.
Predpokladédme, Ze polnohospodarom sa darilo najma kvéli vysokym burzovym svetovym cenam
polnohospodarskych komodit, ktoré stupli vyraznejSie ako naklady na ich produkciu.

Pomer zisku pred zdanenim k vynosom v najvaésich polnohospodarskych odvetviach za rok 2022

2018 m2019 m2020 2021 w2022

13,3%

14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%
-2%

Spolu Pestovanie ZmieSané Chov dojnic Chov hydiny  SluZby stvisiace Chov oSipanych
obilnin (okrem  hospodarstvo s pestovanim
ryze), strukovin plodin
a olejnatych

semien

Zdroj: Finstat

V celom odvetvi vyroby potravin bol v roku 2022 pomer ziskov k vynosom nizsi, na urovni 3 %
a oproti roku 2021 sa tento pomer nezvysil. VVyraznejSi narast sme zaznamenali vo vyrobe mlynskych
vyrobkov, kde spada napr. produkcia muky. Vacsie zisky na jedno euro vynosov generuje vyroba
ostatnych potravinarskych vyrobkov, kde spadaju rozne vysoko spracované potravindrske produkty.
Medziro¢ny pokles v sledovanom ukazovateli sme sledovali pri mliekarenskej vyrobe, spracovani masa,
pekarenskej vyrobe ale aj pri vyrobe olejov. Oproti pofnohospodarstvu, dosahuje potravinarska vyroba
vyrazne nizsi podiel ziskov na vynosoch.

Pomer zisku pred zdanenim k vynosom v najvacsich odvetviach potravinarskej vyroby za rok 2022

m2018 m2019 m2020 © 2021 m2022
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-2%
Spolu Prevadzka  Vyroba ostatnych  Spracovanie Vyroba chleba; Vyroba olejova Vyroba sucharov Spracovanie a Vyroba
mliekarnia  potravindrskych masovych a  vyroba &erstvého tukov a keksov; vyroba konzervovanie mlynskych
vyroba syrov vyrobkov i. n. hydinovych  peciva a kolac¢ov trvanlivého masa vyrobkov
mésovych peciva a kolacov
vyrobkov

Zdroj: Finstat
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V maloobchode v roku 2022 generovany zisk zjedného eura vynosov mierne poklesol,
avSak stupol uz v roku 2021. Rok 2021 vSak bol v znameni prisnych restrikénych opatreni, kedy boli
sluzby obmedzené, ¢o prirodzene viedlo k zmene spotrebitelského spravania smerom k vaésim nakupom
v maloobchode. V porovnani s predkrizovymi rokmi 2018 a 2019 v celom odvetvi maloobchodu stupol
pomer ziskov avynosov zhruba 030 %. Data zUctovnych zavierok za rok 2022 naznaduju,
Ze minuloro¢na potravinova inflacia bola do velkej miery hnana najma zvy$enymi cenami u prvovyrobcov,
ktoré sa cez dodavatelsky retazec preniesli az do koneénych spotrebitelskych cien. Udaje za rok 2023
nemame k dispozicii.

Pomer zisku pred zdanenim ku vynosom v najvac¢sich odvetviach maloobchodu za rok 2022

m2018 m2019 m2020 © 2021 m2022
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Spolu Maloobchod v Maloobchod s Maloobchod s mdasom a Ostatny maloobchod s
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predajniach najma s v $pecializovanych Specializovanych Specializovanych

potravinami, napojmi a predajniach predajniach predajniach
tabakom

Zdroj: Finstat

Domacnosti v prostredi vysokej inflacie obmedzili spotrebu. Realne trzby v supermarketoch v§ak
uz v oktobri medzirocne rastli, o signalizuje, ze dostupnost’ a spotreba zakladnych potravin nie
je ohrozena. Celkova reélna spotreba domacnosti v tretom kvartali 2023 medziro¢ne poklesla 0 1,8 %.
Oktdbrové Udaje situaciu nezmenili, reélne trzby v maloobchode boli medziro¢ne nizsie 0 2,1 %. Mierny
optimizmus vSak dodavaju mierne rastuce trzby v supermarketoch, ktoré v oktdbri vzrastli
0 1,2 % na medziroCnej baze a 0 1,3 % medzimesacne. To naznacuje, Ze domacnosti aktualne neznizuju
spotrebu zakladnych potravin, a nie je ohrozena ani dostupnost potravin.
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4. Pomer spotrebitel'skych a odbytovych cien vybranych

zakladnych druhov potravin

Na preskumanie mimoriadnej cenovej situacie sme pouzili aj udaje o obchodnom rozpati pri predaiji
potravin v maloobchode. Konkrétne pouzivame pomer medzi koncovymi-spotrebitelskymi cenami
a cenami, za ktoré maloobchod tieto potraviny nakupuje od svojich dodavatelov. Tieto Udaje na mesacénej
baze poskytlo Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

Pomer spotrebitel'skych a odbytovych cien sa pre vaésinu sledovanych produktov oproti roku
2019 zvysil. To v8ak odraza nielen vy$Si zisk v maloobchode, ale aj vy$Sie energetické a iné naklady
na predaj vyrobkov. Jednotkové naklady v§ak na urovni jednotlivych produktov nie je mozné spolahlivo
odhadnuat. VyraznejSi nérast sme zaznamenali najma pri muke a pri niektorych mlieCnych vyrobkoch
ako Cerstvé maslo, polotucné mlieko, Ci eidamska tehla. Pokles pomeru sa v poslednom obdobi udial
pri o$tiepku, jablkdch a zemiakoch. Produkty ako vajcia, kur€atd, tvaroh, alebo chlieb sa pohybuiju
okolo urovne z roku 2019. Vyrazné narasty v sledovanom pomere sa nedeju naprieC Sirokou Skalou

potravin, ¢o nenaznacuje mimoriadnu cenovu situaciu.

Hovadzie maso — pomer spotrebitel'skej a odbytovej BravEéové maso- pomer spotrebitel'skej a odbytovej
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Muka a pe€ivo — pomer spotrebitel'skej a odbytovej
ceny

ulil
Ifp

Vajcia a kuracie méso - pomer spotrebitel'skej
a odbytovej ceny

Pseniéna muka

20 polohrubd vyber
19
18
Chlieb tmavy
L
1.6
Rozok biely
15 obyéajny
14
13

2019 2020 2021 2022 2023

Graf: IFP + Zdroj: MPRV SR + Vytvorené pomocou Data

2,10

2,00

1,90

Vajcia slepacie
cerstvé
1,80

170

1,60

150

Kuréa pitvané
140

il

1.30
2019 2020 2021 2022 2023

Graf: IFP - Zdroj: MPRV SR + Vytvorené pomocou Datawrapper

Zdroj: MPRV SR

Mlie€ne vyrobky — pomer spotrebitel'skej
a odbytovej ceny

Zdroj: MPRV SR

Zemiaky a jablka — pomer spotrebitel'skej a odbytovej
ceny

24
23 N I?mmuc’ne mlieko
[ Cerstvé maslo
22
21
Ostiepok
20 Priemer mlieénych
wyrobkov
19
18 Syr Eidam
Jogurt ovocny
17 Tvaroh
1.6
1.5
14

2019 2020 2021 2022 2023

Graf: IFP + Zdroj: MPRV SR * Vytvorené pomocou Datawrapper

konzumné

Jablka

2,0
19
19
18
18
17
1.7
1,6
1,6
15
15 Zemiaky

2019 2020 2021 2022 2023

Graf: IFP - Zdroj: MPRV SR + Vytvorené pomocou Datawrapper

Zdroj: MPRV SR

Zdroj: MPRV SR

19



Ministerstvo financii Slovenskej republiky ||I||
Institat finanénej politiky lfp

Zaver

Tempo rastu cien potravin na Slovensku sa v roku 2023 stabilizovalo, k omu prispel pokles cien energii
a polnohospodarskych komodit na svetovych trhoch. Od aprila su tak spotrebitelské ceny potravin
na Slovensku v priemere nezmenené. Medzinarodné porovnanie cien vo vertikdle vSak naznacuje
na Slovensku nezvy€ajne vysoku cenu masla, vajec a syru Eidam. Svetovy Sok do cien agrokomodit
a energii navysil nielen naklady, ale aj ziskovost najma v pofnohospodarstve, pri€om ziskovost vo vyrobe
potravin a v maloobchode je taktiez nad uroviiami rokov 2018 a 2019. Vzhladom na tieto zistenia
odportuc¢ame vykonat cenové kontroly u predavajucich a vyrobcov vybranych druhov potravin.

Cielom analyzy bolo zistenie existencie mimoriadnej trhovej situacie s priamym vplyvom na ceny
zakladnych potravin na tuzemskom trhu ohrozujucim ich cenovu stabilitu alebo dostupnost. Vzhladom
na dany ciel analyza preukazala, Ze nie je ohrozena dostupnost a spotreba zakladnych potravin.

Cenova regulacia musi byt odévodnena a opodstatnena, realizuje sa obvykle v pripadoch prirodzenych
monopolov alebo taZkych zlyhani trhov, omu sucasny stav v potravinovej vertikéle nenasvedcuje. Hoci
cenova regulacia moze mat kratkodoby pozitivny efekt, z dlhodobého hladiska ide o z&sah
do prirodzeného fungovania trhov.

Okrem regulacie cien, zakon o cenach umoziiuje postupy, ktoré by mohli prispiet k snahe verejnej politiky
0 cenovu stabilizaciu v oblasti cien potravin. Zakladnym nastrojom zékona o cenach pri doCasnej
nerovnovahe trhu a absencii rozvinutého konkurenéného prostredia, ktory umoznuje predchadzat
Spekulativnemu konaniu a zneuZivaniu mimozakonnych postupov podnikatelskych subjektov, je cenova
kontrola. Dal$imi z nastrojov sl cenova evidencia a cenové informacie a Udaje, ktoré si cenové organy
mdZu od fyzickych a pravnickych osbb vyZiadat pre potreby vyhodnocovania vyvoja cien, regulécie cien,
cenovej kontroly a pre konanie o poruSeni zakona o cenach a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
a rozhodnuti v oblasti cien.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky navrhuje konkrétne opatrenia s vyuzitim uvedenych zakonnych
nastrojov, ktoré by mohli prispiet k rieSeniu situécie v oblasti cien potravin:

Opatrenie €. 1: Vykonanie cenovej kontroly u predavajucich vybranych druhov potravin
v maloobchode
Cenovy organ zodpovedny za vykonanie opatrenia:
Slovenska obchodna inSpekcia

Opatrenie €. 2: Vyziadanie cenovych informécii v rozsahu vykazu ziskov a strat na pravidelnej
baze
Cenovy organ zodpovedny za vykonanie opatrenia:
Ministerstvo pédohospodérstva a rozvoja vidieka SR
V pripade potreby spolupraca organov verejnej spravy a inych institucii.

Opatrenie €. 3: Vyziadanie cenovych informacii a cenovej evidencie vybranych druhov potravin
na ucely ich preskiimania
Cenovy organ zodpovedny za vykonanie opatrenia:

Ministerstvo pédohospodérstva a rozvoja vidieka SR
V pripade potreby spolupraca organov verejnej spravy a inych institucii.
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Opatrenie €. 4: Doplnenie informaéného systému zriadenim webového sidla na porovnanie cien
potravin predavajucich v maloobchode
Cenovy organ zodpovedny za vykonanie opatrenia:
Ministerstvo financii SR
V pripade potreby spolupraca organov verejnej spravy a inych institdcii.
Opatrenie €. 5: Zvazenie potreby posilnenia cenovych organov po personalnej, informaéno-
technologickej a organizacnej stranke
Cenovy organ zodpovedny za vykonanie opatrenia:

Ministerstvo financii SR
Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Slovenska obchodna indpekcia

Podrobny popis opatreni je uvedeny v prilohe ,Opatrenia na podporu cenovej stability a dostupnosti
zakladnych potravin®.
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Priloha k Analyze cenového vyvoja zakladnych druhov potravin 2/2023

Nazov opatrenia

Popis opatrenia a pravna Uprava

Ciel opatrenia

Gestor opatrenia

Opatrenie ¢. 1

Vykonanie cenovej
kontroly u predavajicich
vybranych druhov
potravin v maloobchode

Cenovy organ u predavajlicich v maloobchode vykona
cenovl kontrolu nesplnenia povinnosti podlfa zakona
ocenach. Cenova kontrola by mala byt zamerana
na najvacsich predavajtcich v maloobchode.

Na Gcely opatreni k Analyze by i$lo o kontrolu cenovej
evidencie a poskytnutych cenovych informacii, ak boli
cenovym organom vyZiadané. PoruSenim cenovej discipliny
v tychto pripadoch moze byt nesplnenie povinnosti vedenia
a uchovavania cenovej evidencie, poskytnutia cenovych
informécii alebo odovzdanie nepravdivych informacii.

Pravna tprava:

Cenova kontrola podia §16 zakona ¢&. 18/1996 Z. z.
0 cenach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o cenach®). (Za nesplnenie tejto povinnosti je podia
§18 pokuta od 30 000 Eur).

Cenova kontrola u predavajucich v maloobchode
zamerand na vybrané druhy potravin, najma
na maslo, vajcia a syr Eidam, uktorych boli
v analyze preukazané najvysSie ceny.

Pri pretrvavani neZiaduceho cenového vyvoja tento
nastroj na zaklade zistenych Udajov a informécii
umozni prehodnotenie potreby inych opatreni,
pripadne az cenovej regulacie. Takto zistené
informacie budi méct byt vyuzité ajna Ucely
vyhodnocovania vyvoja cien.

Zavery cenovej kontroly budu poskytnuté

Ministerstvu ~ financii SR a  Ministerstvu
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

Vly83ia sledovanost predavajucich bude limitovat
ich vplyv na rast cien.

Slovenska obchodna inSpekcia

Opatrenie €. 2

Vyziadanie cenovych
informacii v rozsahu
vykazu ziskov a strat
na pravidelnej baze

Cenovy organ si v sllade so zakonom o cenach od
vybranych subjektov potravinovej vertikély vyZiada vykaz
ziskov astrat/ vykaz prijmov a vydavkov na pravidelnej,
napr. Stvrtrocnej baze na ucel preskimania a zverejnenia
kluCovych ukazovatelov ako napr. nérast zisku, nakladov,
miezd a pod.

Cenovy organ si uréi pravidelnost zasielanych udajov.

Pravna Uprava:

VlyZiadanie informécii a Udajov podfa §14 zékona o cenéch.
(Za nesplnenie tejto povinnosti je podia §18 pokuta od
30 000 Eur).

Monitorovanie:

Preukézanie vysky jednotlivych poloZiek nakladov
avynosov za sledované obdobie, ktoré umoznia
sledovanie klUc¢ovych ukazovatefov ako napr.
narast zisku, nakladov, miezd a pod.

Vly&3ia sledovanost predavajucich bude limitovat
ich vplyv na rast cien.

Ministerstvo pédohospodarstva
a rozvoja vidieka SR

Pri vyhodnocovani vyvoja cien
mozna  spolupraca  organov
verejnej spravy a inych intitlcii2.

2 Napriklad Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Instit(it pddohospodarskej politiky, Ministerstvo financii SR, Inétitdt financnej politiky, Statisticky irad SR, Narodna banka Slovenska, Protimonopolny Urad Slovenskej republiky,
Slovenska polnohospodarska a potravinarska komora.
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Opatrenie ¢. 3

Vyziadanie cenovych
informacii a cenovej
evidencie vybranych
druhov potravin na tcely
ich preskiimania

Cenovy organ si v sulade so zakonom o cenach od
vybranych subjektov potravinovej vertikaly vyZiada cenovl
evidenciu ainé potrebné informacie, napr. o nakupnych a
predajnych cenach a priemernom objeme predaja
vybranych druhov potravin.

Pravna Gprava:

VlyZiadanie cenovej evidencie, ktoru mé predavajuci
povinnost viest podla §13 a cenovych informéacii a udajov
podia §14 zakona o cenéch. (Za nesplnenie tejto povinnosti
je podla §18 pokuta od 30 000 Eur).

Monitorovanie:
Preukazanie  vysky jednotlivych  poloziek
pouzitych pri tvorbe ceny pre potreby

vyhodnocovania vyvoja cien vybranych druhov
potravin.?

VysSia sledovanost predavajtcich bude
limitovat ich vplyv na rast cien.

Ministerstvo pédohospodarstva
a rozvoja vidieka SR

Pri vyhodnocovani vyvoja cien
mozna  spolupraca  organov
verejnej spravy a inych instituciiz.

Opatrenie ¢. 4

Doplnenie informacného
systému zriadenim
webového sidla na
porovnanie cien potravin
predavajucich

v maloobchode

Zakon o cenach ustanovuje povinnost oznaCovat tovar
cenou platnou v ¢ase ponuky.

Na zaklade Ucasti na projekte je mozné predajcami zdiefat
na spolo¢nej platforme tieto ceny. Platforma by umoziiovala
zverejfiovat, porovnévat a graficky zaznamenavat vyvoj
cien zakladnych potravin u jednotlivych predajcov.

Iniciativa bude zamerana na slovenskych spotrebitelov,
ktori vdaka platforme budd moct najst najlacnejSie
produkty, cenovd histériu, zmeny cien, vytvorenie si
nakupného zoznamu s najlacnejSimi cenami a pod.*

Dosiahnutie nizSich cien pre slovenskych
spotrebitelov prostrednictvom partnerstva medzi
Statom a predajcami pri zachovani trhového
principu.

ZvySenie
potravin.

transparentnosti cien zé&kladnych

Ulahcenie orientécie na trhu zakladnych potravin
pre spotrebitelov.

Ministerstvo financii SR

Spolupraca s predavajucimi
potravin v maloobchode.

V pripade potreby  spolupraca
organov verejnej spravy ainych
institucii2.

Opatrenie ¢. 5

Zvazenie potreby
posilnenia cenovych
organov

po personalnej,
informacéno-
technologickej a
organizacnej stranke

Na zéklade Programového vyhlasenia vliady Slovenskej
Republiky 2023 - 2027 je potrebné posilnenie cenovych
organov. Vyvoj cien ma vyznamny vplyv na vyvoj zivotnej
urovne a sociélny i ekonomicky rozvoj. Délezitym je postoj k
Ulohe Statu ako verejnej autority pri dosahovani vacsej
cenovej stability.

Zvézenie potreby posilnenia cenovych organov
so zamerom naplnenia Ulohy skvalitnenia
institucionalne; roviny a procesov
uskutoCriovania verejnej politiky v oblasti cien.
ZvySenie miery reakcie verejnej politiky v oblasti
cien a cenovych orgénov na extrémne neziaduci
cenovy vyvoj Zivotne délezitych vyrobkov.

Ministerstvo financii SR
Ministerstvo podohospodarstva a
rozvoja vidieka SR

Ministerstvo hospodarstva SR
(Slovenskéa obchodna inSpekcia)

3V Ceskej republike, v roku 2022 uskutofiovali neverejny zber informacii a Udajov prostrednictvom aplikacie na zber dat pristupnej po prihlaseni prostrednictvom prevadzkovatela datovych schranok prevadzkovatefom &erpacich stanic na
dennej/tyzdennej baze o nakupnych a predajnych cenach a priemernom objeme predaja pohonnych hmét: https://www.mojedatovaschranka.cz/as/login?atsld=271ec9ae32434807&appToken=1656509912346146304.

4 In§pirované zahrani¢im, napr. v Bulharsku ide o Iniciativu Ministerstva hospodarstva a priemyslu Bulharska:
https://www.mi.government.bg/news/ministar-bogdanov-kampaniyata-za-po-dostapni-czeni-na-hranite-startira-na-15-noemvri/

https://dostapnozavas.com/

V Rakusku ide o nezavisll iniciativu zastreSenu spolkovou krajinou Horné Rakusko: https://preisrunter.at/suche/?s=milch
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