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Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

material je stanoviskom Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia vlady
¢. 461/2016, uloha C.2.



Zhrnutie

1. Ministerstvo financii SR pripravuje reformu zjednotenia metodiky, procesov a technologického
rieSenia pre podpornu ekonomicku agendu statu. Subor projektov je odhadovany na celkovo 58
mil. eur. Navrhovanym technickym nastrojom pre realizaciu novych postupov je Centralny ekonomicky
systém (CES), zjednocujuci ekonomicku agendu jednotlivych ministerstiev a ich podriadenych organizécii
ako Uctovnictvo, personalistika, vykaznictvo Ci evidencia majetku. Naklady na CES sa odhaduji na 48
mil. eur.

2. Projekt ma znizit' prevadzkové naklady na existujiice technické rieSenia a zefektivnit naklady na
Fudské zdroje o priblizne 21 mil. eur roéne pri plnej prevadzke. V su¢asnosti Stat prevadzkuje viacero
ekonomickych systémov. Centralizacia ma priniest Uspory z rozsahu a jednotna metodika zvysi efektivitu
pracovnikov, ktori s ekonomickou agendou pracuju.

3. Navrhované riesenie je ekonomicky rentabilné s pomerom prinosov a nakladov 1,74 a z pohfadu
hodnoty za peniaze je opodstatnené. Iné alternativy $tudia uskutoénitefnosti vylicila na zaklade
multikriterialnej analyzy a nie st kvantifikované. Pouzité kritéria su zdévodnené a jasne komunikuju ciel
projektu, nie vSetky je v8ak mozné povaZovat za vylucujuce kritéria. Kvantifikované prinosy projektu plynu
z Uspory na fudskych zdrojoch a Uspore na prevadzke ekonomickych systémov.

4. Projekt prinaSa nekvantifikovatefné prinosy plyntice z dostupnosti kvalitnych dat o hospodareni
Statnej spravy. Prinosy zo zjednotenia metodiky U¢tovnictva a vykaznictva a okamzitej dostupnosti dat
o skutoénych vydavkoch instittcii Statnej spravy nie je mozné spolahlivo vygislit. Prinosy su
podhodnotené o potencialne Uspory €asu, ludskych zdrojov a prostriedkov v pripade potreby zberu
takychto dat bez existencie CES, ako aj prinosy z lepSieho riadenia verejnych financii.

5. RieSenie je kvéli rozsahu finanéne naroéné. Navratnost' projektu je citliva na dodrzanie migracie
aj predpokladanych tspor. Do CES méa byt zapojenych okolo 500 organizacii Statnej spravy. Kvoli
implementacii Uplne nového systému SAP a migracii vSetkych zapojenych organizacii je projekt aj
manazérsky narocny.

6. Pre ekonomicku navratnost projektu v desatroénom horizonte je potrebné dosiahnut aspon 43 %
predpokladanej uspory na fudskych zdrojoch, prinosy sa nesmu zdrzat' o dva roky. Ekonomicka
navratnost’ projektu CES je zavisla na znizeni alebo realokacii ludskej kapacity, ktord sa venuje
ekonomickej agende. Vdaka centralizovanému systému a jednotnej metodike ma byt ekonomicka agenda
efektivnej$ia, ¢im sa ma dosiahnut Uspora 15 % pri pinej prevadzke CES v roku 2025. Ak bude tato Uspora
iba 8,5 %, alebo sa prinosy posunu o dva roky kvoli pomalSej migracii, projekt uz nebude ekonomicky
rentabilny. Dosahovanie tychto Uspor ma byt podfa tidie pravidelne monitorované, zodpovednost zar
nie je popisana.

7. Odporuc¢ame:

e Stanovit jasné pravidla a zodpovednosti pri monitorovani vysledkov projektov, spolu s opatreniami,
ktoré bud musiet byt prijaté v pripade, Ze projekt nenapifia predpokladany vyvoj.

e SuCastou monitorovania  vysledkov projektu by mala byt sprava o pocetnosti
a vplyve vyuzivania kvalitativnych prinosov projektu, aby bolo mozné délezitost tychto prinosov
vyhodnotit.



Popis projektu

Ministerstvo financii SR pripravuje reformu zjednotenia metodiky, procesov a technologického rieSenia pre
ekonomicku agendu statu. Subor projektov je odhadovany na celkovo 58 mil. eur. Technickym néstrojom pre
realizaciu novych postupov ma byt Centralny ekonomicky systém (CES) zjednocujuci do jedného systému
ekonomicku agendu jednotlivych ministerstiev aich podriadenych organizacii ako Gétovnictvo, personalistika,
vykaznictvo ¢&i evidencia majetku. Na projekte sa CES podiel'a investiciou vo vyske 48 mil. eur.

Hodnota za peniaze IT projektov Centralny ekonomicky systém
Kritéria pre studiu uskutoénitelnosti

Relevantny ciel projektu Aktualne a konzistentné data o vyuZivani verejnych financii (]
Reforma procesov $tatnej spravy Nova metodika podpomych ekonomickych Ginnosti Statu (]

5 alternativ postdenych multikriteriaglnou analyzou, kvantifikovana

Dostato¢né posudenie alternativ iba jecha

Rozpoct projektu jasne rozpisany, velkost projektu méze

Struktira a opodstanenost nakladov L o o L it ]
predstavovat riziko pre riadenie, v plinej prevadzke prindSa dsporu

Vypocet prinosov na zéklade expertného odhadu, prinosy budu
Vypocet prinosov podlozeny a déveryhodny pravidelne monitorované. Kvalitativne prinosy, ktoré nie st
kvantifikované, doleZitou sticastou projektu.

Projekt je ekonomicky rentabilny (BCR>1)  BCR= 1,74 (]
Prinosy sa nesmu oneskorit o viac ako dva roky, uspora by mala

Prinosy robustné vodi predpokladom byt aspori dve tretiny z planovanej, aby bol projekt ekonomicky &
rentabilny.

Projekt je ekonomicky rentabilny a opodstatneny, prinasa aj
ekonomicky nevycislitelné prinosy. Prinosy je potrebné
monitorovat, kvéli vel'kosti je dodrZanie predpokladov
kritické.

Hodnotenie

Navrhované projekty! maju v prvom kroku zmapovat existujlce procesy a systémy ekonomickej agendy Statnej
spravy. Nasledne sa vytvori jednotnd metodika a procesy podpornej ekonomickej agendy pre celu Statnu spravu a
vybuduje sa CES, prevadzkovany v eGov cloude, ktory umozni cca 500 organizaciam Statnej spravy jednoduchsie
a jednotne vykonavat podpornu ekonomickd agendu ako uétovnictvo, personalistika ¢i evidencia majetku. Migracia
existujucich systémov do nového je sucastou projektu. Implementacia systému ma byt hotova v roku 2019
a postupna migracia dat jednotlivych organizacii mé skonit' v roku 2023.

V sucasnosti je IT rieSenie ekonomickej agendy v kompetencii jednotlivych Gradov. Osem ministerstiev
a dalSich 140 organizacii je zapojenych do ekonomického informaéného systému (EIS), prevadzkovaného
v DataCentre MF SR. Ostatné ministerstva prevadzkuju viastné ekonomické systémy. Priblizne 56 % organizacii
pouziva EIS na baze SAP ERP2

" Pri hodnoteni projektu vychadzame z reformného zameru CES (dostupné online na stranke MV SR: http://www.minv.sk/?schvalene-
rz&subor=253004) a $tudie uskutoénitelnosti CES, verzia 8.0 (dostupné online v systéme metalS:
https:/metais.finance.gov.sk/studia/detail/e7d1d03e-581a-c244-0af2-bd5f50e 133 1d ?tab=documents).

2 SAP Enterprise Resource Planning.



http://www.minv.sk/?schvalene-rz&subor=253004
http://www.minv.sk/?schvalene-rz&subor=253004
https://metais.finance.gov.sk/studia/detail/e7d1d03e-581a-c244-0af2-bd5f50e1331d?tab=documents

Ciel projektu

Hlavnym ciefom projektu CES je metodicky a procesne Standardizovat' (OP EVS) a vytvorit’ centralizované
IT nastroje (OP Il) pre ekonomicku agendu Statnych institicii. Jednotna ekonomicka metodika a jednotné
procesy maju Standardizovat' a zefektivnit ekonomicku agendu Statu. Zarover je cielom znizit prevadzkové naklady
na IT rieSenie ekonomickej agendy. Dostupnost kvalitnych a centralizovanych dat do budicna poméze v analyze
prevadzkovych nékladov Statnej spravy.

Navrhované rieSenie

MF SR navrhuje ako spdsob dosiahnutia stanoveného cielu vybudovanie centralneho ekonomického
systému vo vladnom cloude, ktory budl vyuzivat v3etky institlcie Statnej spravy (okolo 500 uradov, s vynimkou
rezortu MV SR3, SIS a NBU). Predchadzat mu méa vytvorenie jednotnej metodiky a Standardizacia procesov
ekonomickej agendy. Systém ma byt vybudovany na baze SAP, do ktorého maju byt postupne migrované déata zo
suéasnych systémov jednotlivych dradov.

Celkové naklady na realizaciu rieSenia st vo vyske 58 mil. eur. Z toho je takmer 10 mil. eur urCenych na
mapovanie sutasného stavu, vytvorenie jednotnej metodiky a podporu pri implementécii zmien (projekty v ramci
OP EVS). Ostavajucich 48 mil. eur je urenych na realizaciu technického rieSenia CES (projekt v ramci OP ).
Odhadované naklady na samotné technické rieSenie, licencie a mzdy st 22 mil. eur, zvySnych 26 mil. eur je
uréenych na migraciu dat.

Projekt je ekonomicky rentabilny (pomer prinosov a nakladov 1,74), s navratnostou v smom roku realizacie.
Prinosy a Uspory projektu po plnej migracii s 21 mil. eur ro¢ne, z Eoho 19 mil. eur (92 %) tvoria Uspory
z efektivnejSieho vyuzitia ludskych zdrojov.

Alternativne rieSenia

Studia uskutoénitefnosti porovnava pat réznych alternativ rieSenia, ekonomicky hodnoti iba jednu. Tabulky
1 a 2 zhfhaju hodnotenie tychto rieSeni v jednotlivych kritériach multikriterialnej analyzy (MKA), na zaklade ktorej
bola z moznych rieeni identifikovana jedina vyhovujuca alternativa*. Pre ti bola alternativu bola vypracovana
analyza nékladov a prinosov.

Tabulka 1: Posudzované alternativy rieSenia projektu CES

Alternativa

A0 Sucasny stav

A1 Distribuované sluzby SaaS pre rieSenie ekonomickych procesov $tatu
A2 Centralny ekonomicky systém

A3 Centralny ekonomicky systém na alternativnej platforme

A4 Implementécia CES v dvoch fazach

A5 Nové procesy (OP EVS) a Uprava existujtcich systémov

Tabulka 2: Multikriterialna analyza alternativ projektu CES
Kritérium A0 A1 A2 A3 Ad A5
Metodika, procesy a sluzby
Standardizacia a unifikacia procesov X
Implementovatelnost jednotnej metodiky X
Moznost poskytovania jednotnej metodicko-procesnej podpory X
Rychlost zavadzania Standardov a zmien X

X
X

Kvalita a konzistentnost Udajov

ZavfSenie reformy vykaznictva verejnej spravy na drovni Statneho sektora
Aplikacie a funkénost’

Dostupnost ekonomickych Udajov z jedného bodu X
Dostupnost Gdajov v ¢ase (online) X y y y y X

K <K K K ¥ <

K <K K K ¥ <

K <K K K ¥ <
>

<
<
<

>

3 Nezapojenie MV SR je vysvetlené v §tadii uskutocniteosti, hlavnym dovodom je rozsah ekonomického systému na MV SR
a Specifického vykaznictva pre hasi¢sky a policajny zbor. Nova, jednotna metodika bude implementovana v si¢asnom systéme MV SR.
4 Zdévodnenie hodnotenia podla verzie 8.0 §tldie uskutocnitelnosti v prilohe ¢. 2.
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Kritérium A0 A1 A2 A3 Ad A5
Uniformné pouzivatelské rozhranie X y y y X
Jednotny datovy model X y y y X
Medzimodulové integracia X X y y y X
Integracie na ostatné IS VS y y y y
Technolégia

ViyuZitie viadneho cloudu a prevadzka rieSenia ako SaaS X y y y X
Zachovanie vedomosti a vyuzitie datovych zdrojov si¢asného rieSenia y X y
Stabilita a perspektiva platformy y y
Implementacia, riadenie a udrzatefnost’

Jednoduchost migracie sii¢asnych ekonomickych systémov y y X y y
Nizke riziko vendor-lock-in X X y y X
Ochrana zrealizovanych investicii, vyuZitie licencii y y y X y y
Uspora nakladov na prevadzku X y y y y X
Realizovatelnost a udrzatelnost implementacie celkového rieSenia y y y X y
Udrzatelnost skisenosti v implementacnom time y y y y X y
Efektivita riadenia implementacného timu y y y X y
Poznamka: y: vyhovuje, x: nevyhovuje, r: rizikové Zdroj: SU CES, 2017

Kritéria, na zaklade ktorych s alternativy hodnotené, st zdévodnené a jasne komunikuju ciel projektu. Nie
vSetky kritéria je mozné povazovat za vyluéujuce, vhodnejSie by bola ich kvantifikacia (napr. Uspora
nakladov na prevadzku, jednoduchost’ migrécie Ci vyuZzitie licencii). Pouzitie multikriteriélnej analyzy na zuzenie
poétu alternativ pred vykonanim CBA je dobrou praxou, predpokladom su transparentné a jasne vysvetlené
hodnotiace kritéria.

Ekonomické hodnotenie projektu

Pre posudenie ekonomickej opodstatnenosti projektu CES z pohladu hodnoty za peniaze vychaddzame z analyzy
nakladov a prinosov (CBA)®, ktora je sii¢astou Studie uskutoénitelnosti® tohto projektu. Sustredime sa na zdroje
prinosov projektu, navratnost projektu, vyjadrent pomerom prinosov a nakladov (BCR), ako aj rizika projektu, ktoré
ovplyvriuju predpokladany navratnost.

Naklady a prinosy projektu

Pomer prinosov a nakladov je 1,74, s navratnostou v ésmom roku od zaéiatku projektu. Uspory na ludskych
zdrojoch a prevadzke kompenzuju vysoké investicné naklady. Kvéli vefkému poctu zapojenych organizacii a dihej
migréacii zanu prinosy projektu naplno plynut az v smom roku od zaciatku realizacie projektu, kedy sa investicia
do CES aj ekonomicky vréti.

Cista stc¢asna hodnota nakladov projektu v porovnani so suéasnym stavom je 43 mil. eur. Investicia do
projektu, ktora pozostava z vybudovania systému, vytvorenia novej metodiky a procesov a migracie organizacii
(vratane podpory implementécie a migracie), je 58 mil. eur v priebehu siedmych rokov. Indikativny rozpocet
projektu CES na desat rokov je v prilohe €. 1.

Prinosy projektu plynu z uspor na fudskych zdrojoch a nizSich prevadzkovych nakladoch, vo vyske 21 mil.
eur roéne v plnej prevadzke systému od roku 2024. Cista siéasna hodnota prinosov je 75 mil. eur.
Zjednotenie metodiky a vyuzivanie spoloéného ekonomického systému ma zefektivnit ekonomicku agendu Statu
a udetrit na prevadzkovych nakladoch existujucich rieSeni. Podla CBA projektu su prinosy z predpokladaného
uvolnenia kapacity fudskych zdrojov v ekonomickej agende o 15 % pri pinej prevadzke, v rocnej vyske 19,6 mil.
eur. Prevadzkové naklady navrhovaného rieSenia su po dokonceni migrécie o necelé 2 mil. eur rocne nizSie ako
sucasny stav.

5Verzia 2.2, dostupné online na https://metais.finance.gov.sk/studia/detail/e7d1d03e-581a-c244-0af2-bd5f50e 1331d?tab=documents
6 Verzia 8.0, dostupné online na https://metais.finance.gov.sk/studia/detail/e7d1d03e-58 1a-c244-0af2-bd5f50e 1331d?tab=documents
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Graf 1: Naklady a prinosy projektu CES v porovnani so suéasnym stavom (mil. eur)
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Ekonomicka analyza nedokaze kvantifikovat' prinosy okamzitej dostupnosti kvalitnych ekonomickych dat
pre pripravu opatreni zefektiviiujucich verejné financie. Projekt zabezpe¢i dostupnost vietkych ekonomickych
déat Statnej spravy pre rozpoctovanie, kontroling, reviziu vydavkov ¢i inych analytickych uloh, ktorych vysledkom
mbze byt hospodarnejSie nakladanie s verejnymi financiami a efektivnejSie riadenie verejnych financii. Prinosy
projektu su preto podhodnotené o Uspory ¢asu a mzdovych nakladov v porovnani s realizaciou rovnakych analyz
bez navrhovaného systému.

Centralny ekonomicky systém umozni véasnejSie informovanie pre ministerstvo financii o vyvoji verejnych
vydavkov. Zlepsi sa tak priebezny monitoring verejnych financii, vdaka idajom dnes dostupnych s dvoj, respektive
Stvormesaénym oneskorenim. Zaroven sa touto zmenou zlepSi dostupnost informacii o stave zavazkov
a pohladavok ako aj inych ukazovatelov vplyvajucich na vysku deficitu Statneho rozpoCtu uz pred realizaciou
transakcii. Podla Studie uskutoCnitelnosti je primamym prinosom projektu CES okamZitd dostupnost’ dat pre
riadenie verejnych financii.

Analyza citlivosti a rizika

Projekt je citlivy na presné dodrzanie stanoveného harmonogramu implementécie systému a migracie.
Kazdé posunutie realizacie prinosov o rok stoji 15 mil. eur v si€asnej hodnote stratenych prinosov.
V pripade, ak by bol projekt spusteny do prevadzky a organizacie by boli migrované o rok neskér ako je planované,
posunuli by sa prinosy z Uspory na ludskych zdrojoch aj prevadzkovych nékladoch, kedZe organizécie by stéle
vyuzivali stary systém a novovybudovany CES by nebol vyuzivany. Posun prinosov o dva roky by tak posunul
projekt blizko k hranici névratnosti (BCR = 1,05).



Graf 2: Analyza citlivosti pri posune a poklese uspor na l'udskych zdrojoch

Pomer prinosov a nakladov
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Posun zagiatku plynutia Uspor na fudskych zdrojoch (v Potencialna percentualna Uspora
rokoch) na fudskych zdrojoch
Predpokladany scendr Srafovanym Zdroj: SU CES, vypocet UHP

Graf 3: Analyza citlivosti pri sui¢asnom posune a poklese tspor na fudskych zdrojoch

Pomer prinosov a nakladov
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Zdroj: SU CES, vypocet UHP

Projekt prestane byt ekonomicky navratny, ak na Fudskych zdrojoch usetri o necelii polovicu menej ako
studia predpoklada. Projekt na zaklade pripadovych $tudii z inych krajin predpoklada 15 % usporu na fudskych
zdrojoch, ktoré st uréené na ekonomicku agendu $tatu. Ide o najdélezitejSie kvantifikované prinosy projektu (92 %).
Uspora predpoklada, 7e nadbyto&na kapacita bude zmysluplne vyuZita na int agendu alebo jej potreba zrealnena.
Projekt sa dostane nad hranicu navratnosti v pripade, ak sa podari dosiahnut Usporu na fudskych zdrojoch 8,5 %
(57 % z oCakavanej Uspory) a viac.

Projekt sice predpoklada pravidelné monitorovanie Uspor na ludskych zdrojoch, ale zodpovednost’ zan
neuréuje. Podla $tudie uskutoCnitelnosti budi po migracii institicie do systému CES pravidelne monitorované
a vyhodnocované kvantitativne uspory. Vychodiskom budli vysledky analyz projektu OP EVS, ktory bude
predchadzat vytvoreniu systému. Detaily budi zname po ukonéeni projektu OP EVS, v tejto faze nie je jasné, kto
bude za monitorovanie zodpovedny a aké opatrenia budl prijaté v pripade, Ze prinosy projektu sa nebudu
realizovat podla o¢akavani.

Projekt je zavisly od pripravenosti vladneho cloudu poskytovat' PaaS” sluzby, ¢o zvySuje riziko posunu
implementacie projektu. Viadny cloud ma byt pripraveny poskytovat PaaS sluzby, ktoré CES vyZzaduije, v roku

7 PaaS = ,Platform as a Service", platforma ako sluzba. Projekt CES predpoklada, Ze vo viadnom cloude budu centralne poskytované
platformové sluzby ako opera¢né systémy a databazy.



2018. Samotna implementacia systému CES ma podla reformného zameru prebiehat taktiez v roku 2018,
s nasadenim sluzieb do prevadzky v decembri 2018. V pripade, ze v roku 2018 cloud nebude pripraveny na
poskytovanie Paa$S sluZieb, bude musiet byt realizacia projektu posunuta, ¢im sa posUva aj realizacia prinosov.

Priloha 1: Indikativny rozpoCet CES

Taburka 3: Indikativny rozpocet CES (eur)

Aktivita Financovanie Alokacia Ko-financovanie SR*
Me}povanlg a analyza s’tavu, navrh pptmahzovanych a OP EVS 4499 763 674 964
unifikovanych podpornych a administrativnych procesov

Podpora\_ apllkame optmahzovanych a unifikovanych OP EVS 5 000 000 750 000
ekonomickych podpornych procesov

Implementacia modulov CES OP Il 21845858 3276 879
Migrécia a rollout OPIl 26 439 139 3965 871
Prevadzkové naklady SR 122 349 223 122 349 223
Spolu 180 034 108 131 016 937
*Ko-financovanie je odhad UHP pri 85 % prispevku z ESIF Zdroj: SU CES, Reformny zamer CES, 2017



