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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia viady SR
€. 471/2017, tloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Kiss, Juraj Mach, Mati$ Luptak na zaklade materialov
opisanych v tomto hodnoteni a stretnuti so zastupcami MO SR. Hodnotenie posudzuje projekt, ktorého
predmetom je vyvoj prototypu za 9 mil. eur. Nasledne sa planuje obstarat investicia za 1,2 mid. eur.



Zhrnutie

Ministerstvo obrany SR (MO SR) planuje vyvinut' prototyp bojového obrneného vozidla (BOV) 8x8 a BOV
4x4 spolu za 9 mil. eur s DPH a nasledne obstarat’ 81 kusov vozidiel BOV 8x8 a 404 kusov BOV 4x4 spolu
za 1,2 mld. eur s DPH. BOV 8x8 maju byt vyvinuté na Slovensku na podvozku finskeho PATRIA AMV. BOV
4x4 zatial nema vybratého partnera. Navrhovany sposob obstarania vychadza z ciel'a zapojit' v o najvacsej
miere slovensky obranny priemysel do vyskumu, vyvoja a vyroby BOV. Takto vyvinuté rieSenie bude podla
MO SR lacnejsie a rychlejSie ako nakup existujlicich vozidiel a bude spifiat’ vysoké technické standardy.
BOV maju byt vyrobené postupne, medzi rokmi 2018 a 2029. Vyber formou government-to-government
kontraktu ma byt' rychlejSi ako iné formy obstarania. Rozhodnutie o obstarani BOV by malo padnut’ az po
zhodnoteni uskutoénitelnosti projektu a otestovani prototypov.

Viaceré tvrdenia, vratane rozsahu obstarania a technickej Specifikacie, nie je mozné blizsie overit' a mali
by byt rozpracované. Vzhfadom na nedostatok informacii a velkost’ projektu s hlavné mozné rizika
zdrzanie dodania a dodrzanie celkového odhadovaného rozpoc¢tu a jednotkovych cien (cena za kus BOV).

Odporucania
o Specifikovat a zdovodnit’ pozadované technické parametre a poéty obstaravanych vozidiel v miere, v
akej to umoznuje Specifickost' vojenskej techniky.
e Minimalizovat rizika suvisiace s vyskumom a vyvojom a vyrobou BOV 8x8:
o Pred rozhodnutim o obstarani, vyvinut, otestovat’ a certifikovat’ prototyp (uznesenie viady SR to
uklada).
o Nazaklade prototypu aktualizovat’ studiu uskutocnitelnosti a pripravit’ podrobny rozpocet projektu
na drovni komponentov, materidlu a prace, ¢o umozni potvrdenie nakladovej vyhodnosti
v porovnani s trhom.
o Specifikovat’ moznych subdodavatelov komponentov a preverit ich kapacitu zabezpedit dodavky.
o  Zvazit nakup vozidiel 4x4 verejnou sutazou na trhu, alternativou je podobny postup ako pri BOV 8x8.
e Odtajnit’ casti predlozeného materialu, ktoré nepodliehaju obchodnému tajomstvu a pripadnému
bezpeénostnému riziku (viada to realizuje formou komunikeé k uzneseniu vliady SR).

Popis projektu

MO SR planuje vyvinut' a vyrobit' bojové obrnené vozidla za 1,2 mld. eur, z toho 81 bojovych obmenych
vozidiel 8x8 (417 mil. eur) a 404 BOV 4x4 (773 mil. eur). Vyvoj a vyroba oboch mé& prebiehat na Slovensku. MO
SR predlozilo na rokovanie viady navrh na zabezpecenie vyvoja BOV 8x8 za 6 mil. eur a 4x4 za 3 mil. eur, spolu
za 9 mil. eur s DPH. BOV 8x8 maju byt vyvinuté na podvozku finskeho PATRIA AMV. Technickd dohoda
o spolupraci v oblasti spoloéného vyskumu a vyvoja prototypu medzi MO SR a Finskou republikou bola podpisana
v juli 2017. Partner alebo existujlci model, na zaklade ktorého by bol vyvinuty stroj BOV 4x4, zatial nebol vybrany.

Utajené by mali byt len casti predlozeného materialu, ktoré podliehaju obchodnému tajomstvu
a pripadnému bezpe¢nostnému riziku, nie cely material. Navrh na realizaciu obstardvania vychadza
predovSetkym z dvoch verejnych materialov (,Zabezpecenie projektov — Bojové obrnené vozidlo 8x8 a Bojové
obrené vozidlo/Viactcelové taktické vozidlo 4x4“ (dalej len ,predloZzeny material®) a ,Navrh Dihodobého planu
rozvoja obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil Slovenskej republiky s vyhlfadom do roku 2030,
jedného materialu vo vyhradenom rezime (Navrh realizacie Bojovych obrnenych vozidiel 8x8 a Bojovych obrnenych
vozidiel/Viacucelovych taktickych vozidiel 4x4) a dvoch dalSich materidlov: $tudia uskutocnitelnosti z roku 2013
(Studia uskutocnitelnosti: , Viacticelové taktické vozidlo pre OS SR) a technicka poziadavka OS SR na vozidlo 8x8
z roku 2015.




Ciele projektu

Potrebu obstarania BOV definuju strategické materialy viady SR, ide o najvaésiu obrannu investiciu od
vzniku MO SR. Napriklad oproti nakupu dopravnych lietadiel Spartan (99 mil. eur) a vrtulnikov Blackhawk (okolo
262 mil. eur) ide oradovo rozsiahlejSiu investiciu. Podla rozpoCtu verejnej spravy na roky 2018 az 2020
schvéleného vliadou ma tvorit priblizne Stvrtinu investicného rozpo¢tu MO SR v najblizSich troch rokoch.

Graf 1: Navrh investi¢ného rozpo¢tu MO SR na roky 2018-2020 (mil. eur)
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Verejné strategické materialy podrobne Specifikuju investiény plan obrany do vSetkych oblasti vyzbroje
ainfrastruktary. Definuju ich Biela kniha o obrane, ale hlavne Dihodoby plan rozvoja obrany SR. Obrnené
transportéry su podfa investiéného planu jednou z prioritnych investicii do rozvoja obrannych sposobilosti krajiny.
Alternativou moZu byt investicie do dalich deklarovanych priorit, medzi ktorymi je napr. nakup stihaciek alebo
[ahkych a nakladnych vozidiel. V pripade nevyuzitia kapitalového rozpoctu je mozné prostriedky vyuzit na nakup
tovarov, napr. municie alebo iného vojenského vybavenia.

Vyznamnym deklarovanym ciefom projektu je zapojenie slovenského obranného priemyslu do vyskumu,
vyvoja a vyroby vojenskej techniky. Ciel vychddza z Obrannej a Vojenskej stratégie SR. Dévodom je
predovSetkym snaha o zachovanie a rozvoj technickych sposobilosti slovenského priemyslu a moznost vyroby
a udrzby vojenskej techniky aj v pripade krizovej situacie, ked nie je mozny dovoz komponentov zo zahranicia. Iné
moznosti zapojenia domaceho priemyslu by mohli prebiehat formou licenénej vyroby a udrzby hotového zariadenia
(napriklad nédkup ROSOMAK v Polsku).

|dentifikacia potreby

Podfa MO SR nevyhovuje v su¢asnosti stanovenym poziadavkam ziadne hotové rieSenie. Rozsah nakupu
a technické Specifikacie pozadované Ozbrojenymi silami SR (OS SR) pre BOV su v predlozenom materiali
popisané azddvodnené len Ciastoéne. Odvolavaju sa na schvaleni Vojensku stratégiu. Pozadované
minimalne technické kritéria boli Giplne pomenované a porovnané s alternativami v pripade BOV 8x8.

Technické poziadavky OS SR su z roku 2015. MO SR ich MF SR spristupnilo, su€astou vladnych materialov
vSak nie su. Tieto poziadavky definuji napr. poZzadovanu balistickl a minovi ochranu, kapacitu vozidla (osoby aj
material), vykon motora, schopnost plavat ¢ komunikacné a technologické vybavenie.

Poziadavky OS SR z roku 2015 Specifikovali potrebu 66 kusov BOV 8x8. Aktualne je planovany nakup 81
ks vozidiel 8x8. Narast poctu pozadovanych vozidiel nie je v predlozenom materiéli zddvodneny.

Jednou z poziadavieck OS SR, ktoré nakup existujiceho modelu nevie splnit, je moznost relativhe
rozsiahlej udrzby aoprav vozidla 8x8 priamo Ozbrojenymi silami SR alebo slovenskym obrannym
priemyslom. Opodstatnenost tejto poziadavky, podfa MO SR, vyplyva z poZiadavky vedenia vojenskych operacii
bez zavislosti na zahrani¢nom dodavatefovi (napr. v porovnani s inymi arméadami, kde vyrobcom je domaci
producent). Opodstatnenost tejto poziadavky (napr. v porovnani s inymi armadami) na Géely tohto stanoviska UHP
MF SR nebola overend.



PredloZzeny material sa pri poziadavkach odkazuje aj na Studiu uskutocnitelnosti z roku 2013, ktora vsak
odporii¢a 6x6 vozidla namiesto 8x8 vozidiel. Stidia uskutodnitelnosti popisuje BOV 8x8 vozidla (PATRIA,
ROSOMAK, BOXER, PIRANHA a dal3ie) ako ,vozidla vy$Sej kategdrie®. Narast poziadaviek na kvalitu vozidla MO
SR odbvodiuje operacnou poziadavkou Ozbrojenych sil SR, ktora vyplyva z vyrazne zmenenej geopolitickej
bezpecnostnej situacie. To sa odraza v novo prijatych strategickych dokumentoch a to Bezpe¢nostnej, Obranne;
a Vojenskej stratégie, ale hlavne v DIhodobom plane rozvoja obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj Ozbrojenych
sil SR do roku 2030.

Analyza alternativ a rizik

Pri oboch obstaraniach bol ako forma obstarania zvoleny vyskum, vyvoj a vyroba BOV slovenskym
obrannym priemyslom spolu so strategickym partnerom, ktory doda komponenty, licencie a know-how.
Strategicky partner méa byt obstarany formou kontraktu government-to-government (G-to-G). Podla MO SR nakup
prostrednictvom verejnej sitaze neumozni zabezpecit vyrobu vozidla na Slovensku a neponukne vozidla, ktoré by
spifiali poziadavky OS SR. Viyber etablovaného modelu a dodavatefa moze znizit rizikd stvisiace s vyvojom
a vyrobou vozidla Slovenskom.

BOV 8x8

MO SR ocakava sériovi vyrobu BOV 8x8 uz v roku 2018, prototyp za 6 mil. eur ma vyvijat' slovensky
priemysel v spolupraci s Finskom. Vyvoj prototypu ma trvat menej ako rok, v ramci toho musia BOV pred
sériovou vyrobou prejst aj testovanim v teréne a certifikaciou. Podl'a harmonogramu $tidie uskuto€nitelnosti z roku
2013 mé vyvoj a testovanie prototypov trvat dva roky, z toho skuSanie a certifikacie priblizne jeden rok. V pripade
8x8 to mbze znamenat omeskanie dodania sériovych modelov planovaného od roku 2018. Podla MO SR je toto
riziko minimalizované spolupracou so zavedenou firmou, ktora doda délezité know-how.

Finske vozidlo PATRIA bolo predlozenym materidlom pri porovnani s inymi modelom posidené ako
najvyhovujucejsie. PoZiadavkam OS SR by podia z&kladnych kritérii vyhovoval aj nemecky BOXER, ten bol
vyligeny predovietkym z dovodu vysokej ceny a neschopnosti plavat.

Tabufka 1: BOV 8x8, porovnavané v predlozenom materiali

M . Balisticka Minova Schopnost’ Cena podFa materialu
odel Krajina L .
ochrana ochrana plavat (mil. eur)

Poziadavky OS SR 3 3 Ano

Nemecko, .
BOXER Holandsko 4 3 Nie 54
PATRIA AMV Finsko 3 4 Ano 4,0
PANDUR USA/Rakusko 1 3 Ano 5,0-5,5
PIRANHA Dansko 3 2 Nie 47
ROSOMAK Polsko 2 3 Ano 4,0
STRYKER USA 2 2 Nie 3,5
Ceny nezahfniaju podporu a municiu Zdroj: Navrh realizacie Bojovych obrnenych vozidiel, MO SR

Vzhlfadom na nedostatok informacii ohfadom zadania na vlastny vyskum, vyvoj a vyrobu s hlavné rizika
projektu zdrzanie dodania a sulad s navrhovanym rozpoétom. Zatial nie je znama Specifikacia rozsahu vyroby
na Slovensku, pozadované dodavky existujucich komponentov ani mozni dodavatelia. Tieto Udaje su dolezitym
predpokladom pre zhodnotenie projektu, vratane moznych rizik zdrzania dodavky a dodrzania rozpoctu.

.....

»program vyzhrojovania od vzniku SR“. Schopnost vybranych firiem, identifikovanych v predloZzenom materiali,
zabezpeCit vyrobu z vlastnych kapacit alebo subdodavok slovenskych firiem by mala byt blizie zdokladovana.

O nakupe vozidiel by malo byt rozhodnuté na zaklade aktualizovanych informacii a vyvinutého prototypu.



BOV 4x4

Pri BOV 4x4 bolo tiez postidenych Sest’ modelov, z ktorych ani jeden nebol vyhodnoteny ako vhodny na
nakup bez uprav. PredloZzeny materidl navrhuje rovnako ako pri BOV 8x8 vyvinat vlastné vozidlo. O¢akéava sa
zapojenie strategického partnera, ktory zatial' nebol vybraty. Naklady na vyvoj prototypu si odhadnuté na 3 mil.
eur.

Na trhu s obrnenymi vozidlami BOV 4x4 existuje SirSia ponuka modelov a ich variantov, v porovnani s 8x8.
Predlozeny material neposudzuje do akej miery st existujuci vyrobcovia schopni dodat vozidla, ktoré by spifiali
poZiadavky MO SR. Konkrétne technické poZiadavky OS SR nie su v predlozenom materiéli popisané. Toto
hodnotenie neanalyzuje, i dnes na trhu neexistuji varianty vozidiel, ktoré slovenské $pecifika a poziadavky
spliaju.

Tabulka 2: BOV 4x4, porovnavané v predlozenom materiali

. Balisticka Minova Cena

Model Krajina .

ochrana ochrana (mil. eur)
IVECO LMV Taliansko 2 1 Max. 1,0
RG32M JAR 1 2 Max. 1,2
ALIGATOR MASTER Il Slovensko 2 1 Max. 0,8
COBRA Turecko 2 1 Max. 1,0
DINGO 2 Nemecko 3 4 Max. 1,0
EJDER Turecko 3 3 Max. 1,0
Stuperi ochrany 1 je najnizsi Zdroj: Navrh realizécie Bojovych obrnenych vozidiel, MO SR

Ceny nezahfriaju podporu a municiu

Ekonomické parametre

Celkové naklady na vyskum, vyvoj, nakup a podporu vSetkych vozidiel su 1,2 mid. eur s DPH v najblizSich
10 rokoch. Dodanie vozidiel je planované medzi rokmi 2018 a 2029.

Tabulka 3: Naklady na obstaranie jedného kusu BOV, vratane podpory a municie (mil. eur)

Polozka BOV 8x8 BOV 4x4
Vyvoj a vyroba vozidla 4,00 1,81
Logisticka podpora (ndhradné diely) 0,21 0,05
Municia 0,88 0,04
Infradtruktira 0,06 0,02
Spolu 8x8 5,15 1,91

Zdroj: Zabezpecenie projektov — Bojové obmené vozidlo 8 x 8 a Bojové obmené vozidlo/Viacticelové taktické vozidlo 4 x 4, MO SR

Podl'a predlozeného materidlu ma vyvoj prototypu vozidla 8x8 stat' 6 mil. eur, prototyp vozidla 4x4 ma stat’

Tabulka 4: Celkové predpokladané finanéné naklady sériovej vyroby BOV 8x8

Naklady na 1 kus,

Polozka Odhadované naklady (81 ks) o
vyrabany v SR

Celkové naklady - Sériova vyroba 324 000 000 4000 000
Néakup technoldgie zo zahranicia: podvozok 60 750 000 750 000
Zbrariové systémy 40 500 000 500 000
Ostatné technolégie 36 450 000 450 000
Viyroba na Slovensku 186 300 000 2300000
Municia, logistické podpora a infrastruktura 93 000 000 1150 000
Nékup komponentov 30% 30%

Vyroba a montaz na Slovensku 70% 70%

Zdroj: MO SR



Tabulka 5: Celkové predpokladané finanéné naklady sériovej vyroby VTV 4x4

Polozka Odhadované naklady (404 ks) Naklady na 1 kus
Celkové naklady - Sériova vyroba 729 700 000 1200 000-3 500 000
Municia, logisticka podpora a infrastruktura 53 000 000 655 000
Nakup komponentov 20% 20%
Vyroba a montaz na Slovensku 80% 80%
Zdroj: MO SR
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