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I Pohronska parada
Pripadova studia rychlostnej cesty R1

Martin Miklos', Michal Habrman

Pripadova s$tidia dopifia vysledky minuloroéného komentaru IFP skiimajiceho efekt
vystavby dialnic na nezamestnanost. Vystavba rychlostnej cesty R1 suvisi so znizenim
miery nezamestnanosti v okolitych okresoch o 1 az 3 p. b.. Po dokonéeni R1 sa tiez zvysil
odtok uchadzacov do zamestnania a aj pocet prenocovani v dovolenkovom obdobi najma v
turisticky atraktivnych regionoch. Pozitivny vplyv na tvorbu novych volnych pracovnych
miest a zamestnanost je mozné pozorovat iba vo vybranych okresoch, ich mnozstvo v§ak
pozitivne ovplyvnilo regién ako celok.

suvisi dialniéna zniZovanim miery nezamestnanosti (0 0,9 az 16 p. b.). Pre okresy s vy$Sou mierou
infrastruktura nezamestnanosti mdze mat dialnica vy3si efekt. Vyska vplyvu vSak zavisi aj od kvality
s priemernym poklesom dostupného ludského kapitalu a miery urbanizacie. Studia merala priemerny efekt dialnic
nezamestnanosti o 0,9 az e . - . « . . oo .
160.b na agregatnej makroekonomickej urovni, avSak neskumala kanaly, ktorymi vplyva na
0 P-B- nezamestnanost v regione.

Na celoslovenskej trovni I Podla nedavno zverejnenej Studie IFP? suvisi dostupnost dialhice alebo rychlostnej cesty so

Dostavba rychlostnej cesty R1 predstavuje vhodni pripadova Studiu pre skimanie
transmisnych kanalov do miery nezamestnanosti. Na Slovensku ide o jediny pripad
v nedavnej historii, ked bol odovzdany do uzivania suvislejSi usek dialnice alebo
rychlostnej cesty (46 km v novembri 2011) zlepSujuci dostupnost vacsieho regionu.

V pripade R1 bol Vystavba R1 stivisi so zniZenim miery nezamestnanosti vregione od 1do 3 p. b. Vysledky su
zaznamenany pokles I pomerne konzistentné pre rézne porovnavané skupiny pozorovanych a kontrolnych
nezamestnanosti o 1az 3 okresov (BOX 1), tieZ po ogisteni pripadného priameho vplyvu vystavby dialhice a aj po
p. b. pridani kontrolnych premennych (podiel romskej a madarskej mensiny a ludi so
zakladnym vzdelanim v okrese). Vysledky su rovnaké pri pouziti metody rozdielov v
rozdieloch (diff-in-diff: BOX 1) a pri pouziti metody syntetickych kontrolnych skupin

(synthetic control method, BOX 2).

Tab. 1: Priemerny efekt dostavby R1 na mieru nezamestnanosti voci roznym kontrolnym
skupinam (diff-in-diff metoda)

(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8) 9)
PPP Vychod Vychod Horna Spis- Orava- Juhozapa

skupina R4 D1 Mimo Nitra Gemer Kysuce d Zahorie
Region 2707 0.309 3692 -0886** 4022 -5H0** 3704 1834 7,681
(0.000) (-0.19) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)  (0.000) (0.000) (0.000)
R 1157 1589**  -0757**  2263** 1928  -00308  1541%* 2282 0973
(0.000) (0.000) (-0.02) (0.000) (0.000) (-0.921)  (0.000) (0.000) (0.000)
ngié“ X A505™*  -1870"* 0537 2701 2231 0344  -1826™* 2548 1273
(0.000) (0.000) (-0.149) (0.000) (0.000)  (-0.345)  (0.000) (0.000) (0.000)

N 2184 2184 2028 2340 2184 2184 2340 2028 2184

adj.R-sq 0.391 0454 0.499 0.343 0424 0598 0.318 0.351 0549
Zadrof: IFP

Pozn.1: Efekt rychlostnej cesty predstavuje premennd ,,Region x R1”
Pozn.2: Vysledky su kontrolované o podiel romskej a madarskej mensiny a o podiel ludi so zakladnym
vzadelanim, avsak tieto nie su reportované

* p-hodnota <0.1, ** p-hodnota < 0.05, *** p-hodnota < 0.01

"Faculty of Economics, University of Cambridge
2Habrman, Zudel (2016): Od Tatier k Dunaju, dialhice stavaju. Komentar IFP ¢.10/2017.
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NajvyraznejSi pokles I Priestorovy placebo test (synthetic control methoad) ukazuije, ze znizenie nezamestnanosti
nezamestnanosti sa v obdobi po dostavbe R1 koncentrovalo najmi v okresoch juzne a vychodne od R1v
zaznin_wve nali)koklé) 1I|e gl Banskobystrickom kraiji (bleda farba v Grafe 1). DalSie placebo vplyvy mdzeme vidiet v
@ Krizovaty s okresoch Sala, Galanta a Hlohovec. Tie mohli z dostavby R1 rovnako benefitovat, kedze
sa naich uzeminachadzaju vacsie priemyselné parky a z daného Uzemia sa stal logisticky
uzol. Naopak v okresoch Zvolen a Banska Bystrica bol efekt na nezamestnanost
minimalny, ¢&i dokonca opacny. To mbze suvisiet aj s tym, Ze ide o aglomeraciu, kde sa
vytvara dostatok pracovnych miest pre vlastné obyvatelstvo aj bez existencie suvislej
rychlostnej cesty a kde bola miera nezamestnanosti nizka uz pred dostavbou R1. Slaby
efekt bol namerany aj v pripade Banskej Stiavnice, €o méze taktiez suvisiet s lokalnymi
pomermi (napr. neexistencia priemyselného parku, problematické dopravné prepojenia

do okolitych centier regionu).

Graf 1: Priemerny vplyv vystavby R1 na Graf 2: Vystavba R1 najviac znizila mieru
nezamestnanost v okresoch (p.b.) nezamestnanosti v Zarnovici
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Pozn.: Priemerny rozdiel medzi skutocnou mierou
nezamestnanosti a tzv. syntetickym okresom podla
placebo testu (november 2011)

Ludia sa uz na urade I Efekt na nezamestnanost je viditelny aj na urovni obci. Po dostavani R1 sa odtok

prace diho neohreju nezamestnanych do zamestnania v bezprostrednom okoli R1 zvysil. Dotknut( skupinu osob
sme porovnali sviacerymi kontrolnymi skupinami. Po spusteni R1 klesla
pravdepodobnost zotrvania v nezamestnanosti osobam strvalym pobytom (TP)
v obciach v bezprostrednej blizkosti R1 vyraznejSie nez obyvatelom ostatnych obci
okresov Zlaté Moravce, Zarnovica, Ziar nad Hronom (graf 3), nez obyvatelom okresov
llava, Pachov, Povazska Bystrica, teda pri dialnici D1 (graf 4), resp. obyvatelom v obciach
v bezprostrednej blizkosti dialhice D1 od Hlohovca po Beckov alebo osobam s TP
v okresoch TopolCany, Partizanske, Prievidza. Hoci pokles pravdepodobnosti zotrvania
v evidencii bol vyraznejsi oproti kontrolnym skupinam, miera pravdepodobnosti sa
nedostala az na Uroven obci okolo D1 (graf 4), ¢o je dosledkom inych Strukturalnych
faktorov, ako napr. hustota obyvatelstva, Uroven vzdelania a podiel Romov.
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Graf 3: Podiel os6b zotrvavajicich

v nezamestnanosti podfa poétu dni v

Graf 4: Podiel os6b zotrvavajicich
v nezamestnanosti podla poc¢tu dni v
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Nové pracovné miesta Vplyv na zamestnanost a volné pracovné miesta je vyznamny iba v niektorych okresoch.
sice vznikaju len vo Pozitivny efekt na zamestnanost® je viditelny iba v Leviciach a Ciastocne v Banskej
vybranych okresoch... Bystrici, Zarnovici a Krupine. Vplyv na tvorbu volnych pracovnych miest sa preukazal v
okresoch Levice a Banska Bystrica a CiastoCne aj v okresoch Krupina a Zvolen. Ide teda

najma o centra regionu a okresy, kde su uspesne etablované priemyselné parky. Efekt

R1 na tvorbu volnych pracovnych miest predstavuje od 10 do 60 dodatocnych

vytvorenych volnych pracovnych miest v okrese kazdy mesiac. Tento efekt je vSak

badatelny az od roku 2014, ked doSlo k opatovnému nastartovaniu ekonomiky.

Priestorovy placebo test vSak nepotvrdil, Ze by sa tvorba volnych pracovnych miest

zrychlila iba v regione okolo R1. Viac pracovnych miest vznikalo aj v okoli D1 (vratane jej

vychodnej ¢asti) a najma v krajskych mestach (tmava farba v Grafe 5).

..no ich mnozstvo taha Hoci efekt na zamestnanost avolné pracovné miesta sa tyka iba niektorych okresov, ich
nahor cely region mnozstvo pozitivne ovplyvnilo region ako celok. Pocet nezamestnanych v regione klesol

v dosledku spustenia R1 o 5 tisic 0s6b (stredny odhad metddou diff-in-diff) a zrkadlovo

stupol pocéet zamestnanych. ESte vyraznejSie stupol pocet volnych pracovnych miest

(Tab 2).

Tab. 2: Priemerny efekt dostavby R1 na pocet volhych pracovnych miest voéi réznym
kontrolnym skupinam (diff-in-diff metdda)

(1) 2) 3 (4) (5) (6) (7) (8) (9)
PPP Vychod Vychod Horna Spis- Orava- Juhozapa
skupina R4 D1 Mimo Nitra Gemer Kysuce d Zahorie
Region 2231 -BABT™* 9138 -5932"*  -3459** 2537 2347  -1554***  -68.40***
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (-0.006) (0.000) (0.000)
R1 11.92** 3243 -3.485 2289 -26.01** 8155 -9.392* -19.24** 4,096
(-0.017) (0.000) (-0.456) (-0.001) (-0.002) (-0.111) (-0.015) (-0.026) (-0.492)
2199“’“ X 0.0982 6257 2929 5127+ 4853 16.93* 3044 4327 26.28*
(-0.989) (0.000) (-0.003) (0.000) (0.000) (-0.096)  (-0.002) (-0.001) (-0.028)
N 2184 1404 1248 1560 1404 1404 1560 1248 1404
adj.R-sq 0.26 04195 0164 0.09 0128 0197 0.086 0.198 0413
Zdroj: IFP

Pozn.1.: Efekt rychlostnef cesty predstavuje premenna ,Region x R1”
Pozn.2: Vysledky su kontrolované o podiel romskej a madarskej mensiny a o podiel ludi so zakladnym
vzdelanim, avsak tieto nie su reportované
* p-hodnota <0.1, ** p-hodnota < 0.05, *** p-hodnota < 0.01

3 Meranie vplyvu na zamestnanost je limitované dostupnymi Gidajmi, ktoré st na regionalnej urovni iba roéné
a to za obdobie 2008-2016. Preto za robustnejsi indikator mozno povazovat skér volné pracovné miesta, ktoré

su podobne ako miera nezamestnanosti na mesacénej baze a pokryvaju obdobie 2004m1-2016m12.
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Otvorenie R1 pomohlo
zvysit aj turisticku
navstevnost v hlavnej
dovolenkovej sezone

Graf 5: Priemerny vplyv vystavby R1 na
tvorbu volhych pracovnych miest

Graf 6: Vystavba R1 zvySila po¢et volnych
pracovnych miest v Banskej Bystrici
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Pozn.:Agregétny rozdiel medzi skutocnou tvorbou
VPM a tzv. syntetickym okresom podia placebo
testu (november 2071)

Spustenie R1 zatraktivnilo cestovny ruch v regione. Prislo k zvy$eniu poc¢tu prenocovani o
25 az 70% v porovnani s dlhodobym priemerom v hlavhom dovolenkovom obdobi#.
Vysledok je konzistentny na zaklade porovnania viacerych pozorovanych a kontrolnych
skupin okresov, no nie vzdy Statisticky vyznamny. V absolitnych Cislach prinosy pre
cestovny ruch zavisia od velkosti a atraktivnosti daného okresu. Napriklad pre okresy
Banska Bystrica a Zvolen je zvySenie odhadované na dodato¢nych 8 az 20 tisic
prenocovani za mesiac v hlavhom dovolenkovom obdobi. Na druhej strane pre okres
Detva ide len o 1400 az 2800 prenocovani a pre okres Zarnovica len o 400 az 800
prenocovani.

Tab. 3: Priemerny efekt dostavby R1 na pocet prenocovani v dovolenkovej sezéne vogéi

réznym kontrolnym skupinam (diff-in-diff metdda, v %)

(1) 2 ()] (4) (5) (6) ) (8) (9)
PPP Vychod Vychod Horna Spis- Orava- Juhozap
skupina R4 D1 Mimo Nitra Gemer Kysuce ad Zahorie
Redic 0.0289 -0.555*** -0.266*** 0.0224 -0.123 -0.174*** -0.166*** -0.406*** -0.0157
egion

(0.618) (0.000) (0.000) (0.682) (0.117) (0.010) (0.003) (0.000) (0.784)
R 0.0707 -0.631** -0.345"** 0.00996 -0.231** -0.285"** -0.205** -0.00878 -0.181**
(0.353) (0.000) (0.002) (0.890) (0.037) (0.003) (0.004) (0.930) (0.017)
» -0.0085 0.694*** 0.407*** 0.0523 0.293* 0.347** 0.268*** 0.0710 0.243***
Regionx Rl 1 904) (0.000) (0.00%) (0.551) (0.022) (0.002) (0.002) (0.525) (0.006)
Konstanta 0.400*** 0.984*** 0.696*** 0.407** 0.553*** 0.603*** 0.595*** 0.835** 0.445*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

N 748 716 681 828 749 738 805 696 754

adj.R-sq 0.000 0.058 0.018 0.000 0.003 0.011 0.011 0.059 0.011

Zadrof: IFP

Pozn.1: Efekt rychlostnej cesty predstavuje premennd ,,Region x R1*
Pozn.2: Nizka hodnota R? je spésobena nekontrolovanim o iné exogénne premenné. Vyvoj v pocte
prenocovani je dany hlavne mnoZstvom inych faktorov (pocasie, atrakcie a pod.) o ktoré je velmi tazké

kontrolovat a tak bol zvoleny iba jednoduchy diff-in-diff model, ktory zachytdva velimi malo variability.
* p-hodnota <0.1, ** p-hodnota < 0.05, *** p-hodnota < 0.01

4 Skumané obdobie predstavuje 2006m1 - 2016m12, pricom do analyzy vstupovali iba mesiace, kedy pocet
prenocovani presiahol individualny priemer jednotlivych okresov. Pre r6zne okresy su to rézne mesiace,
vacésinou vsak letné, pripadne zimné dovolenkové obdobie. V ostatnych mesiacoch boli zmeny v pocte
prenocovani nevyznamné.
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Zhrnutie a diskusia

Pripadova studia dobudovania R1 naznacuje pomerne vyznamné efekty na
nezamestnanost vregiéne Pohronia a Tekova (pokles o 1 az 3 p. b.). Podobne ako
minuloro¢na studia, ktora skumala vplyvy v ramci celého Slovenska a za dlhsie ¢asové
obdobie (0,9 az 1,6 p. b.). Vysledky st pomerne robustné vzhladom na pouzity model,
resp. kontrolni skupinu. Pri interpretacii je vSak nutné si uvedomit aj obmedzenia
vyplyvajlce zo zjednodu$eni modelu, z problému obojsmernej kauzality infrastruktiry
a ekonomického rozvoja a vynechania niektorych vplyvnych faktorov (napr. kvalita
ostatnej verejnej infrastruktury, turistické atrakcie, priemyselné parky a investi¢na
pomoc).

Dialhica neurychlila odchod ludi za pracou mimo region. Volné pracovné miesta vznikali
priamo v regione a tento odhad je relativne robustny. No miesta nevznikali automaticky
v kazdom okrese. Iba v okresoch, ktoré boli pripravené aj ostatnou infrastrukturou (napr.
priemyselné parky) a/alebo predstavovali akési centra regiénu: najma Banska Bystrica
a Levice.

Efekt na turisticky ruch je nejednoznaény. Namerany vplyv voéi kontrolnym skupinam nie
je velmi robustny a vysvetluje len velmi malu ¢ast variability v po¢te prenocovani. Na
uspech turizmu podstatne viac vplyvaju iné faktory, napr. kvalita a komplexnost
ponukanych sluzieb.

BOX 1. Vplyv dostavby R1 na mieru nezamestnanosti merany metéodou rozdielov
vrozdieloch (diff-in-diff)

Vplyv dostavby R1 na mieru nezamestnanosti sme skimali na datach celkovej evidovanej
nezamestnanosti za obdobie 2004m1 — 2016m12, pricom sledovany region sme definovali
v troch réznych variaciach:

1. cely region (okresy Levice, Zlaté Moravce, Banska Bystrica, Zvolen, Banska Stiavnica,
Ziar nad Hronom, Zarnovica, Brezno, Detva, Krupina),

2. okresy leziace na R1 (Zlaté Moravce, Zarnovica, Ziar nad Hronom, Zvolen, Banska
Bystrica) a

3. okresy okolo dostavaného 50 km Useku (Zlaté Moravce, Levice, Banska Stiavnica,
Zarnovica).

Kvéli robustnosti bolo vytvorenych 9 kontrolnych skupin:

PPP skupina (Dolny Kubin, Liptovsky Mikulas, Ruzomberok, Martin),

Vychod R4 (Medzilaborce, Stropkov, Svidnik, Vranov nad Toplou),

Vychod D1(Michalovce, Sobrance, TrebiSov),

Mimo (Bardejov, Humenné, Gelnica, Snina, Stara Lubovna),

Horna Nitra (Prievidza, Partizanske, Banovce nad Bebravou, Topol¢any),
Spis-Gemer (Revuca, Roziava, Gelnica, SpiSska Nova Ves),

Orava-Kysuce (Cadca, Kysucké Nové Mesto, Dolny Kubin, Namestovo, Tvrdosin),
Juhozapad ( Dunajska Streda, Komarno, Nové Zamky),

Zahorie (Malacky, Senica, Skalica, Myjava).

©ONOOAWN

Skupina PPP bola vytvorena z doévodu, Ze na danom Uzemi severného Slovenska bola
v podobnom Case taktiez tendrovana dialhica cez PPP projekt, no kvéli okolnostiam sa vystavba
nerealizovala. Tato skupina okresov tak idealne kontroluje pre pripadnu endogenitu vystavby
dialnic arychlostnych ciest. Ostatné kontrolné skupiny vacsinou predstavuju rézne casti
Slovenska neovplyvnené dostavbou R1 (preto napr. nie je zahrnuta oblast Luéenca a Rimavskej
Soboty, ktora mohla byt ¢iastocne ovplyvnena) a kde nie je suvisla dialnicna siet (s vynimkou
Zahoria). Testované bolo aj Zahorie ako oblast, kde bola dialnicnainfrastruktira postavena pred
rokom 1989 a predpokladame, ze po vySe 20 rokoch su uz potencialne dodato¢né efekty na
nezamestnanost zanedbatelné.

Pre vSetky variacie sledovaného regionu pozorujeme Statisticky vyznamny pokles miery
nezamestnanosti po dostavani R1 (premenna region x R7vTab.1) ato voci takmer vSetkym
kontrolnym skupinam. Do komentarareportujeme kvéli prehladnostiiba prvi sledovanu skupinu,
ktora vSak pokryva vSetky okresy regionu.



Pre odhad efektov pomocou metody diff-in-diff vychadzame z nasledovného vztahu:
ui=a +y Region; + 6§ R1; + Bpp (Region; x Rl ) + X{ 6 + €,

kde wupredstavuje mieru nezamestnanosti v okrese /v ase £ Region; predstavuje kvalitativnu
premennu oznacujucu sledovany region, A7:oznacuje ¢asovu kvalitativnu premennt rovnud 1 po
dostavani rychlostnej cesty (november 2011), interakcia RegionxR7; identifikuje vplyv dostavby
rychlostnej cesty na mieru nezamestnanosti v dotknutych okresoch. Matica X; zahrna ostatné
kontrolné premenné: podiel romskej a madarskej mensiny a podiel ludi so zakladnym vzdelanim.

BOX 2. Vplyv dostavby R1 na mieru nezamestnanosti merany metédou
syntetickych kontrolnych skupin (SKS)

Odhad pomocou SKS je uplatneny na identickych udajoch ako v pripade metody rozdielov v
rozdieloch. Jednoduchym porovnanim aktualneho vyvoja vpozorovanom okrese a
kontrafaktualnym odhadom zalozenym na syntetickej kontrolnej metéde dostavame efekt
zmeny (intervencie), v nasom pripade efekt dostavby rychlostnej cesty R1 na mieru
nezamestnanosti v okresoch z daného regiénu.

Kontrolna skupina je tvorena vSetkymi okresmi (okrem skumaného regionu okolo R1), ktoré boli
pouzité na konstrukciu alternativneho vyvoja sledovaného okresu prostrednictvom metody
syntetickych kontrolnych skupin.

Metdda syntetickych kontrolnych skupin hlada na mnozine kontrolnych okresov vektor vah W,
ktoré minimalizuju rozdiel medzi modelovym odhadom a realnym vyvojom nezamestnanosti
sledovaného okresu v obdobi pred intervenciou:

(X1-XoW)'V (Xi- XoW)

kde X; predstavuje vektor pred-intervencnych charakteristik skimaného okresu a X, subor
rovnakych premennych pre kontrolnu skupinu okresov. Diagonalnamatica V zachytavarelativnu
délezitost exogénnych premennych tak, aby simultanne s vektorom W minimalizovali chybu
odhadu medzi syntetickym odhadom a realnym vyvojom v pred-intervenénom obdobi.

Kontrafaktualny odhad v post-intervenénom obdobi dostavame spojenim optimalneho vektoru
vah W s maticou Yo, ktora obsahuje hodnoty premennych kontrolnej skupiny v post-
intervenénom obdobi. Vplyv intervencie (dostavby R1) na okres teda predstavuje rozdiel:

Y1-YoW

Podobne ako v pripade okresov z dotknutého regionu sme uskutocnili placebo test na vSetkych
okresoch Slovenska. Tento test vykonava rovnaké porovnanie vyvoja miery nezamestnanosti,
ako keby bola nova dialnica spustena v novembri 2011 aj vdanom okrese. Opat boli vylu¢ené
okresy zregionu, kde sa R1 skutocne dostavala. Cielom tohto testu je ukazat, ze k Ziadnym
vyraznym zmenam vo Vyvoji nezamestnanosti v ostatnych okresoch nedoslo, atak mozno
namerany efekt v pozorovanych okresoch skutoc¢ne pripisat otvoreniu novej dialhice.

Material prezentuje nazory autora a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Instititu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.



