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2. april 2012 Indexacia dochodkov pevnou sumou ? Nie, d'akujem.
Diskusia o tom, ¢o méa a nema riesit indexacny mechanizmus dochodkov

Pripravil: Marek Porubsky

Jednym z mala opatreni, na ktorom sa dnes vaésina parlametnych politickych stran zhodne pri
uvahach o zmenach déchodkového systému je zavedenie valorizacie dochodkov o pevni
sumu. Podfa nazoru IFP ide o nesystémové opatrenie, ked’ze vyrazne meni distribuciu uz
priznanych déchodkov. Snaha o spravodlivej$i vypocet dochodku méze byt legitimna téma na
diskusiu, nie je vSak vhodné robit to na strane valorizacie dochodkovych davok. Tymto sa
vyhneme ad hoc opatreniam, ktoré do penzijného systému vnasaju d'alSi zmatok a neistotu.
Ambiciou tohto komentara je prispiet odbornym pohladom a pokusit' sa presvedcit’ verejnost,
Ze nie je spravne nerovnosti v déchodkoch riesit pomocou valorizacie déchodkov o pevnu

sumu.
Cielom indexécie je vZdy Hlavnym ddvodom indexacnych mechanizmov vo vSeobecnosti je takmer vzdy zachovanie kupne; sily.
aspori zachovanie kupnej sily | To sa dosahuje jednoduchym zvySenim Ciastky o percento inflacie. Valorizacia o pevni sumu je
dochodkov... vSak z ekonomického pohladu extrémne netradiény sposob indexacie, pretoze ddésledky takejto

valorizacie st vePmi tazko zrozumitelné a obhajitefné. Mozno to prirovanat ku situacii, keby by sa
socialni partneri kazdy rok dohadovali o naraste platov v absolutnej Ciastke, namiesto percenta.
V nekoneénom horizonte indexacia o pevni sumu vyUstuje do jedného rovnakého platu alebo

déchodku pre vietkych.
Valorizécia pevnou sumou | V pripade valorizacie dochodkov existuje jedno Specifikum, ktoré je potrebné pri diskusii o sposobe
nezabezpecuje ani tito valorizacie vziat do uvahy, a sice velmi dihé obdobie poberania dochodkov pri sucasne rastucej
zakladnu funkciu. Zivotnej Urovni zvy$ku produktivnej populcie (reélny rast prijmov). Tento fakt vyvolava otazku Ci

strikiné zachovanie kdpnej sily dochodku z obdobia jeho priznania nebude v spoloCnosti vytvarat
napétie, Specialne v pripade ekonomiky reélne konvergujicej k vyspelym ekonomikam EU. Na druhej
strane zvySovanie déchodkov nad ramec zachovania kupnej sily je pomerne drahé, najma ak
vezmeme do Uvahy starnutie obyvatelstva v buducnosti. Spdsob valorizacie je totiz zaroven
vyznamnym parametrom ovplyviujucim dlhodobl udrzatelnost déchodkového systému. Podla ndsho
nazoru by sa politickd diskusia o valoriz&cii mala zamerat najma na tieto aspekty a nevna$at do
dochodkov nesystémové redistribuéné prvky.

Moznosti ako valorizovat je | V principe existuju zjednodusene tri zakladné moznosti $tandardne valorizacie déchodkov :

viacero...
Pre a proti réznych Standardnych, systémovych spdsobov zvySovania déchodkov
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Valorizovanie déchodcovskou
inflaciou je idealnou volbou

Snahy o valorizaciu pevnou
sumou tu uz bol...

Valorizacia pevnou sumou
méze hranicit s
protitistavnostou.

Distribu¢na analyza na
tudajoch Socialnej poistovne
ukazuje citelny pokles Zivotnej
trovne pre nadpriemerné
déchodky

Dnesny spdsob valorizacie dochodkov na Slovensku zohladfiuje okrem zachovania kupnej sily navy$e
aj rast miezd (valorizacia teda zohladnovala priemer inflacie a miezd). Tento spdsob valorizacie teda
déchodcom z Casti umoziuje benefitovat z rastu reélnych prijmov v ekonomike (nad ramec zachovania
kupnej sily). Jeho hlavnou nevyhodou v porovnani s inflatnou indexaciou su fiskalne naklady, ktoré st
z pohladu dlhodobej udrzatelnosti systému vyznamné. Pokial teda chceme zabezpecit’ dlhodobu
udrzatelnost déchodkového systému a garantovat’ déchodcom neklesajlicu zivotni uroven, je
indexacia o inflaciu (idealne déchodcovski) najvhodnejSim rieSenim.

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny v rokoch 2010 a 2011 navrhlo zmenit' spdsob valorizacie
déchodkov v ramci novely zakona o socialnom poisteni na valorizaciu pevnou sumou. V prvom pripade
sa uvazovalo s trvalou zmenou valorizatného mechanizmu, v tom druhom s ucinnostou od 1.januéra
2012 malo ist o doCasné opatrenie na 5 rokov. Tato zmena nakoniec nebola v parlamente prijata.
V stcasnosti sa v8ak vacSina parlamentnych politickych stran' zhoduje na vhodnosti tohto spdsobu
valorizacie, je preto mozné oCakavat, ze podobny legislativny navrh bude na pdéde parlamentu
diskutovany znova. Ambiciou tohto komentara je prispiet odbornym pohfadom a pokusit’ sa
presved¢it’ verejnost’, ze nie je spravne nerovnosti v déchodkoch riesit pomocou valorizacie
ddéchodkov o pevnu sumu.

Podla pévodného legislativneho navrhu sa déchodkové davky zvySuju pevnou sumou v zavislosti od
priemerného medziroéného rastu spotrebitelskych cien a priemernej mesaénej sumy
starobného ddchodku. Tento navrh teda pri fiSkalnych nékladoch na drovni inflaCnej valorizacie
vnasa do systému silny redistribucny prvok, ktory vSak pre €ast déchodcov nezabezpeCuje ani to
zékladné - zachovanie kipnej sily priznanych ddchodkov. V roku 2008 Ustavny sid SR rozhodol
0 neustavnosti spbsobu valorizacie déchodkovych davok v roku 2005. Podla tejto valorizacie sa
déchodky nad urcitou sumou nevalorizovali vébec. Déchodky nad touto hranicou teda reélne stratili na
kipnej sile. Nechceme tym prejudikovat protilistavnost valorizacie o pevni sumu, z ekonomického
pohladu vSak mozno pozorovat’ silnu podobnost’ oboch tychto spdsobov valorizacie — v oboch
pripadoch dochadza k poklesu realnych disponibilnych prijmov uréitej skupiny selektivne
vybranych déchodcov.

Institut finanénej politiky na zéklade detailnych mikroudajov od Socialnej poistovne o individualnych
déchodkoch vyplacanych k decembru 2009 simuloval vplyvy navrhovanej valorizacie najma
z pohfadu ich distribuénych efektov. Casovy horizont simulacie je obdobie rokov 2011-2021, pogas
ktorého predpokladame fixny poCet dochodcov (a teda prijmova distriblcia déchodkov je ovplyvnena
iba valoriz&ciou). Tym, Ze sa vychadzalo z individuélnych udajov, bolo mozné v kazdom roku presne
vypocitat priemerny starobny déchodok ako referenénu hodnotu od ktorej zavisi valorizacia davok.
Kvantifikacia je v stalych cenach roku 2011, a teda prezentované zmeny vysky dochodkov odzrkadluji
zmenu v ich kipne;j sile.

Pri valorizicii pevnou sumou, ktora je stanovena ako priemerny starobny déchodok vynasobeny
mierou inflacie sa intuitivne da o€akavat, ze kupna sila podpriemernych déchodkov bude rast’
a naopak nadpriemernych klesat. Toto potvrdzuji aj prepoCty, ateda ak €lovek v roku 2011
pobera déchodok na trovni 57% priemerného starobného déchodku, za 10 rokov kupna sila
tohto dochodku vzraste o 18,6%, naopak v pripade ¢loveka s dochodkom na urovni trojnasobku
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dosiahol nemennu uroven, musel by si to uvedomit a zacat Setrit uz z prvych vyplacanych déchodkov.
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Diskusia a zavery

Vplyv na starobny déchodok poberany sélo (bez stibehu s inou doch. davkou)

podiel na 3 i
premernom  °LC S utimes)  (ourimes)  zmena ()

starobny ddchodok, sélo 57% b.c. 189,4 304,5

s.C. 189,4 2246
starobny dochodok, sélo + hmotna nudza* b.c. 259,7 37111

S.C. 259,7 273,8
starobny ddchodok, sélo 100% b.c. 330,7 4458 ~

s.C. 330,7 328,9 -0,6%
starobny ddchodok, sélo 150% b.c. 496,1 611,2

s.C. 496,1 450,9 9,1%
starobny ddchodok, sélo 300% b.c 992.2 1107.3

s.C 992.2 816.9 A7.7%

*57% priemerného déchodku dosiahne déchodca, ktory celd kariéru pracoval za minimalnu  zdroj: vypocty IFP, mikrodata od SP
mzdu (POMB cca 0,4 koeficientom zvySeny na 0,5. Takyto déchodca ma narok na davky v

hmotnej nidzi (pokial Zije sém resp. priiem doméacnosti nepresiahne uroveri Zivotného

minima). Z pohladu zvySovania disponibilnych prijmov je vplyv silného rastu vplyvom

valorizacie timeny klesanim néroku na hmotnu nidzu. Preto napriek 18,6% realnemu rastu

starobného déchodku vzrastu disponibilné prijmy déchodcu o 5,4%.

Z pohladu IFP mozno problémy valorizacie pevnou sumou zhrnut' do troch oblasti:

1.

Zpohladu prijmového rozdelenia dochodkov ma tento spdsob valorizacie snahu
koncentrovat' dochodky okolo priemeru a ich rozdelenie zuzovat' (vid' graf). Bude teda
dochadzat’ k umelému ,,solidarizovaniu® priznanych déchodkov pocas zivota dochodcu
(ak by sa dochodcovia dozivali nerealne vysokého veku, tak by vsetky ich dochodky
boli ku koncu zZivota rovnaké!). Sucasne sa aj nadalej budi novym dochodkcom priznavat
zasluhové ddchodky, ktoré po priznani budd ,solidarizované® opisanym spdsobom. Toto
pokladame za vrcholne nesystémové.

Prijmové rozdelenie starobnych a predéasnych starobnych dochodkov
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zdroj: vypocty IFP, mikrodat:

2. Paradoxne vzhladom ktomu, Ze pri nizkom doéchodku ma déchodca narok na davku

v hmotnej nudzi (ak splni podmienky), narast jeho déchodku bude znamenat zarover pokles
jeho naroku na spominanu davku. Vplyv na realne zvySenie jeho disponibilnych prijmov bude
teda do znacénej miery timeny stratou narokov na davku v hmotnej nudzi (vid tabulka :
18,6% reélny rast dochodku sa premietne do iba 5,4% reélneho rastu disponibilnych prijmov).



3. Na opacnej strane u ddéchodcov s nadpriemernym dbchodkom bude dochadzat k eSte
vyraznejSiemu otvaraniu noznic medzi existujicimi dochodkami a novopriznanymi
déchodkami ako je tomu pri Standardne inflacnej indexacii (ako %). Déchodca s déchodkom
na Urovni 150% priemeru za 10 rokov strati redlne 9,1% kupnej sily svojho priznaného
ddchodku, pri¢om navy$e rovnaky novy dochodca (s rovnako dlhou kariérou a kariérnymi
prijmami) bude benefitovat z rastu ekonomiky (vzorec pre vypocet novopriznanych déchodkov
berie do Uvahy cez rast ADH aj ekonomicky rast). Preto podla nazoru IFP nie je predmetny
spOsob valorizacie opatrenim, ktoré by malo byt trvalou sucastou akéhokolvek penzijného
systému. Takato valorizacia nezabezpecuje svoju zakladnu dlohu, Zze kupyschopnost
niektorych dochodkov neklesne. VSetky déchodky nad priemernym déchodkom bud
kupnu silu stracat’.

Upozornenie

Material prezentuje nazory autora a Institutu finanénej politiky, ktoré nemusia nutne odzrkadlovat oficialne nézory Ministerstva financii SR.
Cielom publikovania komentarov Instititu financnej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbomni a verejni diskusiu na aktualne
ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto ndzorov.




