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Na Slovensko prislo
v poslednych dvoch
rokoch viac ludi ako

odislo.

Host do domu
Analyza prichodov a navratov obyvatelstva na Slovensko

Tomas Rizman, Kristina Sacherova'

V poslednych dvoch rokoch na Slovensko podla udajov zdravotného poistenia prislo viac
fudi ako z neho odislo. Pozitivne migracné saldo sme predtym naposledy zaznamenali
v krizovom roku 2009. Rastie pocet vracajicich sa Slovakov aj prichadzajicich novych
cudzincov. V porovnani s EU a V4 je vSak cudzincov prichadzajticich na Slovensko stale
ovela menej. Cudzinci prichadzaju hlavne do regionov s nedostatkom pracovnej sily
a poukazuju tak na nedostatocni mobilitu domacej pracovne; sily. Slovaci sa vracaju aj do
menej rozvinutych okresov a vac¢sina z nich na Slovensku ostava dlhsiu dobu, minimaine
5-10 rokov.

Pocet ludi prichadzajucich na Slovensko v roku 2016 prevysil pocet odidencov?. Vdaka
migracii tak na Slovensku pribudlo takmer 6 tisic ludi. V roku 2017 ich pocet opét narastol
a dosiahol az 15 tisic. V roku 2016 sme po prvy krat od krizy v roku 2009 mali pozitivhe
migracné saldo, ktoré bolo vysledkom systematicky rasticej miery prichodov
a klesajucej miery odchodov v predoslych Styroch rokoch. Pozitivny vplyv migracie tak
v roku 2017 zastavil pretrvavajuci pokles celkového poc¢tu obyvatelov?.
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Zdroj- IFP podla CRP

Bez prichodu ob&anov z inych krajin by bolo migraéné saldo stale zaporné. Kym v obdobi
od roku 2010 do 2015 prislo kazdoroéne spét priblizne 28 tisic Slovakov, pre rok 2016
bol ich pocet vyssi o 14 % (viac ako 32 tisic vracajucich sa Slovakov).

"Spoluautorka absolvovala staz na IFP a je absolventkou Univerzity Karlovej v Prahe a University of Amsterdam.

2 Na ugely tejto analyzy povazujeme v danom roku za emigranta, resp. osobu ktora odigla zo Slovenka, toho, kto nebol k 31.
decembru daného roku zaregistrovany v Ziadnej zdravotnej poistovni a v tom roku nezomrel a zarover bol zaregistrovany
predosly rok. Obdobne, za migranta povazujeme osobu, ktora na rozdiel od minulého roka bola k 31. decembru
zaregistrovana a v ten rok sa nenarodila. Pre viac informacii o metdde pouzitej na meranie migracie pozri komentar IFP

z januara 2017 ,Odliv mozgov po slovensky” (online dostupny na http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11308).

3 Poget registrovanych v Centralnom registri poistencov (CRP) od vstupu Slovenska do EU konstantne klesal.
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Stupa podiel
prichadzajucich, ktori
predtym na Slovensku
nikdy nezili.

Prichadzajucich
cudzincov mame
menej ako nasi
susedia.

Kazdy treti prichadzajtici v roku 2016 bol cudzinec. Podiel prislusnikov inych krajin na
imigracii na Slovensko za posledné Styri roky vzrastol skoro o polovicu (33 % pre rok
2013). Rastie uloha Eurdopanov spoza hranic Europskej unie*. Napriklad ro¢ny pocet
ukrajinskych imigrantov sa od vyhrotenia ukrajinsko-ruskej krizy koncom roka 2013 zvysil
viac ako dvojnasobne. Podstatnu ¢ast prichadzajucich tvoria aj srbski ob¢ania, ktorych
laka praca v priemysle. Z krajin mimo Eurdpy k nam prichadzaju hlavne obyvatelia
Vietnamu, Ciny a Korei.
Tabulka: Prichody a odchody podla krajiny pévodu, tisice

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vracajuci sa Slovaci 288 268 273 271 299 299 323 302
Prichddzajuci cudzinciz EU 82 75 78 73 86 105 1,9 18,9
Prichddzajicicudzinci mimo EU 1,3 14 16 16 20 32 35 53
Odchéddzajuci Slovéci 399 458 453 468 465 443 350 312

Odchédzajici cudzinci s povodom v EU 37 53 59 63 62 66 7.7 8,0
Odchadzajici cudzincipévodommimoEU 04 04 04 05 04 06 0,7 0,7

Zaroj: IFPpodia CRP

I Prilev cudzincov do ostatnych krajin VySehradskej Stvorky a EU je vyrazne vy3si ako na

Slovensko®. Napriklad oproti Polsku sme v roku 2016 vydali az osemkrat menej povoleni
k pobytu na jedného obyvatela. V porovnani so susednym Ceskom, kde malo 31.
decembra 2016 legalny pobyt takmer 500 tis. cudzincov, Zila u nas k tomuto dnu len
priblizne patina cudzincov®. Roény podiel prichadzajlucich cudzincov k populacii bol

v roku 2015 takmer 4 krat nizsi ako vo V3 a viac ako 10 krat nizsi ako v krajinach EU 15.

BOX 1: Zdroje udajov o cudzincoch na Slovensku

Existuju rozne pohlady na Cisla o pocte cudzincov na Slovensku. Vo vSeobecnosti mézeme
za cudzinca povazovat ¢loveka narodeného mimo SR. Obcianstvo méze ziskat po tom ako
mal v krajine trvaly pobyt 8 rokov a preukazal znalost slovenského jazyka. Udaje MVSR
vychadzaju z trvalych a prechodnych pobytov, na ktoré sa musia prihlasit cudzinci z EU po
troch mesiacoch a cudzinci mimo EU ihned po prichode (spolu 115 tisic cudzincov).

V analyze vychadzame z Udajov zdravotného poistenia, ktoré povazujeme za najvhodnejsi
indikator toho, ¢i dana osoba zije v krajine (teda spolu takmer 76 tisic cudzincov v roku
2017). Uvedené vSak nemusi nutne platit Specificky pre cudzincov z EU. Ti totiz mézu mat
zdravotné poistenie v Iubovolnej krajine EU a byt na Slovensku napriklad na vyslani
z prace. V porovnani s Udajmi MV SR ide o nizsi pocet cudzincov. Existuje teda riziko, ze
pristup s vyuzitim Udajov zdravotného poistenia podhodnocuje pocet cudzincov z krajin
EU.

Pri deskriptivnej a regresnej analyze v tomto komentari vychadzame kvoli dostupnosti dat
iba z udajoch o cca. 40 tisic cudzincoch, ktori mali na Slovensku zdravotné poistenie
k 31.12.2016 a o ktorych su dostupné dalSie udaje. Ide teda o podskupinu 60 tisic
cudzincov so zdravotnym poistenim o ktorej predpokladame, Ze je reprezentativna.

Tabulka: Po¢et cudzincov podfa réznych zdrojov

Zdroj: Pocet cudzincov (tisice) Datum Poznamka

vypocitané z % populacie narodenej v
OECD 175,0 2013 zahranici
RFO 114,8 2017,29.9 cudzinci prihlaseny na pobyt a azylanti
Rocenka MV SR 97,9 2017, 30.6 Podla Statistickej rocenky MV SR dostupnej tu

4 Nie v&etci cudzinci st véak nutne registrovani v slovenskych zdravotnych poistovniach. Cast cudzincov s pévodom mimo
EU doc¢asne pracuje na Slovensku prostrednictvom agentur do¢asného zamestnavania s filialkami v zahranici, napr. v Polsku.
5 OECD (2017), International Migration Outlook 2017, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/migr_outlook-2017-en.

8 Pre viac info o Slovenskych cudzincoch pozri box 1, udaje za CR st z Ceského statistického Uradu




CRP+RFO 59,2 2016, 31.12 71, ktorimali zdravotné poistenie k 31.12.2016

71, ktorimali zdravotné poistenie k
CRP+RFO 758 2017, 3112 31120017

Udaje o pracujﬂciqh cudzincoch pochadzaju z dvoch zdrojov. Kazdy zamestnavatel ma
povinnost hlasit Uradom prace, socialnych veci a rodiny zamestnavanie cudzinca.
Pracujucich cudzincov vieme tiez identifikovat z idajov Socialnej poistovne.

Tabulka: Pocet pracujucich cudzincov, podla roznych zdrojov, tisice
2014 2015 2016 2017

Podla UPSVaR, stavku 3112, 20,1 255 35,1 495
Podla SP, iba trvaly pracovny pomer, december” 251 30,9 37,1 455
Podlia SP, aj dohody a SZC O, december” 28,9 35,5 41,9 483

Podiel cudzincov Zijucich na Slovensku je Styrikrat nizSi ako v priemernej krajine OECD.
Kym v roku 2013 bol na Slovensku podiel populacie narodenej v zahranici 3,2 %, v OECD
zilo v priemere az 14 % cudzincov.

Podiel cudzincov Zijucich na Slovensku sa za posledné desatrocie zdvojnasobil, ale nadalej
zostava velmi nizky. Podla poc¢tu zdravotne poistenych tvorili v roku 2016 cudzinci 1 %
populacie nasej krajiny. V rokoch 2004 a 2005 bol ich podiel len priblizne pol percenta.

Podiel prichadzajucich cudzincov na
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. 3 o Pocet odchadzajucich vo veku 18 az 28 rokov je stale mierne vysSi ako pocet
Najmladsi dospeli stale I prichadzajucich. Ide o mladych ludi, ktori pravdepodobne prave ukongili druhy resp. treti

viac odchadzaju ako . L b e - . . L
prich g dzajt stupen vzdelavania a v zahranici hladaju pracu alebo dalSie moznosti vzdelavania.

Prichod imigrantov s nizSim priemernym vekom méze pozitivne ovplyvnit udrzatelnost
verejnych financii®. Az 85 % zahrani¢nych imigrantov ma od 19 do 49 rokov, z vracajucich
sa Slovakov je v tomto veku okolo 70 % ludi. Priemerny vek prichadzajlcich cudzincov
a Slovakov sa vyrazne nelisi.

7V pripade udaju za rok 2017 ide o expertny odhad, ktory vychadza z udajov k 30.9.2017 a predpoklada pokracovanie
dynamiky vyvoja z roka 2017 aj v poslednom Stvrtroku. K 30.9. evidujeme 74 tisic cudzincov.

8 Na zaklade viadneho vydavkového vekového profilu, ktory pripravuje RRZ. Online dostupné na
http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/349/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-april-2017.
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Vekovy profil migraéného salda Roény prispevok jednotlivcov k saldu

(prichadzajtici-odchadzajuci, v tis. osob) verejnych financii podfia veku (v tis. eur, 2016)
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Cudzinci prichadzajli za - | Cudzinci prichadzaju za pracou, zatial o Slovaci maju aj iné dévody na prichod. Az 61 %
pracou..  § pristahovalcov vo veku 24 az 60 rokov, ktori prisli na Slovensko v roku 2015, bolo hned’
ekonomicky aktivnych. V roku 2016 ich podiel na zamestnanosti tvoril takmer 1,5 %.
Z vracajucich sa Slovakov si v rok prichodu naslo pracu len menej ako polovica. Rok po
prichode podiel zarabajucich® Slovakov stupa, aj ked nepresiahne zamestnanost
cudzincov (rok po prichode je zamestnanost cudzincov 63 %, zatial ¢o zamestnanost
vracajucich sa Slovakov je 54 %). Pravdepodobnost okamzitého zamestnania sa je pre
cudzincov vyrazne vysSia, a to dokonca bez rozdielu pohlavia.’® Nejde vSak o prekvapivé
zistenie, kedZe cudzinci ¢asto prichadzaju kvéli praci, zatial ¢o Slovaci sa vracaju domov
a teda vyznamnu motivaciu mézu tvorit aj rodinné vazby.

...ktoru nachadzaju Zahraniénych imigrantov lakaju regiony s velkym po¢tom volnych pracovnych miest. Viac
v okresoch, kde jej je ako 75 % z tych, ktori po prichode v roku 2016 pracovali, bolo zamestnanych v okresoch,
dostatok.  na ktoré pripada len estina nezamestnanych v SR. Az Styria z desiatich cudzincov sa
uplatnila v Bratislave alebo jej okoli. Celkovo je zapad krajiny pre pracujlcich
pristahovalcov atraktivnejsi ako zvySok uzemia. Dve tretiny ob¢anov z inych krajin naslo
pracu vroku 2016 v Bratislavskom, Trnavskom alebo Nitrianskom kraji. Najmenej
cudzincov pracovalo v Banskobystrickom kraji. Naopak iba necelych 10 % vracajtcich sa
Slovakov sa zamestna v hlavnom meste. Nasinci prichadzaju zo zahranicia spat najma
do okresov ako Presov, Zilina alebo Komarno, kde aj predtym Zili.

Rozmiestnenie vracajticich sa Slovakov na Rozmiestnenie prichadzajlcich cudzincov na
zaklade miesta zamestnania v rok prichodu™ zéaklade miesta zamestnania v rok prichodu®

Zdroj: IFP podla CRP a SP Zdroj: IFP podla CRP a SP

9 Zarabajuci definovany ako ten, ktorého ro¢ny zarobok presiahol dve mesa¢né minimalne mzdy v danom roku.
10 pre podrobnejsie informacie pozri Box 2.
" Tmavsia farba indikuje vyssi podiel prichadzajucich migrantov pracujucich v danom regione. Okres bol uréeny z udajov
Socialnej poistovne a teda nie vzdy musi koreSpondovat so skuto¢nym miestom vykonu prace, kedZze SP neeviduje miesto
prevadzky ( ale iba formalne sidlo spolo¢nosti).
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Mzdy prichadzajucich  § Mzdy cudzincov po prichode na Slovensko nie st vyrazne odlisné od zarobkov vracajticich
Slovakov a cudzincovsa | g4 nagincov. Aj ked v priemere™ zarabaijli cudzinci o nieco viac, rozdiely sa dajti vysvetlit
vyrazne nelisia napriklad okresom zamestnania, odvetvim a inymi charakteristikami.” Uvedené potvrdila
regresna analyza, ktora pri 7 z9 nastaveni nenasla Statisticky vyznamné rozdiely

v platoch prichadzajucich cudzincov a Slovakov™.

Percentualny rozdiel v priemeroch platov Percentualny rozdiel v medianoch platov

prichadzajucich (cudzinci - Slovaci) prichadzajucich (cudzinci - Slovaci)
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Zdroj: IFP podla CRP a SP Zdroj: IFP podla CRP a SP

Vysokokvalifikovanu
pracovnu silu Slovensko
velmi nelaka.

Moznosti na prilakanie vysokokvalifikovanej pracovne;j sily nevyuzivame. Oproti zvysku EU
zaostavame napriklad v poskytovani tzv. modrych kariet™. V roku 2016 boli vydané len
Styri takéto pracovné povolenia pre obc¢anov z krajin mimo EHP. K nizkym mieram
pristahovalectva vysoko vzdelanych cudzincov z tretich krajin prispieva velkou mierou
striktna imigracna politika a komplikovanost administrativneho procesu spojeného so
stahovanim sa na Slovensko™®.

Zo zahranicia priSlo za Géelom vysokoskolského Studia na Slovensko v roku 2016 takmer
3 tisic ludi, ktori tvorili 8 % vsetkych novych zapisanych Studentov. Priblizne polovica
z nich pochéadzala z EU. Z krajin mimo EU pri$lo najviac $tudentov z Ukrajiny (22 %),
Srbska (9 %), a Norska (5 %). Oproti roku 2006 sa celkovy pocet cudzincov Studujlcich
u nas priblizne strojnasobil.

Dizka pobytu cudzincov po prichode na Slovensko sa v porovnani s minulymi rokmi
vyrazne predizuje. Kym z cudzincov, ktori prisli v roku 2004, odi$lo hned po prvom roku
pobytu 21 %, z prichadzajlcich cudzincov v roku 2015 to bolo uz iba 12 %. Len polovica
z tych, ktori sa pristahovali v roku 2004, pobudla u nas viac ako tri roky. V suc¢asnosti je
podiel ostavajlucich cudzincov podobny miere usadzovania sa vracajucich Slovakov -
priblizne tri Stvrtiny z nich je stale na Slovensku aj po troch rokoch pobytu.

2 Na vypocet priemerov a medianov prichadzajucich cudzincov a Slovakov pre jednotlivé roky boli pouzité hodnoty
mesacénych miezd z trvalych pracovnych pomerov ocistené o tzv. outliery — extrémne nizke a vysoké hodnoty vybocujice zo
suboru udajov. Ako spodnu hranicu sme pouzili minimalnu mesac¢nu mzdu pre dany rok, zvolenou vrchnou hranicou bol jej 12-
nasobok.
8 Viac o regresnej analyze v boxe 2 na konci komentara
4 Modra karta Eurdpskej tnie je druhom prechodného pobytu, ktory opraviiuje vysokokvalifikovaného statneho prislugnika
tretej krajiny vstupit, zdrziavat sa a pracovat na iuzemi SR.
5 OECD (2017), OECD Econ.Surveys: Slovak Republic 2017, OECD Publishing, Paris.http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-
svk-2017-en.
6 Zahranic¢ni Studenti si povinny prihlasit sa v zdravotnej poistovni na Slovensku, ak nemaju zdravotne poistenie v inej krajine
EU. Pre $tudentov z EU teda existuje pozitivne riziko, Ze nie st v evidencii zdravotnych poistovni.
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Vracajuci sa Slovaci aj | Na8inci ostavaju po navrate na Slovensku dlhodobo. Az 70 % z nich sa usadi na minimalne
prichadzajuci cudzinci || 5 az 10 rokov. Dévody preco Slovaci prichadzaju spat domov' naznadujd, ze ich navrat
ostavaju na Slovensku g tryalejsi. Podla prieskumov st najéastejsimi motivaciami spatost s rodnym krajom, vola
dihsiu dobu. pomoct slovenskej spolocnosti a nizSie pracovné tempo umoznujlice travit viac ¢asu

s rodinou.

Podiel prichadzajucich Zijicich na Slovensku jeden az tri roky po prichode (v %)

95% -
° m Slovaci m Cudzinci

85% -
75%
65% -
55% -
45% - T

2004 2013

Zdroj: IFP podia CRP a RFO

Poznamka: *** (**) - Statisticky vyznamné na 1 % (5 %) hladine vyznamnosti; na ilustraciu samotnej velkosti pravdepodobnosti
uvadzame marginalne efekty, t.j. rozdiel pravdepodobnosti v percentualnych bodoch.

BOX 2: Kto sa zamestna po prichode zo zahraniéia? Co ovplyviiuje vySku mzdy
prichadzajucich?

Na zaklade udajov z Centralneho registra poistencov, Socialnej poistovne a Registra fyzickych oséb
sme sa pozreli na ekonomickl aktivitu slovenskych a zahraniénych migrantov po imigracii na
Slovensko.

Cudzinci maja vyssiu Sancu zamestnat sa v roku prichodu na Slovensko. Pomocou logistickej regresie
sme skumali faktory vplyvajlice na najdenie prace hned po prichode. Okamzité zamestnanie sa sme
definovali ako ziskanie urcitého prijmu z akéhokolvek trvalého pracovného pomeru, dohody alebo
zivnostenskej ¢innosti pocas roku prichodu. Medzi vysvetlujuce faktory sme zaradili predosly pobyt
na Slovensku, pohlavie, pévod a rodinu. Vek prichadzajucich v skimanom vztahu nehral Ziadnu rolu.
Ukazovatele ako najvy$sSie dosiahnuté vzdelanie alebo rodinny stav neboli zohladnené z dévodu
nedostupnosti prislusnych dat.

Vplyv faktorov na zamestnanie sa prichadzajlcich hned'v roku prichodu?®

Pomer $anci Pomer dZmednab i dZmegab
(Odds ratio)™ pravdepodobnosti pravaepodobnostl  pravoepocobnos
vV % tiv p.b.
Oproti prichadzajlicemu s pobytom na
Slovensku prvykrat od r.1998:
S predoslym pobytom na Slovensku 2,35*** 1,63 38,60 0,21
Oproti Slovakovi bez detido 6 r.:
Slovak s detmido 6 r. 0,94 0,96 -3,98 -0,01
Cudzinec bez detido 6. 2,97*** 1,80 80,36 0,26
Cudzinec s detmi do 6 r. 2,29** 1,61 60,98 0,20

7 Na zaklade vysledkov prieskumu neziskovej organizacie LEAF, do ktorého sa zapojilo 5665 Slovakov Zijucich v 86
krajinach sveta. Online dostupné na https://spap.leaf.sk/informacie/prieskum-medzi-slovakmi-v-zahranici/.
18 Logit regresia na 10 % vzorke prichadzajucich vo veku 19 az 60 rokov s po¢tom pozorovani 3049. Prezentujeme vysledky
za rok 2015, vysledky regresii z predoslych rokov vykazuju velmi podobné vysledky.
9 Pomer $anci (odds ratio) blizko 1 indikuje vyrovnanost $anci, hodnota nad 1 zvyovanie a hodnota pod 1 znizovanie $anci
oproti zvolenej skupine obyvatelstva.
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Slovenka bez detido 6r. 0,90 0,93 -6,86 -0,02

Slovenka s detmido 6 r. 0,39*** 0,49 -50,77 -0,17
Cudzinka bez detido 6r. 2,24*** 1,59 59,30 0,19
Cudzinka s detmido 6 r. 3,40** 1,90 90,11 0,30

Rozdiely v mzdach Slovakov a cudzincov sa daju vysvetlit. Skimali sme ukazovatele, ktoré ovplyviuju to,
kolko prichadzajuci zarabaju. Do tvahy sme v OLS modeli vysvetlujicom vySku mzdy?° v logaritmickom tvare
brali rok prichodu a vek migranta, pohlavie, okres zamestnania a odvetvie. Podobne ako pri predchadzajlcej
regresii nebolo mozné kontrolovat faktory ako najvyssie dosiahnuté vzdelanie a rodinny stav.

Rozdiel vo vySke mzdy vracajlcich sa Slovakov a zahrani¢nych imigrantov?!

2010 2011 2012 2013 az 2015 2016
Cudzinec oproti Slovakovi
(vSetci prichadzajuci):
Mzda v rok prichodu 0,24*** Bez rozdielu Bez rozdielu Bez rozdielu Bez rozdielu
Mzda jeden rok po prichode Bez rozdielu Bez rozdielu 0,17** Bez rozdielu X
Cudzinec oproti Slovakovi
(bez outlierov):
Mzda v rok prichodu 0,28*** Bez rozdielu Bez rozdielu Bez rozdielu Bez rozdielu
Mzda jeden rok po prichode Bez rozdielu Bez rozdielu 0,13** Bez rozdielu X

Poznamka: *** (**) - Statisticky vyznamné na 1 % (5 %) hladine vyznamnosti; na ilustraciu samotnej velkosti v pripade signifikantnych
rozdielov uvadzame odhadnuté koeficienty sklonu funkcie.

Material prezentuje nazory autora a Institutu financnej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov
Institutu financnej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na
aktualne ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR),
ako autora tychto nazorov.

20 prj yypoctoch sme pouzivali hodnoty mesacnych miezd z trvalych pracovnych pomerov prichadzajucich v rok prichodu
respektive v nasledujucom roku. V niektorych pripadoch (uvedené v t4exte) boli data ocistené o tzv. outliery - extrémne
nizke a vysoké hodnoty vybocujuce zo suboru udajov. Ako spodnu hranicu sme pouzili minimalnu mesaénu mzdu pre dany
rok, zvolenou vrchnou hranicou bol jej 12-nasobok.

2! |inearna regresia na 10 % vzorke prichadzajucich pre roky 2010 - 16.




