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Zmena pridelovania povoleniek (prechod z ich alokacie zdarma na aukcie) v ramci Schémy obchodovania
s emisiami (ETS) najpravdepodobnejSie nepovedie k rastu cien elektriny po roku 2012. Naklady za
zneCistenie su uz sucasnosti v cenach elektriny obsiahnuté - pri domacnostiach tvoria priblizne 6%
z koneénej ceny. V budtcnosti sa ceny elektriny mézu menit,, ale iba ako désledok pohybu trhovej ceny
uhlika (ceny EUA), ¢i inych faktorov, nie kvéli mechanizmu alokacie emisnych povoleniek.

Viyrobky z ETS v sticasnosti Viyrobky produkované firmami v ETS su drahsie. Ich cena totiz obsahuje aj naklady za znegistenia oxidom
zahiriaju aj naklady na uhli¢itym. Elektrina vyrobena z uhlia v Eurépe pri tych istych podmienkach je kvéli fungujicemu systému
znecistenie, a preto st obchodovania s emisiami drahSia ako napriklad elektrina vyrobena v Cine. Prenesenie takychto nékladov do cien
drah$ie je zakladny princip ETS na boj s klimatickymi zmenami, ktory bol spusteny v roku 2005. Od jeho zavedenia je aj

elektrina na Slovensku oproti minulému obdobiu drahsia.

V stéasnosti st v Eurépe takmer vSetky povolenky, predstavujice naklady za znedistenie, firmam rozdavané
zdarma. Tie boli prenesené do koneénych cien vo forme nakladov stratenej prilezitosti'. KedZe vSak
nepredstavovali realne naklady, firmdm vznikali neoCakavané zisky (tzv. windfall profits) bez ich dalSieho
priCinenia2. Tento problém nespravodlivej renty sa rozne Staty snazili riesit zdanenim takychto ziskov. Omnoho
elegantnejsie riesenie je povolenky predavat’ hned' pri alokacii. Tak, ako to EU bude robit od roku 2013.

Spésob pridelovania Samotny sposob pridefovania povoleniek (¢i uz zadarmo alebo aukciami) nijako neovplyviiuje vysku

povoleniek neméa vplyv na nakladov, apreto nema vplyv na koncové ceny elektriny? (na rozdiel od samotnej existencie schémy,

vysku nakladov a teda ani resp. ceny povolenky). Pri alokacii povoleniek zadarmo st do cien premietnuté naklady stratenej prilezitosti a

koneénych cien vznikaju neoCakavané zisky. Naopak, pri aukciach vznikaju firmdm reélne néklady a prijmy plynu $tatu. Vysledna
cena je viak rovnaka.

Ceny elektriny pre Aj ked cena elektriny pre segment domacnosti je na Slovensku stale regulovana, neexistuje dovod, preco by ju

doméacnosti mal Urad pre reguléciu sietovych (URSP) odvetvi zvySovat. Zhruba polovicu z kone¢nej ceny (graf €. 1) tvoria
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regulované poplatky. Druha Cast je cena samotnej komodity (silova elektrina), ktori predajcovia nakupia bud od
domécich, alebo zahraniénych subjektov. URSO tuto zlozku pocita ako priemer buducich cien na burze s

1 Viac v Boxe na strane 2 - Koncept nakladov stratenej prilezitosti a ich prenesenie do cien
2 . . .
To sa netyka trhov, kde regulator tieto naklady nedovolil premietnut do ceny - napriklad sektor domacnosti na Slovensku

3 Viac napriklad v Reinaud, J. (2007), CO2 allowances & electricity prices interaction, OECD/IEA
alebo v New Carbon Finance (2008), The impact of auctioning European wholesale electricity prices post-2012
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elektrinou v nemeckom Lipsku#. Vyrobcovia elektriny si cenu uhlika vo forme ceny emisnej povolenky (EUA) uz
do trhovych cien premietlis. Ak sa nebude menit trhova cena Nemecku a regulované poplatky, nebudd sa menit
ani ceny pre doméacnosti na Slovensku.

Pri neregulovanom sektore malych a velkych firiem ni¢ nebranilo vyrobcom elekiriny premietnut isti Cast
nakladov do svojich cien (viac v Boxe). Tieto naklady su tiez zohladnené v importovanej elektrine, ktorl u nas
predavaju alternativni dodavatelia.

Na zaklade Studie® empiricky skumajucej prenesenia ceny uhlika do cien elektriny na trhu v Lipsku sme odhadli,
aku Cast ceny elektriny pre doméacnosti mozno prisudit existencii systému obchodovania s emisiami. V pripade
Nemecka sme pouzili odhadnutu mieru prenesenia pre rok 2005 a pre vSetky ostatné roky odhad z roku 2006 (41
az 64%). Ako vidiet na grafe €. 2, v roku 2011 tvorila uhlikova zloZka priblizne 8,2 eur. Inymi slovami, ak by ETS
neexistovala, kone¢na cena elektriny vratane regulovanych poplatkov by bola v priemere za celé obdobie
2005 - 2011 lacnejsia o priblizne 6,1%.

ETS predraZuje cenu
elektriny pre domacnosti
occab6%

Graf €. 2 Cena silovej elektriny pre domécnosti a jej ,uhlikovd“ zlozka (EUR/MWh, bez DPH, EUR)
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Poznémka: PouZitd miera prenesenia odhadnuté pre Nemecko®
Kolaps ceny v roku 2007 bol spésobeny zna¢nou nadalokéciou v systéme Zdroj : IFP

BOX - Koncept nakladov stratenej prilezitosti a ich prenesenie do cien

Pre podniky, ktoré patria pod ETS, znamena jedna tona emitovaného oxidu uhlicitého realne naklady, ktoré ovplyviuju jej
spravanie sa na trhu. Viyrobca, ako napriklad elektraren, ktora vlastni isty poCet povoleniek stoji pred rozhodnutim ako
s nimi nalozit. Ma dve moZnosti: bud' ich mdZe spotrebovat na krytie svojich emisii pri dodatoénej vyrobe, alebo ich
predat na trhu inym ucastnikom, ktori maju povoleniek nedostatok. Z ekonomického pohladu predstavuje trhova cena
povolenky pre podnik naklady stratenej prilezitosti (tzv. opportunity costs), t.j. naklady nepredania tejto povolenky bez
ohladu nato, €i ju dostal zdarma, alebo si ju kupil. V sulade s ekonomickou tedriou pri podmienke maximalizacie zisku tak
vyrobca prenesie takéto naklady do cien. Aku Cast z ceny uhlika sa do koneénych cien skutoéne premietne zavisi od
viacerych charakteristik daného trhu : elasticita dopytu, miera konkurencie, zmluvné vztahy medzi dodavatelmi
a koncovymi uzivatelmi, alebo regulacné prostredie.

Kvdli inherentnej zlozitosti trhov s energiami, réznej regulacnej politiky v jednotlivych Statoch, ale aj chybajlcich datach
o0 nastavovani cien, ¢i réznych inych faktoroch, ktoré vplyvaju na trh, je odhad prenesenia nakladov do koneénych cien
velmi zlozity. Empirické odhady sa roznia, ale vacSina potvrdzuje prenesenie.

Tam, kde neexistuje burza s elekirinou (napr. na Slovensku) sa na odhad miery prenesenia mozu pouzit modelové
pristupy. Podla odhadov® stupli na Slovensku v roku 2006 pri cene uhlika 20eur/t CO2 0 8,3 az 10,4 % v zavislosti od
elasticity dopytu (0,1 resp. 0,2). Pri rovnakych predpokladoch je simulovana miera prenesenia nakladov uhlika na ceny
elektriny 60 az 80%

4 URSO potita cenu silove] elektriny na dal$i rok ako aritmetickych priemer dennych cien produktu ,EEX Phelix baseload Year Futures Cal-t
Settlement price.“

To dobre ilustruje situacia z maji 2006. Po zverejneni novych Cisiel dokazujucich znaénu nadalokaciu v celom systéme cena, EUA prudko
padla o 10 eur za EUA. OkamzZite nato poklesli aj velkoobchodné ceny elektriny o 5 az 10 eur /IMWh. KedZe i$lo o okamZitd reakciu a Ziadny
iny faktor, ktory by mohol vplyvat na cenu elektriny sa nezmenil, mozno tento pokles priamo pripisat poklesu cien povoleniek.

6 Sijm J, Hers S, Lise W, Wetzelaer B. (2008), The Impact of the EU ETS on electricity prices, ECN




