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Odhad danovych a odvodovych prijmov na rok 2016 zvySujeme oproti februarovej
prognéze o 278 mil. eur (0,4 % HDP) najma vdaka vysSiemu vyberu korporatnej
dane a pokracujicemu pozitivnemu vyvoju na trhu prace. Na horizonte prognozy
zvySujeme prijmy vrozpatiod 224 do 131mil. eur (0,3 az 0,1% HDP). Prognézu nahor
taha zlepsena uspesnost vyberu korporatnej dane, dane z pridanej hodnoty
a spotrebnej dane z mineralnych olejov. Pozvolne klesajuci pozitivhy vplyv na
horizonte vyplyva z aktualizacie makroekonomického vyvoja a zapracovania troch
legislativnych priorit viady. Hlavhym rizikom prognézy je zhorSenie
makroekonomického vyvoja vyplyvajice z Brexitu.

Darnové odhady I Vynos darovych a odvodovych prijmov' v prvom kvartali 2016 prevysil nase o¢akavania.
zvySujeme nepretrzite od Za lepSim plnenim dani a odvodov stoji zlepSenie uspesSnosti ich vyberu a rychlejsie
juna 2014 rastici trh prace nez su jeho oficidlne odhady.? Aktualizacia makroekonomickej
progndzy® naopak zniZzuje darové prijmy na celom horizonte. V porovnanis februarovou
prognézou zvysSujeme odhad vynosu dani v roku 2016 o 278 mil. eur (0,4 % HDP, Graf 1).
VysSi vynos oproti februaru, ktory je tlmeny zapracovanim legislativhych zmien,
odhadujeme aj v dalSich rokoch. Danové prijimy v roku 2015 revidujeme nahor
predovsetkym z titulu lepsieho vyvoja korporatnej dane (DPPO).

Graf 1: Zmena prognozy dani oproti februaru 2016# (v mil. eur)
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Vyvoj ekonomiky I Aktualizovany makroekonomicky vyvoj ma negativny vplyv na dane a odvody na celom
spomaluje rast prijmov horizonte prognézy (Graf 3). Pozitivny vplyv na rast dani z lepSieho vyvoja na trhu prace

' Dalej len danovych prijmov resp. dani.

2 Rast dani z prijmov fyzickych oséb a odvodov uz piaty kvartal v rade vyraznejsie prevysuje vyvoj celkovych
miezd v ekonomike (mzdova baza). Nadmernému rastu vynosu oproti makro zékladni sa blizSie venujeme
v Boxe 1. Uvedeny rozdiel nesuvisi so zvySenou Uspesnostou vyberu, ale je dosledkom podhodnotenia
mzdovej bazy a preto ho v ramci jednotlivych prispevkov k zmene zaradujeme medzi ,iné vplyvy*“.

8 Komentar k junovej progndze makroekonomického vyvoja je zverejneny na stranke IFP.

4 Rozdelenie jednotlivych vplyvov vychadza z manualu na vyhodnotenie prognoz.
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je vo vsetkych rokoch prevazeny pomalSim cenovym vyvojom. Trh prace pokracuje v
silnom raste a tlagi vynos dani a odvodov z prace nahor. Tieto rastu dokonca ovela
rychlejSie ako su oficidlne odhady prislusnej makroekonomickej bazy (viac v Boxe 1).
ZlepSenie trhu prace sa vSak v realnej spotrebe domacnosti prejavuje len Ciasto¢ne.
Menej priaznivé ocakavania o vyvoji spotreby domacnosti spolu s reviziou odhadu
medzispotreby a investicii viady smerom nadol negativne vplyvaju na dan z pridanej
hodnoty (DPH). NizSi rast nominalneho domaceho produktu (HDP) pdsobi negativne aj
na vynos spotrebnych dani (SD). Vyrazné znizenie odhadu vyvoja urokovej miery, ktora
dosahuje historicky najnizSie hodnoty, sa podpisalo na znizeni zrazkovej dane. Naopak,
potvrdeny rychlejsi rast ziskovosti podnikov v roku 2015 (9,2 vs. 7,9 %) a Udaje z prvého
kvartalu 2016 pozitivne prispievaju k vynosu DPPO.

Box 1: Pricina podhodnocovania prognézy dania odvodov z prace

Od zaciatku roka 2015 pozorujeme medzirocny rast odvodov a dane z prijmu
zamestnancov vyrazne nad Uroviou rastu mzdovej bazy oficialne vykazovanej Statistickym
uradom SR (SU SR). Takyto vyvoj indikuje vyznamny narast efektivity vyberu odvodov, ktory
ekonomicky zodpoveda vyssej nez jednotkovej elasticite dane.

Reakcia (elasticita) odvodov na zmenu celkového objemu miezd zamestnancov
v ekonomike (tzv. mzdovu bazu) je takmer identicka®, hovorime o jednotkovej elasticite. To
znamena, ze zmena mzdovej bazy o 1% sa premietne aj do 1% zmeny v odvodoch. Odvody
su stanovené ako percento zo mzdy, a teda zvySenie mzdy resp. poétu zamestnanych sa
priamo Umerne premieta aj do vynosu odvodov. Existencia stropov v odvodoch
(maximalnych vymeriavacich zakladov), ¢i r6zne vynimky v uplatneni odvodov spdsobuiju,
Ze odvody nedosahuju plnu jednotkovu elasticitu za inak nezmenenych podmienok.®
Z uvedeného dovodu je vyrazne rychlejsi rast odvodov ako mzdovej bazy prekvapivy.

Na zaklade ex-post analyzy Udajov Socialnej poistovne (SP) o vyvoji vymeriavacich
zakladov (mzdy, odmeny a pod.) sme zistili, ze skutoény rast mzdovej bazy bol v roku 2015
vyrazne vy$si oproti mzdovej baze SU SR (Graf 2). Medziroény rast mzdovej bazy podla
udajov SP” do velkej miery kopiruje rast socialnych odvodov, no je vyrazne nad oficialnym
Udajmi SU SR. Zaznamenany vyssi nez oéakavany vyber odvodov je mozné vo vaésej miere
prisudit podhodnoteniu oficidlnej mzdovej bazy nez vyssej efektivite vyberu. To ma za
nasledok neprimerane konzervativnu prognézu vyvoja odvodov a dane z prijmu
zamestnancov na celom horizonte prognézy.

Graf 2: Medziro¢ény rast mzdovej bazy a socialnych odvodov (%)
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zdroj: IFP, UloziskolFP

5 Ekonomicka literatura ako aj posledné odhady ekonémov OECD? hovoria, Ze odvody reaguju na rast mzdovej
bazy takmer identicky (mierne pod jednotkovou elasticitou).

6 Minimalne odvody a oslobodenia platenia odvodov do urcitej vysky prijmu mozu ovplyviiovat elasticitu
odvodov vzhladom na zmenu makroekonomickej bazy réznymi smermi, ale v pripade SR su v su¢asnosti
marginalne.

7 Suma vymeriavacich zakladov pre starobné poistenie zamestnancov, dohodarov a SZCO.
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Graf 3: Vplyv makroekonomickej prognézy na odhad dani® (v mil. eur)
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Uspesnost tahana I Hlavnym faktorom aktualizacie danovej prognézy je rastuca uspesnost vyberu. V roku
korporatnou darnou 2016 prave rastuica ispesnost navysuje prijmy o 243 mil. eur (0,3 % HDP) ajej pozitivny vplyv

a spotrebnymi danami pokraéuje na celom horizonte prognézy (Graf 4). UspeSnost vyberu dani prevazuje
negativny vplyv vyplyvajuci z aktualizacie makroekonomickej prognézy. Okrem lepSieho

vyberu dani v prvom Stvrtroku sme do prognoézy premietli aj informacie o podanych

danovych priznaniach a odkladoch korporatnej dane. NajvyraznejsSi efekt zlepSenej

uspesnosti vyberu® je zaznamenany u DPPO, DPH a spotrebnej dani z mineralnych olejov.

Graf 4: Vplyv zmeny odhadu tispes$nosti vyberu (EDS) na prognézu dani (v mil. eur)
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Aktualizacia danovych prijmov prinasa aj zapracovanie troch legislativnych zmien, ktoré
Nova legislativa zniz'uje I boli prezentované v Programe stability (Tabulka 1). [de o znizenie korporatnej sadzby
prognozu dane z 22 % na 21 % a zru$enie danovej licencie. Ich negativny vplyv na prijmy rozpoctu

Siastoéne kompenzuje predizenie osobitného odvodu v regulovanych odvetviach.

8 Dane sU zaradené do jednotlivych kategorii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD = spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost,
SD MO = spotrebna dar z mineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody

9 Uspesnost vyberu dani je merana efektivnou dariovou sadzbou.
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Tabulka 1: Legislativa zapracovana v prognoze

ESA 2010 CASH

Opatrenie (v mil. eur) 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Sadzba DPPO z 22% na 21% (od 1.1.2017) -132 141 153 122 141 152
Zrusenie danovej licencie (od 1.1.2018) o -72 -69 0 0 -72
Predizenie OO v regulovanych odvetviach 77 80 83 90 80 83

- z toho: DPPO 21 -2 -22 0 -21 -21

- z toho: OO 98 101 105 90 101 104
DPPO celkom 153 -162 -175 -122 -162 -173
Legislativa celkom -55 -133 -139 32 -61 -141

zarof: IFP, UloziskolFP

Svizny rast ziskovosti I Pozitivhe plnenie DPPO pokracuje od februara 2014. Na akruéalny vynos v roku 2015
motorom korporatnej pozitivne vplyva vy$Sie vyrovnanie dane o priblizne 50 mil. eur, ktoré suvisi s rastiicou
dane ziskovostou podnikov. SU SR potvrdil rast ziskovosti za minuly rok na trovni 9,2 % oproti
oCakavaniu z februara vo vySke 7,9 %. Stabilna ziskovost nefinanénych korporacii
a pokracujucirast ziskovosti v prvom kvartali 2016 tlaci prognézu korporatnej dane nahor
aj v aktualnom roku. Vyvoj DPPO na horizonte prognozy timi najma nova legislativa, ale

aj aktualizovana makroekonomicka prognoza.

Uspesnost vyberu DPH I Vynos DPH v prvom kvartali dopadol v stilade s naSimi o¢akavaniami z februara aj napriek
naspat na pokrizovych zhors$eniu ocakavani o vyvoji darfovych zakladni z aktualizacie makroekonomickej
maximach prognodzy. Stabilizovanie vynosu pri zhor$enych predpokladoch o vyvoji spotreby je
dosledkom vyssej efektivity vyberu dane (Graf 5), ktora sa vratila na pokrizové maximum.
Na horizonte prognézy oc¢akavame udrzanie Uspesnosti vyberu dane na urovni odhadu
roku 2016.° Vynos dane na horizonte prognoézy koriguje pomalsSi rast spotreby

domacnosti a znizenie predpokladov o vyvoji viadnych investicii.

Graf 5: Efektivna dafiova sadzba DPH (%)
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Progndze pomaha I Socidlne aj zdravotné odvody pokracovali v prvom Stvrtroku 2016 v solidnom vyvoji
zdravy trh prace zminuléhoroka. Medziro¢ny rast odvodov opét vyrazne predbehol oficidlny rast mzdovej

0 Ur&enej ako priemer uspesnosti vyberu z poslednych dvoch znamych kvartalov.
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bazy (Graf 6). Tento rozdiel nemozno vysvetlovat rasticou elasticitou odvodov. Na
zaklade ex-post analyzy individualnych udajov Socialnej poistovne sme preukazali, Zze
oficialne vykazovany rast mzdovej bazy v roku 2015 a v prvom Stvrtroku 2016 je vyrazne
podhodnoteny (Box 1). Pre zostavajluci horizont prognozy vSak nadalej pouzivame
oficialny odhad vyvoja mzdovej bazy podla SU SR a pripustame pozitivne riziko darovej
prognozy v oblasti vyvoja dani a odvodov z prace.

Na zaklade udajov SP o vyplatenych mzdach za rok 2015 aktualizujeme odhad vplyvu
odvodovej odpocitatelnej polozky (OOP). Predpokladame, Ze jej celkovy efekt,
ekonomicky suvisiaci s vyplatenymi mzdami v roku 2015 bude vo vySke 187 mil. eur, ¢o je
s malym rozdielom v sulade s pévodnymi ocakavaniami.! Z toho si priebezne
zamestnanci a zamestnavatelia v roku 2015uplatnili len 56 mil. eur a o zvySok si pozZiadaju
v roénom zuc¢tovani. Celkovo si OOP za rok 2015 uplatnilo alebo este uplatni 678 tisic
zamestnancov (Graf 7).

Graf 6: Medziro¢ény rast socialnych
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Odhad dane z prijmov zamestnancov (DPFO) za rok 2016 zvySujeme o 43 mil. eur
(0,1 % HDP). Medziro¢ny rast vynosu dane bol v prvom kvartali 2016 oproti
makroekonomickej zakladni vyssi az o 8,3 p. b. Tento previs okrem nesuladu v odhade
miezd v ekonomike spdsobuje aj pozitivhe koncoroéné zuctovanie dane. Rast vynosu v
prvom kvartali zohladriujeme v plnej miere a zvySok roka 2016 odhadujeme mierne nad
vyvojom mzdovej bazy. Argumentom pre rychlejsi rast vynosu dane je vysSia nez
jednotkova elasticita tejto dane vyplyvajluca z efektu ,fiscal drag“®®. Odhad vynosu dane
z prijmov podnikatelov a Zivnostnikov menime len minimalne. Za pozitivne riziko
povazujeme historicky najvac¢si pocet odloZzenych dafovych priznani.

Na koni aj spotrebna I Za zlepSenim odhadu spotrebnej dane z mineralneho oleja oproti februaru je vyssie plnenie

dan z mineralneho oleja | dane v tomto roku (cca 12 mil. eur). Stabilizacia az postupny narast efektivnej dariove;j
sadzby na horizonte 2012 az 2015 a pokracujuci rast v prvom kvartali roku 2016 (Graf 8)
nas viedol k opatovnému prehodnoteniu jej odhadu. Pre roky 2017 az 2019
predpokladame stabilnu uspesnost vyberu dane na urovni priemeru rokov 2014 az 2016.
Ostatné spotrebné dane sa vyvijali priblizne v sulade s februarovym odhadom.

" Viac o pévodnom odhade vplyvu OOP v komentari IFP ,,Zamestnavanie nizkoprijmovych bude lacnejsie”.

2 Socialne odvody bez vplyvu 2. piliera.

B lde o situaciu, kedy rast zakladu dane, v nasom pripade rast miezd zamestnancov, predbieha kvoli
nedostato¢nej indexacii rast nezdanitelnych ¢asti zakladu dane.
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Graf 8: Spotrebna dan z mineralnych olejov, vyvoj EDS (v %)
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Ministerstvo financii SR v sulade s Ustavnym zakonom o rozpocétovej zodpovednosti
aktualizovalo a zverejnuje prognozy danovych a odvodovych prijmov. Tieto progndzy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre dafové prognézy (VpDP) 23. jiina 2016. KRRZ,NBS,
Infostat, CSOB, SLSP, Tatrabanka a UniCreditBank oznagéili prognézu zarealisticku.

Viac o danovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke
IFP v ¢asti Ekonomické prognézy = danové prognoézy.

Detailné tidaje o vyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako
aj rozbitie prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognozy, ¢i podkladové
udaje k jednotlivym datam v komentari st k dispozicii na UloziskulFP

Material prezentuje nazory autora a Instititu finanénej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Instititu financ¢nej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepSovat odbornti a verejnti diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov
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