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Zhrnutie

y s v . -

Dari z pridanej hodnoty hrd kliicovi tilohu v datiovej suistave Slovenska. Md
rozhodujiici podiel na prijmoch verejnijch financii - dosahuje vyssi vynos,
nez vsetky priame dane dohromady. DPH je zdrover Specifickda v tom, Ze sa
na rozdiel od ostatnych dani tyka bez vynimky vsetkiyjch domdcnosti, preto
su jej zmeny vidy sprevddzané velkym zdujmom verejnosti. Hlavnym
zdmerom tohto materidlu je prezentovat pristupy, ktoré pouziva IFP na
prognézovanie dane z pridanej hodnoty pre icely zostavenia stitneho
rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy. Predmetom odhadu je dani na akrudlnej
bize, pretoZe td je relevantnd z pohladu zostavenia rozpoctu v metodike ESA
95. Materidl obsahuje aj prehlad zmien v legislative so zdsadnym vplyvom
na vynos dane. DPH je velmi zloZitd dan a preto venujeme pomerne velky
priestor vysvetleniu, akym sposobom funguje. IFP chce tymto materidlom aj
prispiet k odbornej diskusii na tému, ktord nie je na Slovensku zatial
dostatocne komplexnd.
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Materidl prezentuje ndzory autorov, ktoré nemusia nutne odzrkadlovat ndzory Ministerstva financii SR. Za
cenné konzulticie dakujeme pani Zdenke Jablonkovej a pinovi Ludovitovi Rybdnskemu, pracovnikom sekcie
dariovej acolnej na MF SR, za pomoc atdaje pani Marcele Havranovej apani Adriane MindZakovej,
pracovnickam sekcie eurdpskych zdleZitosti na MF SR, pani Jahddkovej a SU SR za nicktoré tidaje, ktoré nie sii
bezne dostupné. Zvlast dakujeme panovi Albertovi Antolikovi zo SU SR za analyticky ramec pre vypocet viZenej
priemernej sadzby DPH a panovi Ludovitovi Odorovi, riaditelovi IFP na MF SR, za velkii trpezlivost. Za cenné
pripomienky a komentdre dakujeme sekcii datiovej a colnej MF SR, Dartovému riaditelstou SR, ako aj clenom
Vijboru pre datiové prognézy. Za vsetky ostdvajiice chyby a omyly zodpovedajii vijlucne samotni autori.
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Uvod

Danl z pridanej hodnoty (DPH) tvori rozhodujicu cast prijmov Statneho rozpoctu. Pre
verejné financie generuje viac prijmov, nez vsetky priame dane dohromady, tym je dana jej
dolezitost z fiskalneho pohl'adu.

Z pohladu domécnosti je DPH tiez najdolezitejSou datiou. Dévody st dva. Prvym je
zrkadlovy efekt verejnych financii. Ak DPH je hlavnym zdrojom prijmov verejnych
rozpo¢tov, zarovenl to musi znamenat, Ze najviac prispieva k dafiovému bremenu
domacnosti tym, Ze znizuje ich disponibilné prijmy. Druhym doévodom je Specificka
vlastnost DPH, ktora spoc¢iva v tom, Ze sa na rozdiel od ostatnych dani tyka bez vynimky
vSetkych domacnosti. Dan z prijmov fyzickych osdb asocidlne odvody sa tykaju len
pracujacich. Danl z prijmov pravnickych osob, zrdzkova daii a majetkové dane sa tykaju
najmd vlastnikov kapitalu, resp. skupin l'udi vlastniacich zna¢ny finan¢ny a nehnutelny
majetok. Spotrebné dane sa selektivne, zatazuja l'udi, ktori konzumuja tovary spojené
s negativnymi externalitami, st tiez ponimané ako isty druh dani z luxusu. Avsak len DPH
sa tyka vSetkych l'udi a domacnosti bez vynimky, zatazuje totiz spotrebu. Preto ked sa
hovori o zmenéch v sadzbach DPH, verejnost to vhima vel'mi citlivo.

Nie je ndhoda, ze sme sa rozhodli, v ramci analyz IFP o prognézovani dani na MF SR,
prezentovat  DPH hned na druhom mieste po dani z prijmov pravnickych oséb. Ako bolo
spominané v predoslej analyze, niet dane, ktora by sa prognézovala s vidcSsou mierou
neistoty, ako DPPO. DPH ma svojich ,naj” o ¢osi viac. Dve uz boli spominané, sa to najvyssi
vynos pre rozpocet a véeobecny dopad na domdcnosti. V podmienkach Slovenska tiez plati,
Ze spOsobuje najvacsie vrasky na cele prognostikom, obzvlast tym, ¢o st zodpovedni za jej
odhad pre rozpocet.

Nuka sa otdzka, preco je tomu tak? Dovodov je viac a najlepsie sa vysvetluju v paralele
s prognézovanim DPPO. Hoci je DPPO datiou svynosom charakteristickym najvacsou
neistotou a volatilitou, prognostici maju véac¢sinou k dispozicii vSeobecne akceptované
argumenty, ktoré zdovodniuja rozdiely medzi ich odhadom a skutoé¢nostou.

Prva skupina argumentov sa tyka zakladne DPPO, ktorou je zisk. Zisk je vel'mi volatilny
ekonomicky agregat, ktory stvisi s ekonomickym cyklom, teda s priamo nemeratelnou
veli¢inou, ako je potencidlny produkt. Protipélom zisku je navyse strata a ich celkové saldo
moZe do istej miery produkénd medzera vysvetlit, menej vsak ich vzajomnu distribaciu
v ekonomike, ktord je vsak rozhodujtica pre vynos dane do rozpoc¢tu. Preto maji prognostici
v pripade DPPO vzdy po ruke alibi typu, Ze vyvoj zisku podnikov nekoreSponduje
s makroekonomickym vyvojom. Druhym obrannym argumentom je existencia datiového
,planovania” podnikov. Mnohé darovo-tctovné ustanovenia len vytvéarajia podmienky, ich
praktickd aplikdcia do velkej miery zavisi od rozhodnuti podnikov. Tzv. ,kreativne
ac¢tovnictvo” nemusi nevyhnutne znamenat nelegdlne praktiky, moze sa jednat
o intertemporalnu optimalizaciu danového zatazenia, teda odklad danovej povinnosti na
neskorsie obdobie.

Takéto argumenty sa u DPH nedaja pouzit. Zakladiiou DPH je kone¢na spotreba a to hlavne
domécnosti. Ta jednak meratelnd ajednak $tandardne prognézovana, kedze je hlavnou
zlozkou HDP. Navyse spotreba domécnosti je spravidla najstabilnejSou zlozkou HDP, ¢o sa
o zisku neda povedat. Spotreba totiZ ekonomicky cyklus vyhladzuje, pokym zisk ho
kopiruje. Podobne sa neda pouzit argument kreativneho tctovnictva, u DPH sa moze jednat



len o darlové aniky a takyto dovod sa musi pri zddvodiiovani odchylok vynosu od rozpoctu
pouzivat velmi opatrne.

Navys$e je tu jeden ,metodologicky” problém pri hodnoteni tspe$nosti prognézovania.
Prognostici st ekonémovia a ti vdaésinou porovnavaja ¢isla v relativnych hodnotach. Osud
prognostikov na ministerstve v8ak vdc¢sinou zavisi od pohladu verejnosti a politikov a ti
vac¢sinou vnimaja realitu v absolatnych éislach. ,,Pomylit sa” v odhade DPPO v roku 2004
s odchylkou 5% (¢o je vo svete normalna Statistickd odchylka) by znamenalo rozdiel na
arovni 1,5 mld. Sk, pomylit sa rovhakou mierou u DPH by znamenalo rozdiel 5,3 mld. Sk, ¢o
je viac nez napr. celkovy vynos dane znehnutelnosti ¢i dane z prijmov z podnikania.
Odchylky v pripade véac¢siny dani znamenaju vacSinou prijemné, resp. neprijemné
prekvapenie. Odchylka v pripade DPH moéZe mat znac¢ne zavaZnejSie dosledky, pretoZe
moze byt napriklad o vstupe & nevstupe krajiny do EMU v planovanom termine.

Dovolime si tvrdit, Ze vobec najvaésim problémom DPH a prognézovania dani pre rozpocet
Slovenska ako takého je rozliSenie trendovej a ,legislativnej” zlozky vo vyvoji DPH.
V poslednych dvoch rokoch prislo k niekol'kym legislativnym zmendm, ktoré mali zadsadny
vplyv na vynos DPH. Niektoré mali permanentny charakter, ako zmeny sadzieb a zmeny
prahu pre povinnost registracie za platitela dane, iné zas sposobili len jednordzové vykyvy
v plneni dane. Typickym prikladom st zmeny v oblasti uplatfiovania a vracania
nadmernych odpoctov. Aby toho nebolo dost, vstup do EU mal na vynos DPH efekt,
o ktorom sa momentalne ned4 zodpovedne povedat, ¢i bude mat v strednodobom horizonte
len docasny alebo permanentny vplyv. Analyzu tychto javov zna¢ne komplikuje fakt, ze
jednotlivé efekty sa v plneni dane premietajii sticasne aje preto velmi tazké tieto efekty
rozlisit a kvantifikovat.

Tento material prezentuje pristupy, ktoré IFP pouziva na prognézovanie DPH pre potreby
rozpoctu. Predpokladom prognézovania je analyza prognézovanej veliciny. DPH je velmi
zloZitd a zaroven zaujimavad dan. Pri jej analyze autori narazili na niektoré aspekty
a suvislosti, ktoré prezentuja s cielom utvorit komplexnejsi obrazok o fungovani DPH pre
analytikov. Dariovy systém sa da totiz hodnotit pripadne zlepsovat vtedy, ked daniam
rozumeja predovsetkym analytici, nielen dariovi poradcovia ¢i legislativci. Podla nasho
nazoru zaroven niet dane, ktord by bola pre analytikov va¢sou vyzvou. Vniknat do podstaty
fungovania DPH znamena totiz dozvediet sa ¢osi viac o fungovani ekonomiky ako take;j.

V proej casti materidlu sa vymedzené zdkladné pojmy a prehlad vyvoja DPH, pricom zvlast
poukazujeme na nerovnomerny rast vynosu. Vtomto dokumente je predmetom
prognézovania DPH na akrudlnej baze, preto objastiujeme rozdiel medzi DPH na akrudalnej
a hotovostnej baze. Nasleduje prehl'ad tspesnosti prognézovania DPH na MF SR. Pochopit,
analyzovat a prognézovat ziadnu dan nie je mozné bez zdkladnych znalosti legislativy.
Druhd cast preto prindsa prehlad hlavnych legislativnych zmien s dopadom na vynos.
V pripade viacsiny dani sa dd povedat, Ze mechanizmus ich fungovania je pomerne
jednoduchy a preto pri ich analyze a prognéze staci zakladny prehlad legislativy. Myslime
si, Zze v pripade DPH to neplati, pretoze je to pomerne zlozitd dan. Tretia cast je preto
venovana prehladu, ako DPH vlastne funguje. Domnievame sa, Ze tato ¢ast pomoze hlavne
analytikom, ktori chcti preniknat do podstaty fungovania tejto dane. Stortd cast je z pohladu
prognézovania klticova. Podobne ako u vSetkych ostatnych dani, pointa prognézovania
DPH spociva v identifik4cii datiovej zdkladne a vo volbe metédy, akou tato zakladiiu
prognozovat. Prvy krok je popisany v tejto casti. V piatej casti prezentujeme dve metddy
prognézovania DPH. Prvou je jednoduchy pristup zaloZzeny na efektivnych darmovych
sadzbéch a druhy pristup je strukturalny, ten je zdkladnym pristupom pouzivanym na MF



SR. Strukturalny pristup je zaloZeny na identifikovanej zakladni DPH. Ta v potrebnej
Struktare poskytujt len input-output tabul'ky, preto mozno hovorit o input-output modeli
DPH. Jednotlivé komponenty zdkladne DPH st totozné s hlavnymi makroekonomickymi
agregatmi, ktoré sa Standardne prognézujua v ramci IFP. Ich prognéza nie je predmetom
tohto materidlu, si exogénnymi premennymi pre input-output model DPH. Cast tejto
kapitoly je venovana aj odhadu DPH na najbliZSie mesiace, resp. vysvetleniu hotovostného
plnenia pomocou agregovanych tdajov z darovych priznani.

1. DPH v rokoch 1993 - 2004

1.1. Zakladné pojmy

Dan z pridanej hodnoty patri medzi nepriame dane. Nepriame dane st viazané na zmenu
vlastnictva majetku (investi¢ny majetok, materidl, tovar, ...) a na poskytnutie sluzieb. Dani z
pridanej hodnoty je svojou podstatou vSeobecnou nepriamou datiou spotrebného charakteru
a ako takéd je neoddelitelnou stcastou ceny. To, Ze je vieobecnd dar, znamend, Ze umoznuje
zdanovat vsetok tovar a sluzby. To, Ze je nepriama dar, znamend, Ze ju vybera a plati do
Statneho rozpoctu iny subjekt ako ten, na ktory efektivne dati dopada, t.j. na kone¢ného
spotrebitel'a. To, Ze ma spotrebny charakter, znamend, Ze postihuje kazda kone¢nt spotrebu
bez vynimky alebo tieZ, Ze je to dan zo spotreby. Datiou z pridanej hodnoty sa zdatiuje
kazdy predaj tovaru a sluzieb v kazdej faze vyroby a distribucie.

Predmetom dane je dodanie tovaru za protihodnotu v tuzemsku uskuto¢nené zdanitelnou
osobou, poskytnutie sluzby za protihodnotu v tuzemsku uskuto¢nené zdanitelnou osobou,
nadobudnutie tovaru za protihodnotu v tuzemsku z iného ¢lenského statu Eurdépskych
spoloc¢enstiev a dovoz tovaru do tuzemska.

Zdanitelnou osobou je kazda osoba, ktora vykondva nezavisle akukolvek ekonomicku
¢innost, bez ohladu na tucel alebo vysledky tejto c¢innosti. Ekonomickou ¢innostou
(podnikanim) je kazda ¢innost, z ktorej sa dosahuje prijem a zahftia r6zne druhy ¢innosti 1.
Vykonévanie ¢innosti na zdklade pracovnopravneho vztahu, $tatnozamestnaneckého, resp.
sluzobného pomeru, ked je fyzickd osoba povinna dodrziavat pokyny alebo prikazy, sa
nepovazuje za nezavislé vykondvanie ¢innosti, t.j. za podnikanie. Za podnikanie sa povaZzuje
aj vyuzivanie hmotného a nehmotného majetku za tcelom dosahovania prijmu z tohto
majetku akoukol'vek osobou. Zdanitelnou osobou je aj kazda osoba, ktora prilezitostne doda
novy dopravny prostriedok z tuzemska do iného ¢lenského $tatu a tento novy dopravny
prostriedok je tiou alebo kupujtcim na ich tGcet odoslany alebo prepraveny kupujacemu.

Zdanitelna osoba? je povinna podat Zziadost o registraciu pre dan vtedy, ak dosiahla za
predchadzajtcich maximdlne 12 po sebe idtcich kalendarnych mesiacov obrat 3 1,5 mil. Sk.
Tato ziadost musi podat do 20. dna kalenddrneho mesiaca nasledujiceho po mesiaci,
v ktorom dosiahla tento obrat. Darovy trad zaregistruje zdanitelnd osobu, vyda jej

1 Patria sem c¢innosti vyrobcov, obchodnikov a dodavatelov sluzieb vratane tazobnej, stavebnej
a polnohospodarskej ¢innosti, slobodné povolania, dusevna tvoriva ¢innost, §portova ¢innost’.

2 5o sidlom, miestom podnikania alebo prevadzkariiou v Slovenskej republike alebo s bydliskom v SR.
3 Obrat = vynosy (prijmy) bez dane z dodavanych tovarov asluzieb okrem vynosov (prijmov)
z tovarov a sluzieb oslobodenych od dane. Nezahffiaji sa sem vynosy (prijmy) z prilezitostne
predaného hmotného majetku okrem zésob a vynosy (prijmy) z prilezitostne predaného nehmotného
majetku.



osvedcdenie o registracii pre dan a prideli jej identifikacné ¢islo pre damt bezodkladne,
najneskor do 7 dni odo dila dorucenia Ziadosti o registraciu pre dan. Diiom uvedenym
v osvedceni sa zdanitel'na osoba stava platitefom dane. Musi to byt do 31 dni od dorucenia
ziadosti o registraciu.

Ak zacne zahrani¢nd osoba, ktord podnikd v zahranici, vykondvat v SR ¢innost, ktora je
predmetom dane, je povinna sa registrovat bez ohladu na vysku obratu. Takisto sa musi
zaregistrovat aj zahrani¢na osoba, ktord dodava na Slovensko tovary formou zasielkového
predaja na osobn spotrebu fyzickej osobe.

Ziadost o registraciu musia podat aj zdanitelné osoby, ktoré nie st platitelmi dane
a pravnické osoby, ktoré nie st zdanitelnymi osobami, napr. rozpoétové a prispevkové
organizécie, ktoré nadobudnt na Slovensku tovar z iného ¢lenského $tatu. A to iba v tom
pripade, ak hodnota tohto tovaru bez dane dosiahne v kalendarnom roku 420 tis. Sk.

Osoba, ktora sa stala platitelom, moZze odpocitat dan viazucu sa k majetku, ktory nadobudla
pred diiom registracie, kedy sa stala platitelom. Dafi pri uvedenom majetku platitel’ zniZi o
pomernu ¢ast dane zodpovedajicu odpisom.

Zaklad dane pri dodani tovarov a sluzieb tvori vsetko, ¢o tvori protihodnotu (petiaznt alebo
nepenlazni), ktort dodavatel pozaduje od prijemcu plnenia, kupujiaceho alebo inej osoby,
znizent o dan. Sucastou zdkladu dane st aj iné ndklady a vydavky, ktoré dodavatel
pozaduje od kupujaceho, resp. prijemcu plnenia, napr. iné dane, cla a poplatky (pri dovoze
tovaru) vztahujace sa k tovaru alebo sluzbe, pripadne aj d'alsie ndklady stvisiace s dodanim
tovaru alebo sluzby ako provizia, balenie, preprava, poistenie, poskytnuté dotécie alebo
prispevky k cene tovaru alebo sluzby.

Zakladnym zdanovacim obdobim je kalendarny mesiac. Ak vSak za predchadzajici

kalendarny rok dosiahol platitel dane obrat nizs$i ako 10 mil. Sk, zdatiovacim obdobim je
kalendarny stvrtrok.

Platitel je povinny podat datiové priznanie do 25 dni po skonceni zdatiovacieho obdobia a v
tej istej lehote zaplatit vlastna darovt povinnost. Vlastnd darova povinnost je prevysenie
celkovej vysky dane okrem dane pri dovoze nad celkovou vyskou odpocitatelnej dane za
prislusné zdarnovacie obdobie.

1.2. Hotovostné plnenie DPH

Dan z pridanej hodnoty je z pohladu vyznamnosti naplnenia prijmov rozpoc¢tu na prvom
mieste. Podiel tejto dane na celkovych darnovych prijmoch verejnych financii predstavuje
v poslednych Styroch rokoch vyse 40 % a tento podiel stale rastie. Vynimkou bol rok 2003,
v ktorom na vynos DPH mali vplyv uskuto¢nené legislativne zmeny ako aj niz8ia spotreba.
Celkovy negativny efekt nového systému uplatriovania ndroku na odpocet dane bol 11,7
mld. Sk.

Kedze vynos dane zpridanej hodnoty je zéavisly najmd od vyvoja kone¢nej spotreby
domadcnosti, ktora tvori priblizne % makroekonomickej zakladne DPH a kone¢nd spotreba
domadcnosti zasa pomerne konstantnt c¢ast z HDP (vyse 50 %), podiel DPH na HDP je
v sledovanom obdobi priblizne rovnaky a pohybuje sa mierne nad 7 %-ami. Vzhl'adom na
jednorazové hotovostné efekty v rokoch 2003 a 2004, vplyv zvySovania sadzieb v tomto
porovnani nie je viditelny.



Vynosy dane z pridanej hodnoty 1993 — 2004 (hotovostné toky)

DPH
Vinos S DPH k0%
DPH . . ako %  dafiovych
[mil. sk]  °¢"¢ho  pipp prijmov
rastu [%] E 120 000 100
1993 27 467 - 6,7 28,8 100 000 | | zg
1994 36902 343 7,4 31,1 40000 | L70
1995 52314 41,8 9,1 36,3 160
1996 48 680 6,9 7,6 32,4 60 000 - 150
1997 54935 12,8 7,7 35,2 140
40 000 -
1998 55248 0,6 7,1 33,6 30
1999 58 944 6,7 7,0 343 20000 | vynos DPH [mil. SK 120
2000 70 587 19,8 7.6 378 —— DPHiako% 2 HDP (prava 0s)+- 1,0
2001 73567 42 73 411 0@ B D P 00
2002 82241 11,8 7,5 40,0 O 77  f D
2003 83795 1,9 7,0 38,4
2004 99572 18,8 7,5 434

Zdroj: SZU SR

V prvych rokoch sledovaného vyvoja vynos DPH medziro¢ne vyrazne rastol vplyvom
makroekonomického prostredia a legislativnych zmien. V roku 1996 vynos nedosiahol ani
hodnotu z predchéddzajiceho roka. Aj ked' spotreba rastla, znizenie zakladnej sadzby DPH
02 percentudlne body zapri¢inilo medziro¢ny pokles vynosu do rozpoc¢tu. Metodické
a legislativne zmeny tiez vplyvali na prijem DPH do rozpoctu. Boli realizované zna¢né
objemy nadmernych odpoctov, nardstol pocet platitelov, ktori si uplatiiovali odpocty
z majetku a zasob, ale ich hlavnou ¢innostou bol vyvoz tovaru alebo stavebna ¢innost’.

Porovnanie tempa rastu vynosu DPH Podiel DPH na danovych prijmoch VF
a ostatnych danovych prijmov VF v roku 2004

50 -

40 | vynos DPH

——dariové primy VF bez DPH

30 4

56,6%
20 -

43,4%

LoV N

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 DO ostatné dariové primy @ prijmy z DPH

Priemerné tempo rastu vynosu DPH za roky 1994 az 2004 = 13,3 % a ostatnych danovych prijmov VF = 6,4 % Zdroj: MF SR

Vynos dane savisi aj s neplnenim si datiovych povinnosti datiovymi subjektami. V rokoch
1998 a1999 sa mnozili pripady zneuZivania mechanizmu DPH vyuZivanim dokladov,
ktorymi sa preukazovali v skuto¢nosti nezrealizované thrady. Podnikatel'ské subjekty, ktoré
realizovali svoje platby v hotovosti, si neopravnene narokovali odpocet DPH.

Vstupom Slovenska do EU sa zmenil podiel plnenia prijmov z DPH daiiovou a colnou
spravou v porovnani s vyvojom v predchddzajicich rokoch. Zmenil sa z dovodu prechodu
spravy dani z colnych tradov na daiové trady pri transakciach s krajinami EU. Preto vyber
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dani colnou spravou sa medziro¢ne znizil a na druhej strane vyber dani datiovou spravou
zaznamendva medziro¢ny rast.

Vyber dane z pridanej hodnoty na dafiovych a colnych uradoch v rokoch 2003 — 2004 [mil. Sk]

17 000 -

2003 2004 Rozdiel — vyber DPH danové arady —— colnice
Datiové urady -32985,6 273275 +60 313,1 12000 4 |
Colné drady 116 784,9 72 248,0 -44 536,9
DPH spolu 837993 99 575,5 15 776,2 7,000 4 T

\_
Ll

vV N

-3 000 -

-8 000 -

5 P o P
\9\\\9494\\9

I T N N T L
Q Q Q > Q Q Q
F AN N

Zdroj: Darlové riaditel5tvo SR

1.3. Rozdiel akrual - cash DPH

Dan z pridanej hodnoty je dan, ktora platitelia platia mesa¢ne alebo stvtrocne. Platitel poda
danové priznanie do 25 dni od skoncenia zdanovacieho obdobia (kalendarny mesiac alebo
kalendarny $tvrtrok) a v tejto lehote je povinny dan aj zaplatit. Cize do rozpoctu pridu
peniaze v hotovosti neskor ako platitelovi vznikla dafiova povinnost. Tento ¢asovy posun je
hlavnym rozdielom medzi hotovostnym vyberom DPH (hotovostny vynos) a akrualnym
vynosom DPH (skuto¢na datiova povinnost). Rozdiel medzi DPH na akrualnej a hotovostnej
baze ukazuje nasledujaca tabulka.

Porovnanie DPH na akrualnej a hotovostnej baze

[mil. Sk] 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
>
I',DPH,pOd,lva 54474 55167 56613 59241 63468 71447 75372 83914 81369 106 560
narodnych uctov
I1. DPH akrualna 52927 53354 53634 57831 62097 70494 74767 83215 80654 104859
III. DPH - hotovost’ 52314 48680 54935 55248 58944 70587 73567 82241 83795 99572
Rozdiel II. a ITI. -613  -4674 1301 -2583 -3153 94  -1200 -974 3140 -5287
Rozdiel
[% 7 akrudlnej DPH] -1,2 -8,8 2,4 -4,5 -5,1 0,1 -1,6 -1,2 39 -5,0
Zdroj: MF SR

Z tabulky vyplyva, Ze existuje e$te dann podla narodnych tctov. V tejto dani je zachyteny
cely predpis dane, tj. riadok ¢ 29 danového priznania, od ktorého je odratany predpis
nadmernych odpoctov, t,j. riadok ¢. 30 datiového priznania a priratany je predpis dane pri
dovoze tovaru. Akrualna dafi sa lisi od dane podla NU tym, Ze obsahuje v sebe este
zaplatené sankcie a predpis dane je zniZzeny o nevymozitelné nedoplatky na dani.

Akrudlna dari = predpis dane * (1 - koeficient nevymoZitelnosti) - nadmerné odpocty + dovoz tovaru
+ sankcie
Dari podla NU = predpis dane — nadmerné odpocty + dovoz tovaru



1.4. Uspesnost prognézovania DPH na MF SR

Pri postdeni dspesnosti odhadov vynosu DPH sme porovnali skuto¢ny vynos sjeho
rozpoc¢tovanou hodnotou.

Uspesnost’ rozpo&tovania DPH 1993 - 2004

Vynos DPH , _
do &R DI:H v zakone % p!nenia 2004 nadhodnotenie = podhodnotenie
_ o SR [mil. Sk] SR
[mil. Sk] O —
1993 27 467 30 500 90,1 200 i
1994 36 902 40 560 91,0 2001 =
1995 52 314 43 200 121,1 2000 =
1996 48 680 54 700 89,0 1998 o
1997 54 935 55 000 99,9 198 =
1998 55248 56 500 97,8 el
1999 58 944 58 000 101,6 1968 —
2000 70 587 62 900 1122 19% '
2001 73567 64 950 1133 1o —
2002 82241 82 000 100,3 1% = | | |
2003 83795 99 400 84,3 20 10 0 10 20 g 30
2004 99572 97 700 101,9
Priemerna absolutna odchylka = 8,2 % Zdrg: MF SR

Z tabulky vidno, Ze tspesnost pri prognézovani DPH* je r6zna, v poslednych rokoch lepsia
ako v ddvnejSej minulosti. Za obdobie 1993 - 2004 je priemerna absolttna odchylka skuto¢nej
arozpoc¢tovanej DPH 8,2 %. Naplnenie prognézy zaviselo v minulom obdobi okrem
legislativnych predpokladov aj od spravania sa kone¢nych spotrebitelov. Ci napriklad pri
zvySovani zniZenej sadzby svoje vydavky na tovary v zdkladnej sadzbe nepresunuli na
tovary v zniZenej sadzbe.

1.5. Zdroj zaloZeny na DPH

Vstupom do EU prevzala Slovenska republika na seba povinnost prispievat do rozpoc¢tu EU.
Prispevky ¢lenskych statov pozostavaja zo Styroch casti:

- tradi¢né vlastné zdroje (clo, polnohospodarske poplatky a odvody z produkcie cukru)

- zdroj zaloZeny na DPH

- zdroj zaloZeny na hrubom narodnom déchodku (HND)

- podiel na korekcii Vel'kej Britanie.

Zdroj zalozeny na DPH je odvodeny z aplikdcie jednotnej sadzby platnej pre vsetky ¢lenské
Staity na harmonizované odhady zdkladni DPH wurcené podla pravidiel Eurépskych
spolocenstiev. V stucasnosti tato sadzba neprevysuje 0,5 %. V pripade, ked odhad zédkladne
DPH c¢lenského statu je vyssi ako 50 % jeho HND, berie sa za zaklad d’alsieho vypoctu
hodnota, ktoré sa rovné 50 % HND daného ¢lenského Statu.

Odhad zékladne DPH na Slovensku mé nasledovny postup:
V prvom kroku sa vypocitaju celkové ¢isté prijmy z vybratej DPH za prislusny rok, tj. od

hrubych prijmov plyntcich z DPH, ktoré vyberie daniova a colna sprava, sa odrataja pokuty
a platby tdrokov z omeskania. Krajina si moze odratat aj prijmy z DPH za platitelov dane,

* Akruélna daf sa prognézuje iba od roku 2003.
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ktorych ro¢ny obrat nepresiahne 10000 EUR. Slovensko si tato korekciu neuplatiiuje.
Celkové ¢isté prijmy z DPH sa d’alej vydelia sadzbou DPH, ¢im sa ziska medzizédklad DPH.
Ak stat uplatriuje viac ako jednu sadzbu DPH, medzizaklad sa urci vydelenim celkovych
¢istych prijmov DPH vazenou priemernou sadzbou DPH.

Kone¢ny (harmonizovany) zaklad DPH sa ziska tpravou medzizakladu o pripocitatelné
a odpocitatelné polozky. Slovensko si uplatriuje pozitivhu kompenzaciu za oslobodené malé
firmy s obratom nad 10 000 EUR, pozitivhu kompenzaciu za domécu ¢ast medzindrodnej
prepravy 0s6b a negativnu kompenzaciu vyplyvajacu z obmedzenia naroku na odpocet pri

P

ktpe osobnych automobilov na podnikatel'ské acely.

KedZe unas je povinna registracia za platitela dane pri ro¢nom obrate 1,5 mil. Sk, za
neplatitelov s obratom 10000 EUR az 35000 EUR je nutné zvysit medzizaklad DPH.
Podobne je medzizaklad zvyseny o odhadnutt vysku prijmov z DPH, ktoré by sa vybrali
v pripade, Ze doprava osob na domdacom useku vrdmci medzindrodnej Zelezni¢nej,
autobusovej a vodnej dopravy by bola zdatfiovand. Vypocet negativnej kompenzacie stvisi
s obmedzenim nédroku na odpocet pri kiipe osobnych automobilov na podnikatel'ské ucely,
pretoze podla Siestej smernice Rady 77/388/EHS, v stlade sktorou sa vypocitava
harmonizovany zédklad DPH, by nérok na odpocet v tomto pripade nemal byt obmedzeny.

Pre rok 2004 sa bude medzizdklad DPH upravovat aj oiné kompenzacie vyplyvajtce
z rozdielov legislativy pred vstupom SR do EU a po vstupe od méja 2004. Zaklad sa upravi
o kompenzaciu za vratenie dane turistom z EU, za lieky a zdravotnicke pomocky a za
stavebné pozemky.

Skuto¢ny zdklad DPH za rok ,n-1” alebo predbezny skuto¢ny zaklad DPH za rok ,n” sa
vynasobi predpokladanou priemernou mierou rastu konecnej spotreby domacnosti,
medzispotreby vseobecnej vlady a tvorby hrubého fixného kapitdlu vlady, ¢im sa ziska
odhad zékladu DPH na rok ,n+1”. Tento sa prenasobi jednotnou sadzbou DPH (od roku
2004 je to 0,5 %) a vysledkom je zdroj zaloZeny na DPH na rok ,n+1”. Eurépska komisia
nasledne vykonava kontroly, aby zabezpecila, Ze harmonizovany zdklad DPH bol urceny
spravne. Z tohto zdroja potom ¢lenské staty odvadzaja do rozpoétu EU mesacne odvody vo
vyske jednej dvanastiny celkovej sumy.

Predpoklada sa, ze vyznam zdroja zalozeného na DPH pre prijmova stranku vSeobecného
rozpo¢tu EU bude postupne klesat astdasne sa bude zvysovat vyznam zdrojov
vypocitanych na zaklade objemu HND.
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2. Hlavné zmeny v legislative

Dan z pridanej hodnoty je legislativne upravend v zdkone ¢. 222/2004 Z.z. o DPH, v zneni
neskorsich predpisov, ktory nadobudol Géinnost 1. méja 2004. Tomuto zdkonu predchadzal
zékon ¢. 289/1995 Z.z. o DPH, v zneni neskorsich predpisov (s ti¢innostou od 1. 1. 1996) a
zakon ¢&. 222/1992 Zb. o DPH, v zneni neskorsich predpisov (a¢inny od 1. 1. 1993). Dan
z pridanej hodnoty spolo¢ne so spotrebnymi dariami nahradila dovtedy uplatiiovana dan
z obratu a dovoznu dan.

2.1. Obdobie 1993 - 2003

Medzi najdolezitejsie zmeny v oblasti legislativnej tpravy DPH patria zmeny sadzieb dane,
zmeny v oblasti registrdcie za platitela, zmeny v systéme uplatiiovania nadmernych
odpoctov, ako aj zmeny v oslobodenych sektoroch a presun tovarov asluzieb medzi
zékladnou a znizenou sadzbou.

Do roku 2003 na Slovensku boli dve sadzby dane z pridanej hodnoty, zadkladna a znizena.
Zakladna bola na zaciatku roku 1993 uréend vyskou 23 % a znizend 5 %. V obdobi rokov
1993 - 2003 boli sadzby menené celkovo $tyrikrat. Zakladna sadzba sa prilis nemenila, az
v roku 2003 klesla na 20 %. ZniZena sadzba sa pomaly pribliZovala k zakladnej, v roku 2003
dosiahla vysku 14 %. Kym na zaciatku roka 1993 bol rozdiel medzi sadzbami 18
percentudlnych bodov, v roku 2003 bol tento rozdiel uz len tretinovy, t.j. 6 percentualnych
bodov.

Sadzby dane z pridanej hodnoty

30 4

. Zakladna ZniZena O zakladna sadzba [%]
Obdobie sadzba [%] sadzba [%] 5] o oo @ znizena sadzba [%]
1993 1.-7. 23 5 20 | -
1993 8. - 12. 25 6 .5 |

1994 - 1995 25 6

1996 - 1998 23 6 10

1999 1. -o. 23 6 5 |

1999 7. - 12. 23 10 —‘ —‘ —‘ —‘ —‘ —‘

2000 - 2002 23 10 0 AL L L LEL
2003 20 14 F&EESSESE m°°° @0“ ,90’” s »§
2004 19 _

Zdroj: MF SR

Medzi tovary, ktoré sa zdamnovali znizenou sadzbou, patrili zdkladné potraviny, knihy,
noviny a casopisy, energie asluzby okrem reStaura¢ného stravovania, opravy a tdrzby
strojov, nédkladnej cestnej dopravy, ubytovacich sluZzieb, sluzieb cestovného ruchu
a obchodnych a sprostredkovatel'skych sluzieb. Neskor sa medzi sluzby podliehajtce
zékladnej sadzbe =zaradili aj stravovanie v rekreaénych zariadeniach aadvokatske
a prekladatel'ské sluzby verejnosti.

Osobitnou ¢astou st sektory, ktoré st oslobodené od dane z pridanej hodnoty. Patria sem
univerzalne postové sluzby vratane predaja postovych cenin a kolkov, rozhlasové a televizne
vysielanie, finan¢né sluzby, poistovacie sluzby, prevod a prechod nehnutelnosti, ak je
realizovany po dvoch rokoch od kolaudécii, vychovné, vzdeladvacie a vedecké sluzby,

12



zdravotnd starostlivost, predaj liekov v lekarniach, sluzby socidlnej starostlivosti,
prevadzkovanie lotérii a predaj podniku (do konca roka 2002).

Jednu zmenu zaznamenal v obdobi rokov 1993 - 2003 aj prah registracie, t.j. vyska obratu,
pri ktorej je podnikatel povinny podat Ziadost o registraciu za platitefa DPH. V roku 1993
bola tato hranica ur¢end vo vyske 6 mil. Sk za rok a pre d'alsie roky sa znizila na 3 mil. Sk za
rok, presnejsie 750 tis. Sk za tri predchadzajtice po sebe nasledujtce kalendérne mesiace.

Nérok platitela na vratenie nadmerného odpoctu presiel tiez viacerymi legislativnymi
zmenami. Narok na vratenie nadmerného odpoc¢tu mal platitel do 45 dni od lehoty na
predlozenie datiového priznania za beZzné zdatiovacie obdobie, neskdér do 30 dni od
predloZenia datiového priznania za prislusné zdanovacie obdobie.

Od 1. 1. 2003, ak platitelovi vznikol v zdatiovacom obdobi nadmerny odpocet, odpocital
platitel tento nadmerny odpocet od vlastnej dariovej povinnosti v nasledujtcich zdatiovacich
obdobiach. Platitel odpocitaval nadmerné odpocty v poradi, v akom boli uplatnené.
Nemohol si odpocitat nadmerny odpocet od vlastnej datiovej povinnosti, ak uplynulo 5
rokov od konca zdamiovacieho obdobia, v ktorom nadmerny odpocet vznikol. Podl'a novely
zakona od 1. 7. 2003, ak si platitel nemohol nadmerny odpocet odpocitat od vlastnej darovej
povinnosti najneskér v zdatiovacom obdobi, v ktorom uplynulo 6 mesiacov od skoncenia
zdanovacieho obdobia, v ktorom nadmerny odpocet vznikol, dafiovy trad vratil nadmerny
odpocet alebo jeho neodpocitanti ¢ast do 30 dni od podania Ziadosti na vratenie nadmerného
odpoctu. Ak teda platitel dane neodpocital nadmerny odpocet (cely alebo jeho cast) od
vlastnej dafovej povinnosti, poziadal dafiovy trad o jeho vratenie. Ziadost mohol platitel
dane podat, az ked uplynula Sestmesa¢nd lehota od skoncenia zdarovacieho obdobia, v
ktorom vznikol nadmerny odpocet.

Od roku 2002 moéZzu zahrani¢né fyzické osoby (cestujici) poZiadat o vratenie DPH z ceny
tovaru, ktory vyviezli z tuzemska. Do vstupu SR do EU tak mohli urobit v3etky osoby, ktoré
nemali trvaly alebo prechodny pobyt na Slovensku. Dalsou podmienkou je, aby celkova
hodnota vyvezeného tovaru bola vratane DPH vyssia ako 5000 Sk a tento tovar musi byt
zaktpeny u jedného platitel'a v jednom dni. Vyvoz musi byt uskuto¢neny do troch mesiacov
od konca mesiaca, v ktorom bol tovar kapeny, ¢o podla starého zakona musel cudzinec
stihnat do 30 dni odo diia ndkupu tovaru. Na hraniciach potvrdi pohrani¢ny colny drad
vyvoz tovaru na tla¢ive a potom si moze zahrani¢na fyzicka osoba uplatnit narok na vratenie
dane. Uplatiiuje si ho u platitela, ktory mu tovar predal. Na nie vsetky tovary si moze
fyzickd zahrani¢na osoba uplatnit ndrok na vratenie DPH. V starom zdkone boli vynimkou
pohonné latky, alkoholické napoje, tabak a tabakové vyrobky a potraviny. Vratend dan
uvedie platitel v dariovom priznani za obdobie, v ktorom bola dar vratena.

Na vrétenie dane ma od roku 2002 nérok aj zahrani¢na osoba3, ktora nie je platitelom DPH
v SR. Nérok sa vztahuje na vréatenie dane uplatnenej pri hnutelnom majetku a sluzbéch,
ktoré jej dodal platitel v SR ana vratenie dane, ktort zaplatila v SR pri dovoze tovaru.
Zahrani¢nd osoba mda ndrok na vrétenie dane, ak je identifikovand pre dan zo spotreby
v State, v ktorom ma sidlo, prevadzkaren alebo bydlisko a ak tieto tovary a sluzby pouzila na
podnikanie. Zahrani¢na osoba si uplatni narok na vratenie dane podanim Ziadosti o vratenie
dane Darnovému dradu Bratislava 1, ak suma dane za tovary a sluzby je za kalendarny rok
viac ako 5000 Sk. Ak je obdobie kratsie ako kalendarny rok, musia to byt najmenej tri
mesiace a suma dane za tovary a sluzby za toto obdobie musi byt najmenej 15 000 Sk.

> Zahrani¢n4 osoba je pravnicka alebo fyzicka osoba, ktora nemé na Slovensku sidlo, miesto
podnikania alebo prevadzkaren a ktora podnika v zahranici.
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Platitel dane ma nédrok na odpocet dane pri prijatych zdaniteInych plneniach, ktoré prijal na
tcely uskutoc¢nenia svojich zdanitelnych plneni, jednoduchsie povedané, moze si odrétat
dan z tovarov a sluZzieb, ktoré pouzije na acely svojho podnikania. Platitel nemd narok na
odpocet dane pri plneniach, ktoré sta oslobodené od dane, pri ndkupe osobného automobilu,
pri ndkupe tovaru tvoriaceho prislusenstvo osobného automobilu vratane montaze a pri
nékupe tovaru a sluzieb za t¢elom pohostenia. Pri ndkupe osobného automobilu na zaklade
zmluvy o kipe prenajatej ma platitel narok na odpocet dane len z prirazky, ktora je stcastou
dohodnutej splatky. Platitel, ktorého podnikatel'skou ¢innostou je nakup a predaj osobnych
automobilov (aj ojazdenych, aj na leasing), ma narok na odpocet dane pri ndkupe osobnych
aut a pri tovare tvoriaceho ich prislusenstvo vratane montaze. Od 1.8.2003 si platitel moze
odpocitat dan pri kipe osobného automobilu leasingovou spolo¢nostou, ak je tento
automobil ur¢eny na prenajom formou operativneho leasingu.

2.2. Daiiova reforma a vstup do EU 2004

Pred reformou malo Slovensko zdkladnt sadzbu dane z pridanej hodnoty vo vyske 20 % a
znizent sadzbu vo vyske 14 %. Sac¢astou reformy bolo, Ze znizend DPH sa tplne zrusila a od
1. januara 2004 bola zavedena jednotna 19 %-na sadzba dane pre vsetky tovary a sluzby.
Okrem generovania zvySenych danovych prijmov, zjednotenie sadzieb DPH eliminuje aj
ekonomické deformadcie a nedostatky spojené s rozdielnym zdanovanim spotreby réznych
tovarov. Nedavna s$tadia nemeckého ZEW institatu taktiez poukédzala na to, Ze zniZena
sadzba asponi tak pomaha bohatym ako chudobnym domacnostiam.

Zavedenie 19 %-nej DPH sa dotklo cien v3etkych tovarov a sluzieb, ktoré do konca roka
podliehali zniZenej sadzbe dane. Boli to hlavne potraviny, lieky, energie, dodanie stavieb,
stavebné préce, knihy, noviny, ¢asopisy, hotelové a restauracné stravovanie.

Vstupom SR do EU sa zmenil okruh oslobodenych sektorov. Predaj liekov v lekariiach uz nie
je oslobodeny od dane apribudli nové sektory, ktoré oslobodené sa. Ide o sluzby
neziskovych subjektov stvisiacich so Sportom alebo telesnou vychovou, kultirne sluzby,
ktoré poskytuji verejnopravne subjekty a organizovanie zbierok, dobroc¢innych podujati,
kultarnych a Sportovych podujati s ciefom ziskat finanéné prostriedky. V starom zakone
bola zdaniteIna osoba, resp. zdaniteIné plnenie uzsie Specifikované, kym v novom zakone je
zdanitelnou osobou kazda, ktora vykondva nezavisle akikolvek ekonomicka ¢innost. Tym
sa okruh I'udi, ktorych sa tyka tento zdkon, rozsiril.

Podla nového zakona, ak platitelovi vznikne v zdatiovacom obdobi nadmerny odpocet,
odpocita ho od vlastnej daniovej povinnosti v nasledujiicom zdarovacom obdobi. V pripade,
ak nemoze platitel v nasledujacom zdanovacom obdobi odpocitat nadmerny odpocet od
vlastnej darovej povinnosti, vrati dariovy trad neodpocitany nadmerny odpocet alebo jeho
¢ast do 30 dni od podania datiového priznania za zdariovacie obdobie nasledujtice po
obdobi, v ktorom nadmerny odpocet vznikol, bez podania Ziadosti.

Od 1. 5. 2004 sa Slovenska republika stala ¢lenom Eurdépskej tinie a sti¢asne sa pre Slovensku
republiku stali té¢innymi pravne normy EU. Dati z pridanej hodnoty bola prvou datiou, ktora
sa mala harmonizovat na trovni celej EU. Harmonizaciou nepriamych dani sa zaoberala uz
Rimska zmluva z roku 1957. Tento ciel sa vSak stidle nedosiahol. Dan z pridanej hodnoty bola
v Eurépskom hospodarskom spoloc¢enstve zavedend v roku 1970 a mala nahradit vyrobnt a
spotrebnt dafi. Budovanie jednotného eurépskeho trhu bolo oficidlne ukoncéené 1. januara
1993. Od tohto ddtumu sa mézu tovar, osoby, sluzby a kapital volne pohybovat v ramci EU.
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Smernice EU umozituju pouzivat jednu zakladnt sadzbu DPH vo vyske minimélne 15 % a
jednu alebo dve znizené sadzby DPH vo vyske minimdlne 5 % na obmedzeny zoznam
kategorii tovarov a sluzieb, zavedenie jednotnej sadzby DPH vsak odportcaji. Vo vacsine
krajin Eurépskej tnie st pouZivané dve sadzby dane z pridanej hodnoty. Urcuja si ich
samotné ¢lenské Staty.

Do legislativnej tpravy dane z pridanej hodnoty boli k 1. 5. 2004 premietnuté vsetky
pravidla povinné pre ¢lenské staty EU, ktoré st obsiahnuté v desiatkach smernic Eurépskej
tinie upravujtcich uplattiovanie DPH. Zékladné pravidld obsahuje Siesta smernica Rady
77/388/EHS o harmonizécii zakonov ¢lenskych statov tykajtcich sa dane z obratu, spolo¢ny
systém dane z pridanej hodnoty. Tato smernica bola transponovand do nového slovenského
zékona o DPH, ktory nadobudol té¢innost ku ditu vstupu SR do EU. Doslo k zavedeniu
mnohych novych pravidiel a novych povinnosti, ktoré platia v obchodovani s tovarmi a so
sluzbami medzi podnikatel'mi, pripadne aj inymi osobami, z réznych ¢lenskych §tatov EU.

Vstupom do EU sa SR stala 1. 5. 2004 stc¢astou spolo¢ného trhu bez vnitornych datiovych a
colnych hranic medzi ¢lenskymi $tatmi EU, v ktorom je zabezpeceny volny pohyb osob,
tovaru, sluzieb a kapitéalu.

Preto sa v SR zrusilo zdafovanie dovozu tovaru z ¢lenského $tatu EU a oslobodenie od dane
tovaru dodaného do ¢lenského statu EU v tej forme ako sa realizovalo pred vstupom.
Zdanovanie dovozu tovaru a oslobodenie od dane dodania tovaru do zahranicia (vyvozu
tovaru) v podobe platnej pred vstupom ostalo zachované iba voci tretim Statom.

Do predmetu dane pribudlo nadobudnutie tovaru v tuzemsku z iného ¢lenského $tatu EU,
ktoré nahradilo predvstupovy dovoz tovaru zo statov, ktoré boli uz pred vstupom SR do EU
¢lenskymi Statmi a dovoz tovaru zo Statov, ktoré sa stali clenskymi Statmi 1. 5. 2004.

Zakon znizuje predpisany obrat potrebny na zaregistrovanie sa platitefa DPH na 1,5 mil. Sk
za rok. Obrat sa uz nebude sledovat za obdobie troch po sebe iddcich mesiacov, ale za
dvanast predchddzajicich mesiacov. Tato zmena spdsobi narast poctu platitelov DPH.
Novozaregistrovani platitelia si buda moct odpocitat DPH aj z majetku, ktory nadobudli v
¢ase pred registraciou a pouzivaji ho na podnikanie.

Od 1. méja 2004 sa vratenie dane zahraniénym fyzickym osobam (cestujucim) vztahuje len
na fyzické osoby, ktoré nemaja trvaly alebo prechodny pobyt na tzemi Eurdépskych
spoloc¢enstiev. Druhd zmena nastala v zmene vynimiek, na ktory tovar si cestujici nemoze
uplatnit vratenie dane. Okruh tovarov sa zazil len na pohonné latky.

Pri vrateni dane zahrani¢énym osobdm nastala hlavna zmena v sume dane, ktord musi osoba
presiahnut, aby mohla poziadat o jej vratenie. Za kalendarny rok musi byt tato suma vyssia
ako 1000 Sk, ak chce zahrani¢na osoba poziadat o vratenie dane pred skoncenim
kalendarneho roka za obdobie kratsie ako kalendarny rok, musi byt suma dane najmenej
8 000 Sk a musi sa vztahovat na obdobie najmenej troch kalendarnych mesiacov.

Od 1. maja 2004 sa zaroven rozsiril okruh osob, ktoré si moézu uplatnit narok na vratenie
dane o osoby, ktoré pouzivaji vysady a imunity podla medzinarodného prava. Patria sem
diplomatické misie, konzuldrne turady, medzinarodné organizécie zriadené podla
medzindrodnych zmlav, konzularni aradnici, zamestnanci, ktori nie st obéanmi SR a nemajt
trvaly pobyt v SR. Tieto osoby maja nédrok na vratenie dane zaplatenej v cenach tovarov
a sluzieb urcenych na ich spotrebu. Zahrani¢ny zastupca uplatiiuje ndrok na vratenie dane
podanim Ziadosti o vratenie dane Dafiovému turadu Bratislava 1. Ziadost sa podava za
obdobie kalendarneho stvrtroka do 30. diia po jeho skonceni. Narok na vratenie dane majt
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podla nového zakona aj ozbrojené sily iného $tatu, ktory je v NATO alebo v Partnerstve za
mier, a to dan zaplatentt v cendch pohonnych latok, olejov a maziv pre sluzobné vozidl4,
lietadld a lode ozbrojenych sil alebo civilnych zamestnancov, ktori ich sprevadzaju a d’alej
dan zaplatent v cendch potravin a stravovacich sluZieb pre ich stravovacie zariadenia.
Ozbrojené sily iného Statu ziadaji o vratenie dane Datiovy durad Bratislava 1
prostrednictvom Ministerstva obrany SR. O vratenie dane moéZu poziadat i neziskové
organizcie poskytujice vseobecne prospesné sluzby aSCK. Tieto organizicie mozu
poziadat o vritenie dane zaplatenej v cene tovaru, ktory vyviezli mimo tzemia EU na
humanitdrnu, dobro¢innti alebo vzdelavaciu ¢innost. Nérok na vratenie dane uplatiuja
podanim Ziadosti Dariovému tradu Bratislava 1.

Efektivne sadzby Mesacna akrualna dafi (mil. Sk)

dldlal
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Je zaujimavé pozriet sa na efektivne sadzby. Jeden zmoZnych pohladov je vypocet
efektivnej sadzby podla spotrebného kosa. Okrem toho je uZzitocné vypocitat aj vyber
akruélnej dani na makroekonomickej zakladni alebo na HDP. Z porovnani tychto cisel
vyplyva, Ze napriek tomu, Ze doslo k masivhemu narastu vaZenej priemernej sadzby DPH
v roku 2004, vyber nekopiroval tento trend. Jednym z dévodov je aj vypadok savisiaci so
vstupom do EU, ktory je ilustrovany na druhom grafe. Ako modzeme vidiet prvé styri
mesiace uplynulého roka boli velmi silné, po m4ji nastalo zmiernenie tempa rastu a v prvych
Styroch mesiacoch tohto roka je vyber v blizkosti ¢isel zroku 2004. Zatial je predbezné
hovorit o tom, Ze ide o trvaly vypadok, myslime si, Ze ¢ast ma iba kratkodoby charakter.

3. Ako funguje DPH?

V druhej ¢asti materidlu sme prezentovali legislativne zmeny, ktoré maja zasadny vplyv na
vynos. Nasledujace dve kapitoly st zamerané na to, aby objasnili, ako sa znalosti legislativy
daja pouzit na analyzu a prognézu DPH. Inymi slovami, je potrebné poznat, ako tato dan
funguje.

Existuju tri mozné varianty DPH: produkéna, déchodkova a spotrebna DPH. Kazdy variant
mozno implementovat na zaklade dvoch principov: princip krajiny povodu a princip krajiny
urcenia. Nakoniec pre kazdy princip mozno uplatnit dve metédy vypoctu DPH: metédu
celkovych rozdielov a metodu faktar a odpoctov. Slovensko, podobne ako prevazné vécsina
Statov na svete, uplatiiuje spotrebny variant DPH, princip krajiny urcenia a metédu faktar
a odpoctov. Vstupom do EU sa zac¢al na Slovensku viac uplatitovat aj princip krajiny
povodu. Nasledujica schéma ukazuje taxonémiu DPH, pricom v ¢leneni je zvyraznend
vetva, ktort uplatiiuje Slovensko.
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1. Varianty DPH

II. Principy DPH

11 Met6dy vipoctu DPH

Produk¢éna DPH

Krajina povodu

Krajina urcenia

DPH

Dochodkova DPH

Kirajina povodu

Krajina urcenia

Spotrebna DPH

Krajina povodu

Krajina uréenia

Celkové
rozdiely

Faktary a
odpocty
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rozdiely

Faktary a
odpocty
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Faktary a
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Celkové
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Faktary a
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Celkové
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3.1 Varianty DPH: produk¢na, dochodkova, spotrebna DPH

Vzédjomné vztahy, savislosti a rozdiely medzi troma variantmi DPH sa najlepsie ilustruja
prostrednictvom doéchodkovych a vydavkovych agregatov v ramci identit narodnych actov.
Vychodiskom je zndma identita hrubého domaceho produktu (HDP), kde vydavky na HDP
pozostavaju z findlnej spotreby domacnosti (C), kapitalovych investicii (I), spotreby vlady,
ktora sa da rozdelit na vydavky na tovary a sluzby (G.) a na vydavky vlady na mzdy (Gw)
a nakoniec z obchodnej bilancie ako rozdielu medzi tovarmi a sluzbami exportovanymi (X)
a importovanymi (M).

HDP=C +1+ G+ Gy + (X - M) (1)

Naproti tomu, hruby domaci doéchodok (HDD) je definovany ako suma vsetkych
dochodkov, ktoré plynt vyrobnym faktorom (mzdy, troky, zisk a pod.) a ktoré sa stthrnne
nazyvaju pridand hodnota (PH) a odpisov (O).

HDD=PH + O (2)

Rovnost medzi dochodkami a vydavkami v ekonomike ur¢uje zdkladnd identita narodnych
uctov.

HDP = HDD 3)

Rovnica (3) moze byt vyjadrend bud v cenach vyrobnych faktorov (tj. svylacenim
nepriamych dani bez transferov) alebo v trhovych cenach (tj. vratane nepriamych dani bez
transferov).

Vseobecne povedané, produkéna DPH zdanuje vsetky vydavky na HDP okrem vydavkov
vlady na mzdy, ktoré sa nezdatnuja z praktickych dévodov pod Ziadnym variantom DPH,
v pripade DPH na principe krajiny urcenia je to eSte po odratani obchodnej bilancie.
V pripade DPH na principe krajiny povodu je zdatiovany vyvoz tovarov a sluzieb (pridana
hodnota domécej ekonomiky) anie je zdanovany dovoz (zahrani¢na pridand hodnota).
Produkénd DPH teda zataZzuje vsetky vydavky na HDP s vynimkou vydavkov vlddy na
mzdy.

DPH, = HDP - G,, = C + 1 + G + (X - M) 4)

Hrubé investicie, ktoré sa sucastou produkénej DPH, vyjadruja celkové vydavky
v ekonomike na kapitdlové tovary (hrubd tvorba kapitalu) v danom obdobi. Cast z tychto
vydavkov vsak ide na obnovu casti spotrebovaného kapitdlu. Odpisy ako také st sice
uc¢tovnd polozka anepredstavuja skutoént ekonomickd transakciu, jednako vsak st
nakladovou polozkou a tak ovplyviiuja vysku zisku a tym aj pridand hodnotu podnikov
v ekonomike. Déchodkova DPH vylucuje zo zakladne odpis, zdanuje teda cisté a nie hrubé
investicie.

DPH4=HDP-G,-0=C+(I-0)+ G+ (X-M) %)

Zrovnic (2) a (3) vyplyva, Ze zakladiia pre dochodkova DPH moéZe byt vyjadrena
nasledovne:
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DPHy = HDD -Gy - O =PH - G,, (6)

Rovnica (6) naznacuje, Ze zakladitiou pre dochodkova DPH je suma vsetkych dochodkov bez
miezd vo verejnej sprave. Odtial pochddza nazov dochodkova DPH.

Ked' sa vylucia zo zdkladne DPH okrem odpisov aj vydavky na kapitdl, ktoré prispievaja
k ¢istému rastu kapitédlovej zadsoby v ekonomike, t.j. vypusti sa cela hruba tvorba kapitélu,
vysledkom je spotrebna DPH.

DPH, = HDP - G, - 1 = C + G. + (X - M) (7)

a spotrebnd DPH najuzsiu danovu zékladnu. Z oblasti datiovej politiky je zndma jednoducha
rovnica, ze vynos dane sa rovnd zdkladu dane krat sadzba dane. Rovnaky vynos preto
mozno dosiahnut roéznymi kombindciami $irky darovej zakladne a vysky sadzby dane.
Typickym odportc¢anim ekonémov a policy makerov v oblasti reformy darovej ststavy
byva rozsirenie danovej zakladne a zniZenie sadzby dane pri danom rozpoctovom
obmedzeni. Tato kombindcia ma totiz vy$si motiva¢ny ucinok na ekonomické subjekty
a menej deformuje ekonomické prostredie ako opac¢nd, preto byva zakladom pre pro-rastovo

orientované reformy dariového systému.

Jednako, ako bolo spominané, u prevaznej vac¢siny krajin sa uplatiiuje spotrebny variant
DPH. Je tomu tak preto, Ze rozsirenie zédkladne v tomto pripade by stélo potencidlne vysoku
ekonomickt cenu. Ak by totiz DPH zataZovala aj tvorbu kapitdlu, znamenalo by to vyrazné
zniZzenie motivacie investovat, pretoze by to zvysilo efektivne zdanenie prijmov z kapitalu®.

Spotrebna DPH je vieobecnd dati zataZujaca spotrebu (pri DPH na principe krajiny pévodu
aj Cisty export) a ako taka je ekonomicky najviac neutrdlna v tom zmysle, Ze negeneruje
deformécie v procese vyroby medzi kapitdlom ainymi vyrobnymi faktormi. Avsak,
spomedzi troch variantov DPH vyzaduje najvyssiu sadzbu, ak sa ma dosiahnut isty vynos
do rozpoctu. V praxi vac¢siny krajin, nevynimajic Slovensko, sa preto zédkladna DPH predsa
len rozsiruje o isté formy kapitélu, o ¢om je detailnejsie pisané v 4. ¢asti materialu.

Ak by sa obchodna bilancia (X-M) odstrénila zo zdkladne u kazdej z troch variant DPH, tak
by sa vsetky tri varianty konvertovali na princip DPH podla miesta urcenia. V pripade
spotrebnej DPH sa touto tpravou stane zakladiiou spotreba domaéacnosti a vlady na tovary
a sluzby, ¢o vlastne koresponduje s celkovym predajom na tirovni maloobchodu.

DPH, = HDP - G, - I - (X - M) = C + Gc )

3.2 Principy DPH: miesto p6vodu a miesto urcenia

DPH moze byt zavedena na principe povodu alebo uréenia. V prvom pripade DPH zataZzuje
pridant hodnotu vsetkych zdanitelnych tovarov a sluzieb, ktord sa produkuje v ramci
domacej ekonomiky. V druhom pripade DPH zataZuje pridand hodnotu vsetkych
zdanitelnych tovarov a sluzieb, ktora sa spotrebtiva v ramci domécej ekonomiky. Je zrejmé,
Ze oba principy st identické v pripade uzatvorenej ekonomiky.

® Momentalne nechdvame bokom uvahy o presune dafiového bremena.
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Je dolezité si uvedomit, Ze rozdiely medzi oboma principmi DPH spocivaja v mieste
produkcie a spotreby anie v type produkcie, ktord sa vyraba alebo spotrebtva, tym sa
zaoberaju varianty DPH popisané vyssie.

Zaujimavym aspektom oboch principov DPH v pripade otvorenych ekonomik je distribtucia
globalnej darovej zdkladne. V pripade principu DPH podla miesta pdvodu, prebytok
(deficit) obchodnej bilancie ma tendenciu zvacsit (zmensit) zdkladiiu DPH v danej
ekonomike, ¢omu zodpovedaju vyssie (niZSie) prijmy z DPH do rozpoctu. V pripade
principu DPH podla miesta urcenia je tomu presne naopak. To napriklad znamend, Zze
v historii Slovenska, ktora je charakteristickd zapornou obchodnou bilanciou, by boli
dosiahnuté nizsie prijmy DPH, keby sa uplattioval princip miesta pévodu a nie urcenia.

V pripade, Ze krajiny uplatfiuji rozdielne sadzby DPH, oba principy DPH sa odlisuja
v globdlnom dopade na produkéna a spotrebnu efektivnost. To plati zvlast v pripade, ked’
eSte vramci danej krajiny sa uplatiiujd rozdielne sadzby na obchodovatelné
a neobchodovatelné tovary.

V pripade principu krajiny urcenia, vyrobné ceny vsetkych obchodovatelnych tovarov sa
medzi krajinami vyrovnavaji prostrednictvom sil volného obchodu, pretoze dovoz je vzdy
oslobodeny od sadzby uplatiiovanej v krajine vyvozcu. Vzhladom na rozdielne sadzby
DPH, spotrebné ceny tovarov aztoho dovodu aj relativhe spotrebné ceny medzi
obchodovatelnymi a neobchodovatelnymi tovarmi st v jednotlivych krajinach odlisné, ¢im
dochadza k neefektivnej spotrebe z globalneho hl'adiska. Naopak, v pripade principu krajiny
povodu sa prostrednictvom volného obchodu vyrovnavaja spotrebné ceny tovarov. Avsak
pri existencii r6znych sadzieb DPH st vyrobné ceny ateda aj relativne vyrobné ceny
v jednotlivych krajinach odlisné, ¢o sposobuje globalnu produkénd neefektivnost.

Dolezité zavery tejto ¢rty principov DPH st dva. Keby sa vo vSetkych krajinach uplatriovala
rovnakd sadzba DPH, nedochddzalo by ku globalnej neefektivnosti vo vyrobe a spotrebe
z dovodu zdatiovania spotreby. Druhym, prekvapivejsim zaverom je, Ze k tomuto typu
deformacii globalnej vyroby a spotreby by nedochddzalo tiez v pripade, ked by sice
existovali rozdiely vsadzbach DPH medzi krajinami, ale zaroven by existovali len
obchodovatelné tovary. Vtomto pripade by samozrejme musel platit aj nevyhnutny
predpoklad, ze vsSetky ceny st flexibilné (vratane menovych kurzov) ateda vyrobné
a spotrebné ceny medzi krajinami sa vyrovnavaju prostrednictvom volného obchodu.

Existuja dva dobré doévody, preco sa v medzindrodnej praxi uplatiiuje v drvivej vacésine
princip DPH podla krajiny uréenia a nie pévodu. Prvym je predpoklad, Zze by dochddzalo
k nezelatelnej darovej konkurencii medzi krajinami, kedZe cena dovezenych tovarov by
obsahovala aj DPH exportujtcej krajiny pri principe krajiny povodu. Zéaroven to znamen4,
Ze v medzindrodnom pohlade neprevlada presvedcenie, Ze by systém flexibilnych cien
a kurzov bol adekvatnym mechanizmom pre potlacenie tychto tendencii. Inymi slovami, ze
takyto systém existuje.

Druhym doévodom st administrativne nédklady a potencidlnost danovych anikov. KedZze
DPH na principe krajiny ur¢enia zdarnuje dovoz a nezdatuje vyvoz krajiny, na hraniciach si
to vyzaduje spravu a kontrolu tohto procesu. Na prvy pohlad prekvapivym poznatkom je,
Ze tato ¢innost si nevyZaduje Specidlnu pozornost a teda aj naklady, pokial ide o kontrolu
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ocenenia (fakttrovania) obchodovaného tovaru’. Exportéri totiz nemaja motivéaciu podcenit
vyvoz, kedZe export nie je zdafiovany. Na druhej strane, pripadny vypadok DPH z titulu
podhodnotenia deklarovaného dovozu je tplne nahradeny v neskorsich fazach produkéno-
distribucnej siete, na ktorej konci je findlny spotrebitel. Vynimku tvori samozrejme pripad,
ked’ dovozca je zaroven kone¢ny spotrebitel'.

3.3 Met6dy vypoctu DPH

Poslednou droviiou ¢lenenia DPH st metédy vypoctu DPHS. V principe plati, Ze keby
krajina uplatriovala jednu sadzbu DPH a Ziadne vynimky a nulové sadzby, obe metédy by
produkovali identické vysledky, ¢o sa tyka vynosu DPH do rozpoctu a moznych deformdcii
ekonomického prostredia. Vol'ba metédy by preto musela byt na inej arovni ako je poda
danovej politiky. Avsak prave spominané tpravy v systéme DPH sposobujt, Ze jednotlivé
metddy by mali odlisné konzekvencie na ekonomiku danej krajiny.

Bliz&ie je tento problém nacrtnuty na jednoduchom priklade, ktory zaroven sluzi ako
pomodcka na pochopenie, ako sa DPH plati, vyberd aodvddza do rozpoctu. Priklad
uvadzame len pre metddu faktar a odpoctov, ktord sa uplatiiuje na Slovensku i vo vaésine
krajin. Met6da celkovych rozdielov je charakterizovand v tomto dokumente len stru¢ne pre
uplnost, zaroven sltzi na ilustraciu niektorych vlastnosti DPH.

3.3.1 Metoda faktar a odpoctov

Metoda faktar a odpoctov si vyzaduje, aby suma DPH bola explicitne uvedend na kazdej
faktare alebo potvrdeni spojenych s akoukolvek zdanitelnou transakciou, odtial pochddza
jej nazov.

Priklad fungovania DPH pri hlavnych rezimoch je zobrazeny v nasledujtcej tabulke.

" Tento aspekt nesuvisi sdobre zniamou metdédou daiiovych podvodov, ktorou st nadmerné odpodty
pochadzajuce z fingovaného exportu. Tento druh podvodov umoznuje samotna konstrukcia DPH ako dane
samotnej, nema to suvis s principmi DPH.

¥ Autorom sa nepodarilo najst vhodny slovensky ekvivalent vyrazov, preto uvadzame aj originalne nazvy
v angli¢tine: subtraction method (metdéda celkovych rozdielov) a credit-invoice method (metdda faktur
a odpoctov).
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Metoda faktir a odpoctov

Vyrobca Velko- Malo- DPH sp((:)ilrrl:i)li)treel’a
obchod obchod celkom vratane DPH
A. Vsetky subjekty platia DPH
(1) Predaje (bez DPH) 100 200 300
(2) Nakupy (bez DPH) 0 100 200
(3) DPH na vystupe [10 % z (1)] 10 20 30
(4) DPH na vstupe [10 % z (2)] 0 10 20
(5) Cista platba DPH do rozpoctu [(3) - (4)] 10 10 10 30 330
B. Maloobchod s nulovou sadzbou DPH
(1) Predaje (bez DPH) 100 200 300
(2) Nakupy (bez DPH) 0 100 200
(3) DPH na vystupe [10 % z (1)] ! 10 20 0
(4) DPH na vstupe [10 % z (2)] 0 10 20
(5) Cista platba DPH do rozpoctu [(3) - (4)] 10 10 -20 0 300
C.  Maloobchod je oslobodeny od platenia DPH
(1) Predaje (bez DPH) 100 200 320
(2) Nakupy (bez DPH) 0 100 200
(3) DPH na vystupe [10 % z (1)] 10 20 -
(4) DPH na vstupe [10 % z (2)] 0 10 -
(5) Cista platba DPH do rozpoctu [(3) - (4)] 10 10 - 20 320
D. Velkoobchod je oslobodeny od platenia DPH
(1) Predaje (bez DPH) 100 210 310
(2) Nakupy (bez DPH) 0 100 210
(3) DPH na vystupe [10 % z (1)] 10 - 31
(4) DPH na vstupe [10 % z (2)] 0 - -
(5) Cista platba DPH do rozpoctu [(3) - (4)] 10 - 31 41 341
! Pre maloobchod, 0 % z (1). Zdroj: MMF

V stipcoch st hlavné subjekty produkéno-distribu¢nej siete, ktoré sa podielaju na vyrobku
od jeho vzniku az po predaj koneénému spotrebitelovi. St to vyrobca, maloobchod
a velkoobchod. V predposlednom stipci je celkova suma DPH, ktora sa odvedie do rozpoctu
a v poslednom celkova cena tovaru pre spotrebitela vratane DPH. Riadky st zoskupené do
panelov A az D, ktoré ilustruji zakladné rezimy, pod ktorymi DPH existuje. Je to situdcia,
ked vsetky subjekty v produkéno-distribu¢nej sieti platia dan (A), ked maloobchod je
zatazeny nulovou sadzbou DPH (B), ked’ je maloobchod oslobodeny od platenia DPH (C)
a nakoniec, ked' je oslobodeny velkoobchod (D). Jednotlivé riadky pod kazdym panelom
zachytavaju ekonomické transakcie (platby) pozdlz produkéno-distribucnej siete. Spolocnym
predpokladom pre vsetky priklady je rovnakd vyska pridanej hodnoty jednotlivych
subjektov (100 jednotiek) a rovnaka jednotna sadzba DPH vo vyske 10%.

3.3.1.1 Panel A: vsetky subjekty platian DPH

Suma DPH, ktort odvadza obchodnik datiovému tradu, je jednoducho rozdiel medzi
danou, ktort dostane za svoje predaje a danou, ktort zaplati za svoje nakupy. Prvotny
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vyrobca nema Ziadne nakupy, je teda na zaciatku produkéno-distribucnej siete. Vysledkom
jeho vyroby je hodnota tovaru, ktort preda velkoobchodu. Hodnota tovaru (pridanej
hodnoty vyrobcu) je 100 apri predaji na 1nu uplatni sadzbu DPH vo vyske 10%.
Velkoobchod teda zaplati vyrobcovi za tovar 110. Ten ma teda dan na vystupe 10 a Ziadnu
dan na vstupe, do rozpoctu teda vyrobca odvedie 10. Velkoobchod prida do hodnoty tovaru
pridant hodnotu tiez 100 a predd ju maloobchodu. Cena tovaru bez DPH je 200 (pridana
hodnota vyrobcu a velkoobchodu), ¢o je pri 10% sadzbe vyska DPH 20. Na vystupe ma teda
velkoobchod DPH 20, na vstupe 10 (¢o zaplatil vyrobcovi), celkovo teda odvedie do
rozpoctu rozdiel vo vyske 10. Nakoniec maloobchod tiez prida hodnotu tovaru 100 a preda
tovar kone¢nému spotrebitel'ovi za 330 (300 cena bez DPH a 30 DPH). Maloobchod ma dan
na vystupe 30 a na vstupe 20, rozdiel 10 teda odvedie do rozpoctu. Koneény spotrebitel teda
zaplatil cenu tovaru vratane DPH akedZe je spotrebitel anie je platitefom DPH,
neodpocditava si ziadnu dati na vstupe.

Je dolezité si uvedomit, Ze len kone¢ny spotrebitel tovaru je ten, koho v skuto¢nosti DPH
zatazuje. Vsetky ostatné subjekty v produkéno-distribuc¢nej sieti slizia len pre inkaso
a odvod do rozpoctu. Ten, kto odvadza DPH do rozpoctu, st teda vyrobcovia a obchodnici,
zataZenie je v8ak na pleciach spotrebitelov.

3.3.1.2 Panel B: maloobchod s nulovou sadzbou DPH

Ak subjekt uplatiiuje nulovi sadzbu DPH, znamena to, Ze tovar predava bez DPH (resp. s
,nulovou sadzbou”), ale ma& moznost ziadat o vratenie dane, ktora zaplatil pri svojich
nakupoch (vstupoch). V paneli B je ukazany priklad, ked je zdamovany nulovou sadzbou
maloobchod. Ten zaplatil DPH na vstupe 20, na vystupe pri predaji tovaru kone¢nému
spotrebitelovi DPH netctuje, ma preto narok na vratenie celej dane na vstupe 20. Kone¢ny
spotrebitel teda nakuapil tovar v hodnote 300, zaplatil teda len za pridant hodnotu vyrobku,
neplatil Ziadnu DPH.

Tento priklad zpanelu B ma tri velmi dolezité implikacie. Po prvé, pri porovnani
s panelom A vidno, Zze hoci vsetky subjekty priebezne odvadzaja DPH do rozpoéctu,
definitivne ostanu peniaze z DPH v rozpocte az vtedy, ked kupi dany vyrobok kone¢ny
spotrebitel, dovtedy sa jedna len o akési ,,preddavky” na DPH.

Po druhé, zatazenie obchodnika nulovou sadzbou DPH efektivne odstrani dariovy element
zo vsetkych transakcii, ktoré sa uskutocnili pred tymto obchodnikom v produkéno-
distribuc¢nej sieti. Ak sa DPH potom uplatiiuje na konci tejto siete, teda u maloobchodu,
tovar sa predava bez DPH. Je zrejmé, Ze takyto tovar je relativne cenovo zvyhodneny oproti
inym tovarom, ktoré v cene obsahuja DPH. V krajindch sa uplatiiuje vac¢Sinou v pripade
socidlne citlivych alebo z iného dévodu preferovanych tovarov, ako napr. potraviny alebo
knihy. Zaroven je zrejmé, Ze je to nakladné z pohladu rozpoctu, pretoze z tejto spotreby
neplynie DPH. Z tychto dovodov sa nulova sadzba uplatiiuje len v niekol'’ko malo krajinach
EU. Okrem figkalneho hladiska v neprospech existencie nulovej sadzby hovori aj ekonémia.
Zakladna poucka darovej politiky znie, zZe danovy systém nedeformuje ekonomické
prostredie vtedy, ked miera ziskovosti aktivit pred zdanenim sa rovna miere ziskovosti po
zdaneni. Nulovd sadzba DPH, ale aj rdozne sadzby DPH (zdkladnd, zniZena a pod.)
deformuja cenovy systém a teda aj relativne ceny, ktoré st zakladom pre rozhodovanie
subjektov v ekonomike.

Po tretie, z fiskdlneho hladiska je velmi dolezitd t4 vlastnost metédy vypoctu DPH cez
faktary aodpocty, ktora spdsobuje, ze v pripade existencie viacerych sadzieb DPH je
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efektivnou sadzbou t4, ktord je na konci produkéno-distribucnej siete. Znamend to, Zze
pridand hodnota celého tovaru je zdanend vzdy len sadzbou, ktord sa uctuje konecnému
spotrebitelovi bez ohladu na to, aké sadzby boli tctované v predchadzajacich trovniach
produkéno-distribu¢nej siete. Typickym prikladom st napriklad potraviny, na ktoré sa
vdcsinou vztahuje zniZenad sadzba (ak existuje). Celd hodnota potravin je zatazena nizSou
sadzbou, hoci pri ich vyrobe sa do nich premietala aj pridand hodnota tovarov, ktoré st
zdanované zédkladnou sadzbou (energie a pod.)

3.3.1.3 Panel C: Maloobchod je oslobodeny od platenia DPH

Podobne ako v pripade z panela B, obchodnik, ktory je oslobodeny od platenia DPH,
netctuje DPH na svoje predaje, avsak rozdielom je, Ze takyto obchodnik je mimo systému
DPH a preto ani nemd pravo ziadat o vratenie DPH, ktorta zaplatil za svoje ndkupy.

Inymi slovami, ked je oslobodeny posledny ¢lanok produkéno-distribu¢nej siete
(maloobchod), jeho pridand hodnota v tovare nie je zdanend, avsak vsetky predchadzajtce
pridané hodnoty (vyrobca, velkoobchod) si. V priklade v paneli C vidno, Ze celkova cena
tovaru pre spotrebitela v takomto pripade je 320, z toho 20 je DPH.

Implikacii tohto prikladu je tiez niekolko. Je zrejmé, Ze oslobodenie od platenia DPH je
z pohladu prijmov rozpoctu prijatelnejsie ako uplatiiovanie nulovej sadzby. Z tohto dévodu
sa v krajindch vyuziva ovela castejsie, prakticky neexistuje krajina s DPH, ktord by nemala
oslobodené sektory. Dévodom vsak nie je len socidlna politika Statu ale aj fakt, ze niektoré
sektory, ako finan¢nictvo a poistovnictvo je vel'mi obtiazne zdanovat pod systémom DPH,
preto st takmer vzdy oslobodené. Najméd v rozvojovych krajindch je napriklad z pohladu
administrativy nedosiahnutelné zdarovat velkoobchod a maloobchod, preto byvaja tiez
oslobodené.

V druhej ¢asti materialu o hlavnych zmendch v legislative bolo spominané, Ze od maja 2004
prislo k podstatnejsej redukcii poc¢tu oslobodenych sektorov, napr. predaj liekov v lekarniach.
Znamena to, Ze tieto sektory uz st platitelmi dane a Ze na lieky je G¢tovand DPH, jedna sa
teda o zvysenie celkového datiového zatazenia spotreby domdacnosti za DPH. Je dolezité si
vSak uvedomit, Ze az k takému zdsadnému zvySeniu zatazenia neprislo, to znamend, Ze ani
prijmy rozpoctu sa vyrazne nezvysia. Je tomu tak preto, Ze od maja je zdarovana naviac len
pridand hodnota lekarni, z ich ndkupov plynula DPH do rozpoctu aj pred tym, hoci kupujtci
nevidel v cene lieku samostatne DPH.

3.3.1.4 Panel D: Velkoobchod je oslobodeny od platenia DPH

Tento priklad slazi na ilustraciu toho, Ze pri metéde DPH cez faktary a odpocty, ak je
oslobodeny od platenia DPH obchodnik, ktory sa nachadza kdekolvek pred troviiou
maloobchodu v produkéno-distribu¢nej sieti, ma to vyrazne iny dopad na cenu pre
spotrebitel'a a vynos DPH, ako ked' je oslobodeny maloobchod.

V priklade, ked velkoobchod nakupi od vyrobcu tovar za 110 (100 pridand hodnota a 10
DPH, ktort Gc¢tuje vyrobca), nemodze si odpocitat’ darn na vstupe pretoze nie je platitel DPH.
Vyrobca odvedie do rozpo¢tu DPH vo vyske 10. Velkoobchod prida svoju pridand hodnotu
do ceny tovaru a predd ho maloobchodu za 210. Ten, hoci je platitelom DPH, si nemoze
odpoditat ziadnu dani na vstupe, pretoze tovar nakupil od subjektu, ktory je oslobodeny od
platenia DPH, preto cena 210 v sebe DPH explicitne neobsahuje. Maloobchod prida svoju
pridana hodnotu do cena vyrobku a aplikuje na iitu DPH, kedZe je platitelom. 10% zo sumy
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310 je 31, takZe celkova cena tovaru pre spotrebitela je 341, pricom znej je 300 pridana
hodnota a 41 DPH (10 odviedol vyrobca a 31 maloobchod).

Z uvedeného vyplyva, Ze pretrhnutie retaze odpoc¢tov DPH v ramci produkéno-distribuénej
siete nielenze sposobuje, Ze pridand hodnota oslobodeného subjektu bude plne zdanend na
nasledujicej trovni siete, ale navySe spOsobuje, Ze pridana hodnota subjektu pred
oslobodenym subjektom v sieti bude zdanena dvakrét, dokonca raz aj jeho t¢tovand DPH,
vysledkom je teda dvojité zdanenie. K cene tovaru 341 sa d4 teda dostat aj nasledujicim
vypoc¢tom. Jedenkrat je zdanend pridana hodnota vsetkych subjektov, teda 10% z 300 je 30.
K tomu treba prirdtat este jedno zdanenie pridanej hodnoty i DPH vyrobcu, teda 10% zo 110,
¢o je 11. Cena tovaru s DPH je teda 300 + 30 + 11, ¢o je 341.

Implikacie prikladu z panelu D st nasledovné. Rozne rezimy DPH vedu pri rovnakej
pridanej hodnote v tovaroch k roznym kone¢nym cendm tovarov pre spotrebitelov, co je
sposobené roznym vynosom DPH do rozpoé¢tu. Najlacnejsi je tovar pre spotrebitela, ked
findlny predajca je zatazeny nulovou sadzbou DPH (panel B - cena 300). Druhé najlacnejsie
rieSenie pre spotrebitela je, ked findlny predajca je oslobodeny od platenia DPH (panel C -
cena 320). Drahsi variant je pripad, ked vsetky subjekty su platitelmi DPH (panel A - cena
330). Na prvy pohlad prekvapivo podsobi fakt, Ze najdrahsie vyjde spotrebitela tovar
v pripade, ked' je oslobodeny od platenia DPH iny subjekt v produkéno-distribu¢nej sieti,
ako je finalny predajca (panel D - cena 341).

Netreba hlboké znalosti ekonémie na pochopenie toho, Ze pri rovnakej pridanej hodnote
tovaru je pre spotrebitela rozhodujica cena tovaru. Jednotlivé rezimy DPH preto maja
podstatné implikédcie na konkurencieschopnost subjektov na trhu. V praxi to znamena, ze
subjekty v ramci moznosti oslobodenia sa spravaja nasledovne. Aj keby bola dana subjektu
moznost oslobodenia od platenia DPH, zriedkakedy mozno néjst takyto subjekt uprostred
produkéno-distribucnej siete, pretoze vysledkom je najvyssia cena pre spotrebitela. To
samozrejme znizuje ochotu dodévatelov a odberatel'ov obchodovat s takymto subjektom.

Ekonomické zdovodnenie existencie minimalneho prahu pre registraciu podnikatela za
platitela DPH (pozri c¢ast ozmenach legislativy) tiez vyplyva ztychto savislosti. Byt
platitelom DPH znamena relativhe vysoké administrativne ndklady na strane Statu
i podnikatela. Na strane $tatu st ndklady datovej spravy, ked datiové drady musia viest
evidenciu o kazdej zdanitelnej osobe (je mu pridelené datiové identifikac¢né ¢islo - DIC),
kontrolovat spravnost damovych priznani a zaplatenie dane. Na strane podnikatela st to
tiez ndklady spojené s registraciou a vedenim evidencie. Preto prakticky vo vsetkych statoch
existuje isty prah obratu podnikatel'a za obdobie, az po prekonani ktorého vznika pre subjekt
povinnost registracie. Dolezité je to, Ze Stat pri tom neprichddza o velké peniaze. Takéto
subjekty byvajua totiz spravidla na konci produkéno-distribucnej siete a DPH sa neodvéadza
len z ich pridanej hodnoty, pricom o DPH z ich nakupov (vstupov) stat nepride. Kritérium
ro¢ného obratu potom zabezpecuje, Ze zdaneniu sa vyhnt naozaj len subjekty, ktoré by
k prijmom z DPH do rozpoctu prispeli len minimalne, pricom administrativne néklady by
mohli prevysit ich celkovy odvod.

3.3.2 Metoda celkovych rozdielov
Pri metéde vypoctu DPH pomocou celkovych rozdielov kazdy obchodnik odvadza DPH do

rozpoctu tak, Ze aplikuje sadzbu DPH na rozdiel medzi svojimi celkovymi predajmi (ktoré
obsahujt DPH) a celkovymi nakupmi (ktoré tieZ obsahuja DPH). Z toho vyplyva, Ze oproti
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metdde faktar a odpoctov, uplatiiovanie tejto metédy si nevyzaduje explicitné uvedenie
sumy DPH na faktare.

Ako bolo spominané, obe metéddy maja svoje vyhody a nevyhody pri existencii viacerych
sadzieb DPH a oslobodenych sektorov. Plati, Ze jedna metéda dokaze eliminovat slabinu
druhej metédy (v tom spociva jej vyhoda), pricom vlastnad jej ostdva. V praxi sa preto
uplatiiuje metdda, ktord viac vyhovuje legislative danej krajiny. Slabinou met6dy faktar
a odpoctov je vznik dvojitého zdanenia v pripade, Ze sa subjekt nachddza na skorsej drovni
v produkéno-distribucnej sieti, ako je findlny predaj spotrebitelovi. To je jav, ktory vlastne
popiera vyhodu a podstatu DPH. Vrodenou slabinou metédy celkovych rozdielov je zasa to,
Ze si nedokaze poradit’ s existenciou viacerych sadzieb DPH, ¢o vlastne vylu¢uje moznost
uplatfiovania tejto metody. Kedze vidsina statov md viacero sadzieb DPH a oslobodené
sektory byvaju vacsinou sektory, ktoré st na konci produkéno-distribuc¢nej siete, je
prirodzené, ze vo svete prevldda metdda faktiar a odpoctov.

4. Odhad zdkladne DPH

V predchadzajacich castiach sme sa snazili objasnit zdkladné principy fungovania DPH.
Doplnili sme to zdkladnym prehladom legislativnych zmien, ktoré mali alebo mohli mat
podstatny vplyv na vynos DPH. V tejto ¢asti prezentujeme analyticky a prognosticky ramec,
ktory je zaloZeny na kombinacii tychto vedomosti a dostupnych statistickych tdajov.

Podobne ako u vsetkych ostatnych dani, pointa prognézovania DPH spociva v identifikdcii
danovej zakladne avo volbe metédy, akou tato zdkladnu prognézovat. Prvy krok je
popisany v tejto casti. Existujui niekol'ko moZznosti ako odhadnuat zdkladnu®. D4 sa priamo
odhadovat spotrebu, medzispotrebu a investicie z narodnych tc¢tov (napriklad pri zdroji
zaloZzenej na DPH je uplatneny tento postup). Druhou alternativou je nepriamy postup,
ktory je blizSie popisany nizsie. Vychddza z principu, Ze niekedy je tazSie odhadovat
spotrebu a preto vychddza zHDP a postupne odpocitava nezdanené casti. Tretou
mozZnostou je pozriet sa do detailnych input-output tabuliek a vyuZzit sektorovi znalost
z ekonomiky. V sti¢asnosti sa na prognézovanie pouziva predovsetkym prvy a treti postup.

V nasledujtcich ¢astiach tejto kapitoly bude popisany odhad zdkladne DPH podla druhej
metddy. Popis sleduje logickt postupnost krokov od HDP az k zédkladni DPH tak, ako je
zobrazené v nasledujtcej tabulke. Stlpec napravo informuje, ako st jednotlivé tpravy
relevantné z pohladu systému DPH, ktory sa uplatiiuje na Slovensku. Okrem jednej apravy
v oblasti polnohospodarstva treba brat do tvahy vsetky ostatné kroky pre spravny odhad
zékladne DPH na Slovensku.

% Vzdy ide len o odhad, nakol’ko presnu zakladiiu nepozname. Preto sa aj vysledky tychto troch metéd mézu
vyznamne lisit’.
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Postup pri odhade zakladne DPH 1
Dostupné udaje

b

P [mil. Sk]
Vyehodiskovy bod odhadn: )
HDP (bezné ceny) Ano 1201 196
Uprava 1. obchodnd bilancia )
1. () vyvoz Ano - 803 238
2. (+) dovoz Ano + 826 673
Uprava I1. hrubi tvorba kapitiln
1. () tvorba hrubého fixného kapitalu Ano - 308 404
2. (+) tvorba hrubého fixného kapitalu domacnostf Ano + 51 830
3. (+) tvorba kapitalu v oslobodenych sektoroch Ano + 50 515
4. (+) nakupy aut Ano + 10 594
5. (+) tvorba hrubého fixného kapitalu verejnej spravy Ano + 30 597
Uprava 111. vjdavky viidy
(-) vydavky na mzdy a platy Ano - 107 662
Uprava IV oslobodené sektory, nepriame dane a stupiiovitost’ )
1. () pridana hodnota oslobodenych sektorov Ano
2. (-) nepriame dane v oslobodenych sektoroch Ano } + 157 441
3. (+) nakupy produkcie z oslobodenych sektorov zdanovanymi sektormi Ano
4. (+) zdanované vstupy v pol'nohospodarstve produkujicom pre vyvoz Nie -
Uprava V. koneind siikromnd spotreba )
1. () oslobodené vydavky Ano -96 184
2. (+) zdanované vstupy v oslobodenych vydavkoch Ano -
3a. (+) zahrani¢né vydavky na miestnych trhoch Ano + 31736
3b. (-) zahrani¢né vydavky na miestnych trhoch - refundované Ano -112
4. (-) vydavky rezidentov v zahrani¢i Ano -33595
5. (-) vlastna vyroba, imputovana spotreba domdcnosti a tiennova ekonomika Ano - 112 568
Uprava V1. prab oslobodenia od platenia DPH
1. () predaje firiem pod prahom Ano - 389
2. (+) zdanované vstupy firiem pod prahom Ano + 320
Uprava VL. transformicia 3ikladne a iiniky vo vybere DPH )
(-) transformacia zakladne alebo sadzby DPH Ano - 52259
() odhadnuté uniky Ano -12472
Zdkladiia DPH 834 019
! Postup pri odhade zikladne DPH predpoklada spotrebny variant DPH, princip miesta urcenia Zdroj: MMF, SU SR, IFP

a metddu faktdr a odpoctov.
Cisla v tabul'ke st orienta¢né, treba ich brat s rezervou, pretoze viac¢sina z nich je odhadnuta

anie sa skuto¢né. Zatial totiz nie st k dispozicii detailné a vybilancované narodné ucty za
rok 2003.

4.1 Vychodiskovy bod: HDP v beznych cenach
Logickym vychodiskovym bodom pri odhade zdkladne DPH je hruby domaéci produkt

(HDP) v beznych cenach. HDP preto, lebo tento agregat reprezentuje celkovii sumu
pridanych hodnot tovarov a sluZieb, ktoré sa vyprodukuja v ekonomike. V beznych cenach
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preto, lebo DPH zdatiuje tovar stanovenym percentom z jeho beznej ceny. Znamena to, Ze
pomer DPH na beZnej cene vyrobku je v ¢ase nemenny, ak nedochddza k zmene sadzby.
Zakladnym vychodiskom je teda zndma identita ndrodnych uctov, ktord definuje HDP
z hl'adiska jeho uZitia na agregatnej trovni, bola uZ spomenuta vo stvrtej ¢asti dokumentu:

HDP = C +1+ G+ Gy + (X - M)

kde vydavky na HDP pozostavaju z finalnej spotreby domacnosti (C), kapitdlovych investicii
(I), spotreby vlady, ktord sa da rozdelit na vydavky na tovary a sluzby (G.) ana vydavky
vlady na mzdy (Gw) a nakoniec z obchodnej bilancie ako rozdielu medzi tovarmi a sluZzbami
exportovanymi (X) a importovanymi (M).

Legitimna otazka by bola, ¢i pri spotrebnom variante DPH na principe miesta urcenia, by
nebola adekvatnej$im vychodiskovym bodom kone¢na domaca spotreba. Odpoved’ zévisi,
ako bude vidno neskoér, od rozsahu a charakteru oslobodeni od platenia dane, ktoré sa
uplatiiuja v legislative konkrétnej krajiny.

4.2 Uprava I. obchodna bilancia

Kedze DPH na principe krajiny urcenia zdatiuje spotrebu na mieste, kde ku spotrebe
skuto¢ne dochadza, treba odpocitat od identity HDP obchodnt bilanciu. Vyvoz preto, lebo je
od DPH oslobodeny a zdani sa v krajine uzitia a import preto, pretoze je uz na vydavkovej
strane zaratany.

Uprava . HDP - (X -M) =C +1+ G.+ Gy

4.3 Uprava II. hruba tvorba kapitalu

DPH zatazuje predovsetkym konec¢nt spotrebu, preto este treba z vyssie uvedenej identity
vybrat investicie. Avsak, naopak treba vrétit spat do zakladne tie zlozky investicii, ktoré
zdanené st. Sa to predovsetkym nakupy novych obydli domécnosti (byty, domy), ktoré st
podla metodiky ndrodnych tuctov zaradené medzi investicie anie spotrebu. Taktiez
investi¢né vydavky oslobodenych sektorov patria do zédkladne DPH, pretoze tieto sektory
nie st platitelmi DPH a preto nemaja narok na odpocet dane na vstupe. Netreba hlavne
zabtudat na investiéné vydavky vlady, ktoré moézu dosahovat relativne velky objem
(vystavba dialnic a pod.) Z tychto investicii plynie do rozpo¢tu DPH hoci je zrejmé, Ze na
rozpocet ako taky maja tieto vydavky neutrdlny vplyv, pretoze stat plati DPH sdm sebe.

V dasti o legislative boli spomenuté isté tovary, na ktoré si nemoze platitel uplatnit odpocet
dane na vstupe. Stdva sa teda ich koneénym konzumentom (spotrebny charakter z hl'adiska
DPH), hoci ich mo6ze pouzivat na svoju vyrobnd c¢innost, maja teda zekonomického
pohladu charakter investicie. Okruh tychto tovarov je pomerne tuzky, jednoznacne
najdolezitejSou polozkou je kiipa a ndjom osobnych automobilov. Z ekonomického pohladu
to mé logiku v tom, Ze je tazké urcit pri osobnych vozidlach, do akej miery st v podnikoch
pouzivané na sluzobné ucely a do akej miery na stukromnél?. Z fiskdlneho hl'adiska je to
jednoznacne snaha rozsirit danova zakladiiu DPH a dosiahnut tak pri rovnakej sadzbe vyssi
vynos. Nakupy osobnych dut bez naroku na odpocet sa napriklad podielali v roku 2003 na
vynose DPH sumou 10,6 mld. Sk1.

19 Je zndma snahel podnikatel’ov ,prerabat* osobné vozidla na Gzitkové v snahe vyhnut' sa ich zdaneniu DPH.
"' podra odhadu SU SR a MF SR.

28



Uprava II. HDP - (X-M) -T1 =C+ G+ Gu+ D

4.4 Uprava III. vydavky vlady

Vsetky vydavky vlady na tovary asluzby st zdanené, stat teda plati DPH podobne ako
v pripade investicii sdim sebe. Av3ak jedna zloZka verejnych vydavkov, ktora reprezentuja
mzdy a platy, nie je zdariovana DPH a preto ju treba vybrat zo zdkladne DPH. V tejto
stvislosti upozorniujeme na to, ¢o sice vyplyva znazvu dane, ale nie vzdy si to l'udia
uvedomujua: DPH zdaruje pridant hodnotu a ta v sebe obsahuje mzdy a platy ako odmenu
pracovného faktoru do procesu produkcie tovarov asluzieb. DPH teda zdatiuje mzdy
v hospodarstve s jednou vynimkou, ktorou st mzdy vo verejnej sprave.

Uprava lll. HDP—(X-M)—-I1—Gy=C+ G+ D,

4.5 Uprava IV. oslobodené sektory, nepriame dane a stupiovitost

Upravy 1 az 3 nas priviedli k upravenej zékladni DPH, ktorou je kone¢na spotreba
domécnosti a vlady (bez miezd) a niektoré investicie, t.j. C + Gc + L. AZ potialto je mozné si
vystacit so zdkladnymi tdajmi narodnych aétov, ktoré popisuja stranu pouzitia domaceho
produktu. Existencia oslobodenych sektorov od platenia DPH v8ak vyzaduje pouZitie aj
informécif o produkénej stranke HDP. Udajovym ramcom pre ttto oblast je $pecidlna cast
narodnych uctov, tzv. input-output tabulky.

Ako bolo popisané v casti o fungovani DPH, pridana hodnota oslobodenych sektorov nie je
zdanend DPH apreto musi byt vymnata zo zdkladne. V tejto stvislosti je Specidlnym
pripadom sektor polnohospodérstva. Ten byva c¢asto zo socidlnych a administrativnych
dovodov oslobodeny od platenia DPH (najméd v rozvojovych krajinach). Pri odratdvani
pridanej hodnoty polnohospodarstva vsak treba rozliSovat medzi pridanou hodnotou
urcenou na vyvoz a pridanou hodnotou ur¢enou na domacu spotrebu. V prvom pripade uz
totiz tdto pridand hodnota bola odpocitand vrdmci tprav HDP o obchodnt bilanciu
(Upraval.). Vtomto kroku preto treba odratat zo zakladne DPH len pridani hodnotu
polnohospodérstva uréentt na domécu spotrebu.

Slovensko vo svojej histérii nikdy neuplatiiovalo $pecidlny rezim DPH (oslobodenie sektora,
nulovd sadzba) v pripade polnohospodarstva. Socidlna dimenzia bola zohladnena len
v zaradeni prevaznej ¢asti potravin do zniZenej sadzby DPH. Zavedenim jednotnej sadzby
DPH sa zvyhodnenie tohto sektora akymkol'vek sposobom v ramci DPH skonéilo.

Ked'ze sektorové udaje o pridanej hodnote v input-output tabulkach sa zvyc¢ajne v cenach
vyrobnych faktorov, po odratani pridanej hodnoty oslobodenych sektorov musia byt este
odratané im prislachajace nepriame (spotrebné) dane zo zdkladne DPH, aby bola
zabezpecena konverzia do trhovych (beznych) cien.

V Stvrtej ¢asti o fungovani DPH pod panelom D sme ukéazali ta vlastnost metédy faktar
a odpoctov DPH, ktord sposobuje za istych okolnosti dvojitost (stupriovitost) zdanenia.
Kedykolvek oslobodeny subjekt preddva tovar subjektu, ktory je platitelom DPH
(neoslobodeny subjekt), v kone¢nom dosledku nastane dvojité zdanenie a vyslednd dari je
vyssia ako v pripade, keby Ziaden subjekt v danej produkéno-distribu¢nej sieti nebol
oslobodeny. Z tohto dévodu celkova hodnota (nielen pridana hodnota) tej ¢asti produkcie
oslobodeného sektora, ktord je predana platitelom DPH, musi byt pripocitand do zakladne
DPH.
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Zaujimavou implikdciou tejto tpravy je, Ze teoreticky je mozné, aby zakladiia DPH a teda aj
vynos DPH boli vyssie v pripade, Ze v ekonomike st sektory oslobodené od DPH a niz$ie,
ako keby ziadne subjekty oslobodené neboli. Ttuto vlastnost metédy faktar a odpoctov DPH
v3ak netreba mylne interpretovat, ze z fiSkdlneho hl'adiska je dobré mat oslobodené sektory,
pretoze vy$si vynos je vtomto pripade generovany cisto dvojitym zdanenim, ¢o ma
deformacné tcinky na ekonomické prostredie.

Nakoniec treba wurobit tupravy stavisiace so stupiiovitostou zdanenia v sektore
polnohospodarstva. Ked' je tento sektor oslobodeny, nemdze si odratat dan na vstupe za
svoje nakupy, preto je jeho medzispotreba zdanena. T4 sa vSak zarata do zdkladne DPH len
v pripade, ked tento sektor svoju produkciu vyvaza. Dalsia tprava uz nie je potrebna pre
medzispotrebu, ktora je pouzitd pre vyrobu sektora ur¢ent na domaci trh. Je tomu tak preto,
lebo tprava, ktord znamenala zaratanie predaja celkovej produkcie oslobodeného sektora
platitelovi dane, bola urobena uz vyssie v tejto casti.

4.6 Uprava V. koneéna stikromna spotreba

Vyssie uvedené apravy nas priviedli k zakladni DPH, ktorej podstatu tvori kone¢na spotreba
domacnosti a vlady (bez miezd), t.j. C + Gc. Existuju vsak kone¢né vydavky domécnosti,
ktoré st od DPH oslobodené. V pripade Slovenska tvoria priblizne 11% spotrebného kosa
(ndjomné, postové sluzby, zdravotné sluzby a pod.). Oslobodenda spotreba preto musi byt
vynata zo zédkladne DPH. Avsak, z dovodov identickych ako v predchadzajtcej ¢asti, vstupy
do oslobodenych tovarov pozdlz produkéno-distribuénej siete boli zdanené DPH a preto je
potrebné ich priratat spat do zdkladne DPH.

V tejto stivislosti sa moZze zdat, Ze pripocitavani (odpocitavani) vstupov (pridanych hodnoét)
je prilis vela, zac¢ina to byt neprehladné a hrozi riziko duplicit. Je dolezité si vsak uvedomit
rozdiely medzi dpravami, ktoré sposobuju oslobodené sektory (Uprava IV.) a ktoré
sposobuje oslobodena spotreba (Uprava V.). Odhad zékladne DPH je jednoduchsi v pripade,
ked su oslobodené sektory od platenia DPH na konci produkéno-distribu¢nej siete
a predavaju tovary, ktorych spotreba je od DPH tieZ oslobodena, pretoze vtedy st niektoré
upravy IV. a V. identické. Nastastie je to v prevaZznej miere aj pripad Slovenska.

V narodnom uctovnictve plati, Ze vydavky rezidentov (Slovakov) v zahrani¢i na tovary
asluzby st stcastou konec¢nej spotreby domécnosti vrdmci HDP rezidentstkej krajiny
(Slovenska). Naopak, vydavky nerezidentov (subjektov zo zahrani¢ia) na tizemi domdcej
ekonomiky (Slovenska) st stucastou spotreby domacnosti v rdamci HDP prislusnej krajiny,
z ktorej subjekt pochadza.

Z uvedeného je zrejmé, Ze cast konecnej spotreby domadcnosti Slovenska je realizovana
v zahrani¢i a preto DPH plynie do rozpoc¢tu prislusnej krajiny v zahrani¢i. Naopak, do
rozpoctu Slovenska plynie DPH zo spotreby zahrani¢nych subjektov (najcastejsie turistov)
na nasom tzemi. Tieto vplyvy odhadnut a zdkladiiu DPH od ne ocistit. Odhad stazuje
dostupnost relevantnych informécii. Istou moZnostou je napriklad pouZitie adajov o bilancii
sluzieb (turistika) z bezného tc¢tu platobnej bilancie, sa vsak nutné dodato¢né predpoklady.

Turistika komplikuje zdkladiiu DPH este jednym smerom. Nestaéi len odpocitat ndkupy
rezidentov v zahrani¢i a pripoc¢itat ndkupy nerezidentov na Slovensku, pretoze pri
nakupoch nerezidentov na tizemi Slovenska este existuje moznost v istych pripadoch a ked’
o to nerezidenti poZziadaji, aby im bola DPH z ndkupov na Slovensku vréatena (vid cast
Hlavné zmeny v legislative). Tieto tidaje st k dispozicii. Napriklad, na Slovensku sa za rok

30



2004 zaevidovali Ziadosti o vratenie DPH zo strany turistov v celkovej vyske 54,2 mil. Sk (v
roku 2003 to bolo 112 mil. Sk). Treba si v8ak uvedomit, Ze Slovensko vsttpilo v maji 2004 do
EU atito moZnost zanikla turistom zEU, ostala len pre turistov z tretich krajin. Pre
informéciu, v Ceskej republike bola tato suma za rok 2003 az 590,4 mil. K¢, ¢o samozrejme
nestvisi len so vstupom do EU, ale aj v rozdielnom prilive turistov do krajiny.

Poslednym dolezitym zdrojom tprav v ramci spotrebnych vydavkov st zlozky spotreby,
ktoré neprechadzaji oficidlnym trhom a nie je preto na ne a¢tovand DPH. Tento problém
savisi s filozofiou narodnych uc¢tov akategérie HDP, ktord je sama osebe dost
problematicka. Byva casto predmetom kontroverznej diskusie medzi ekonémami, ¢i HDP
dobre odréza zivotnu droven l'udi. Jednako vsak zatial prevlada konsenzus v tom, ze HDP
zatial' spomedzi v8etkych indikdtorov najlepsie meria celkovy objem tovarov a sluzieb, ktory
sa vyprodukuje a spotrebuje v danej ekonomike za urcité obdobie. Zdkladnym informac¢nym
zdrojom pre vypocet HDP st potom prirodzene celkové trzby v ekonomike. V rdmci nich je
pomerne jednoduché identifikovat transakcie, s ktorymi je spojenda DPH.

Nie v8etky tovary a transakcie vsak prechddzaja oficidlnym trhom. Zaroven vsak st tieto
tovary predmetom spotreby domadcnosti. Tendenciou poslednych rokov v narodnom
uctovnictve je snaha zachytavat vo vic¢sej miere takito spotrebu do oficidlneho HDP. Jednou
z takychto poloziek spotreby je produkcia domadacnosti pre vlastné pouzitie. Jedna sa
vdcsinou o pestovanie v zdhrade, doméaca remeselnd c¢innost a pod. Druhou zloZkou je
imputovana produkcia domécnosti, va¢sinou sa pod tiou mysli hypotetické najomné, ktoré
platia sami sebe vlastnici obydli. Poslednou zloZkou je tiefiovd ekonomika. Jedna sa najma
o konzum drog a prostiticiu. Na rozdiel od prvych dvoch poloZiek prichddza v tienovej
ekonomike aj k redlnym finanénym transakciam, tie vS8ak neprechadzaju oficidlnym trhom
a nie st preto zachytené v systéme DPH.

Na nasledujtucich grafoch vidiet, aky vyznam maja tieto polozky v koneénej spotrebe
domécnosti. Na prvom grafe vidno, Ze z pohladu zdkladne DPH je relevantnych len 78%
z oficidlne vykazanej konec¢nej spotreby domacnosti (tidaj za rok 2003). Z poloziek, ktoré
neprechddzaja oficidlnym trhom na tzemi Slovenska, je najvd¢sia imputovana spotreba
(12%). Slovenské domacnosti mifiaja 5% svojich vydavkov v zahrani¢i. Na druhom grafe je
vidno relativnu vahu tychto poloZiek. Jasne najvdc¢sou oblastou je imputované ndjomné
(61%), po doméacky pestované potraviny maja 23,4%, drogy necelé 4%.

Koneéna spotreba domacnosti v beZnych Imputované polozky konecnej spotreby
cenach v roku 2003 domacnosti v roku 2003

3,9%
0,8%

4,0% 11,0%
78,0% /
12.2% 60,9%

0,8%
5,0%

B vlastna produkcia domacnosti Oimputovana produkcia
O nelegélna produkcia O spotreba rezidentov v zahrani¢i
O ostatna spotreba domacnosti

O vlastné potraviny Oimputov ané najomné O drogy

B prostiticia O ostatné

Zdroj: SU SR Zdroj: SU SR
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Zaratdvanie imputovanej produkcie a sedej ekonomiky do spotreby a HDP ma svoje vyhody
inevyhody. Vyhodou je nesporne to, Ze tieto tovary st predmetom spotreby a uspokojuji
I'udské potreby a preto defini¢ne patria do HDP. Nevyhodou je to, Ze uz aj tak tazko
meratelny agregat sa tym len viac komplikuje. Je tazko ziskat déveryhodné tdaje za tienova
ekonomiku a vlastntt produkciu domécnosti, vd¢sinou sa jedna o hrubé odhady. Imputované
najomné je samo o sebe dost abstraktna zélezitost, ¢o vyplyva zo samotného nazvu. Okrem
toho, existuje pomerne jasnd hranica medzi oficidlnymi a neoficidlnymi transakciami. Ked’
vsak pride re¢ na imputované formy spotreby, velkost zoznamu je casto subjektivna
zalezitost. Takéto tdaje potom moézu vyrazne skreslit samotny odhad HDP, porovnatelnost
vyvoja HDP v c¢ase imedzindrodnt porovnatelnost. Existuje teda trade-off medzi
komplexnostou a doveryhodnostou tidajov o HDP, snaha o prvy pristup navyse komplikuje
odhad zakladne DPH.

4.7 Uprava V1. prah oslobodenia pre platitel'ov DPH

Ako bolo spominané v predchadzajicej casti materidlu avcasti o legislative,
z administrativnych doévodov sa zvycajne uplatiiuje isty prah oslobodenia pre povinnost
registracie subjektov za platitela DPH, pricom prah byva zvycajne stanoveny ako vel'kost
obratu za urcité obdobie. Z toho vyplyva, Ze celkové predaje obchodnikov, ktori st pod
prahom registracie, nie stt zdatiované DPH, ak nie st dobrovolnymi platitel'mi.

Jedna sa o ekvivalentnt Gpravu zdkladne DPH ako u oslobodenych sektoroch, len pokym
oslobodené sektory st taxativhe vymenované v zakone o DPH, pre malé podniky je
stanoveny len prah registracie ako kritérium. Zo zadkladne DPH treba preto odrétat celkové
predaje subjektov pod prahom registracie a priratat spat ich celkové zdanené nakupy.
Vysledkom je, Ze zo zdkladne DPH vypadne ich pridand hodnota.

4.8 Uprava VILI. transformacia zakladne a tiniky vo vybere DPH

Upravami 1-7 je mozné prejst od HDP v beznych cenach az k zdkladni DPH. Podstatou je
oc¢istenie HDP od obchodnej bilancie, niektorych investicii a vydavkov vladdy na mzdy.
Vysledkom tychto tprav je kone¢na spotreba tovarov asluzieb ako zaklad pre zdanenie
nepriamymi dafiami. Dalsie tpravy st nutné v dosledku existencie oslobodenych sektorov,
oslobodenych tovarov a vracania DPH nerezidentom. Tdto skupinu dprav mozno nazvat
legislativne. Ta sposobuje, Ze sa do zdkladne DPH okrem konecnej spotreby dostane aj ¢ast
medzispotreby v ekonomike. Posledna skupina tprav (Statistickd) je nutnd z dovodu, ze
v ndrodnych aétoch st vramci konecnej spotreby rézne imputované polozky a polozky,
ktoré neprechddzaja oficialnym trhom. Nakoniec, v pripadoch, ked' je to opodstatnené, treba
o¢istit zakladriu DPH o ostatné nepriame (spotrebné) dane. DPH sa totiZ rata ako:

(cena tovaru bez DPH + spotrebna dari) * sadzba DPH

Tymito Gpravami je teda mozné dospiet k zdkladni DPH. Pri vypocte samotnej DPH je vsak
potrebné vziat do tvahy dve veci. Po prvé, v pripade existencie viacerych sadzieb je nutné
adekvatne aplikovat jednotlivé sadzby na jednotlivé (¢iastkové) zdkladne DPH. Po druhé, je
nutné mysliet na to, Ze narodné ucty udéavaju zvycajne stukromnt spotrebu v hrubych
cendch, ¢o znamend, Ze spotreba uz v sebe obsahuje DPH. Z tohto dévodu je nutné pred
prendsobenim zakladne sadzbou DPH upravit bud samotnua zékladriu alebo sadzbu. Ak si
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zvolime druhy postup, je treba prendsobit neupravent zédkladnu DPH (vratane DPH)
upravenou, tzv. hrubou (efektivnou) sadzbou DPH:

¢ista sadzba DPH
1 + &ista sadzba DPH

hrub4 sadzba DPH =

kde cista sadzba DPH je legislativna sadzba. Napriklad, ak je legislativna 19%, tak hruba
sadzba je priblizne 16% (0,19/(1+0,19) * 100%). Pre kontrolu, ak je cena tovaru DPH 100
aDPH 19 (100 * 0,19), znamend to, Ze cena tovaru vratane DPH je 119 (100+19). Ak
prendsobime cenu tovaru vratane DPH hrubou sadzbou DPH, dostaneme identickd sumu
DPH vo vyske 19 (119 * 0,16).

Tymto spé6sobom mozno vyratat ex-post ,hypoteticka” DPH. To je taka DPH, ktora vyplyva
zo skuto¢nych tdajov o struktare ekonomiky a legislativy. Ked' sa porovna tato hodnota so
skutocnym plnenim DPH, vznikne pravdepodobne rozdiel, ktory méZze mat tri priciny a
treba ho preto spravne interpretovat.

Prvou pri¢inou rozdielu moze byt fakt, ze ndrodné tcty st zostavované na akrualnej baze,
teda zachytdvaju ekonomické transakcie v ¢ase vzniku anie v c¢ase skuto¢nej financ¢nej
thrady. Zakladiia DPH je preto v tomto pripade tieZ na akrudlnej DPH. Ak sa potom takto
vypocitana DPH porovnd so skuto¢nou DPH do rozpoc¢tu na hotovostnej baze, vznikne
¢asovy nestlad, inymi slovami porovnavaja sa hrusky sjablkami. Tento problém
samozrejme neexistuje, ak sa vypocitana DPH porovnéava so skuto¢nou akrualnou DPH, ¢o je
pripad tohto materidlu.

Druhou pri¢inou odchylky moéze byt spolahlivost narodnych tétov a spravna Specifikdcia
zékladne. Je evidentné, Ze ak ndrodné ucty a zvlast input-output tabulky verne nezobrazuju
skutocné transakcie v ekonomike na agregatnej trovni, nemoze byt vypocet hypotetickej
DPH spravny. Podobne je to so zachytenim legislativnych ustanoveni v samotnom modeli
zékladne DPH (oslobodené sektory a pod.)

Tretou, rezidudlnou pri¢inou moze byt miera darovych tnikov v ekonomike. Tento postup
sa vo svete najcastejsie vyuziva pri odhade datiovych tnikov za DPH, o ¢om podrobnejsie
piseme v siedmej ¢asti materidlu. Hlavne z tohto dévodu je kla¢ova kvalita a spol'ahlivost
Statistickych tdajov pre postidenie miery damnovych tnikov, pretoZe zamienanie si druhej
a tretej priciny moze viest k mylnej interpretacii.

5. Prognézovanie DPH

V podstate st tri pristupy k prognézovaniu vynosu dane z pridanej hodnoty. VSeobecny,
sektorovy a pristup na zdklade input-output tabuliek. Prvy pristup vyuziva ddaje z
narodnych ac¢tov na odhad zakladne DPH s tpravou pre tovary a sluzby oslobodené od
DPH a zdatiované zniZenou sadzbou DPH. V nemennom politickom prostredi je tento
pristup jednoduchy a schopny vygenerovat prognézy, ale jeho nedostatkom ostdva
nemoznost kvantifikdcie efektov politickych zmien. Druhy pristup zahffia (ddva) spolu
pridant hodnotu z kazdého sektora ekonomiky, pri¢om je ocistena od vyvozu a dovozu v
sektore, tvorby hrubého fixného kapitadlu a od nezdanovanych sektorov. Tento pristup
poskytuje odhad sektorovych vplyvov na DPH, ale je velmi ndro¢ny na vstupné data zo
sektorov. Treti pristup pri prognézovani DPH na zdklade input-output tabuliek je
podrobnejsie popisany v kapitole 5.2.
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5.1. EDS - efektivna danova sadzba

Jednym z moznych pristupov prognézovania vynosu DPH je pristup zaloZeny na efektivnej
danovej sadzbe. Je to makroekonomicky pristup, kde sa predpokladd, Ze dariova zakladna
rastie v stilade s rastom nominélnej kone¢nej spotreby. Priemerna efektivna datiova sadzba
sa uplatiiuje na odhad makroekonomickej zakladne DPH, ktorti tvori kone¢nd spotreba
domadcnosti, medzispotreba vSeobecnej vlady a tvorba hrubého fixného kapitdlu vseobecnej
vlady a tym sa ziska prognéza vynosu DPH:

VATR:=FC* EVAT;

kde FC je konecnd spotreba, tj. makroekonomickd aproximécia zdkladne DPH, VATR
predstavuje prijmy DPH a EVAT je efektivna sadzba DPH.

Tento pristup nepriamo predpokladd jednotkovu elasticitu medzi datiovou zékladriou a jej
vysvetl'ujicou premennou (kone¢né spotreba) a tiez medzi datiovou zakladiiou a datiovymi
prijmami.

Pri tomto pristupe sa vyndraji koncepéné problémy. Prvy, model implicitne predpoklada, ze
oslobodené sektory a tiez sektory, kde st pouzité r6zne sadzby DPH, rastt rovnako. Druhy
problém sa vztahuje na efektivnu sadzbu. Ak sa nemeni datiova politika, efektivna darova
sadzba moze byt jednoznacnd, ale ak sa zavedt zmeny v danovej politike, efektivna sadzba
sa v prognézovanom obdobi tazko ur¢uje. ZniZenie zakonnej sadzby o 1 percentudlny bod
nezodpovedd rovnakému poklesu efektivnej sadzby DPH. Tento problém sa da prekonat
pouzitim percentudlnych zmien v danovej sadzbe.

Efektivna danové sadzba teda savisi s vyvojom ekonomiky a legislativy. Vyvoj odhadovanej
makroekonomickej zdkladne DPH (kone¢na spotreba domacnosti tvori priblizne 85 %,
medzispotreba vSeobecnej vlady asi 10% a tvorba hrubého fixného kapitalu vSeobecnej vlady
s priblizne 5 %-ami) bol v minulom obdobi nejednozna¢ny. Najvy$si medziro¢ny rast
zaznamenala v rokoch 1996, 1997 a 2001, ¢o boli predvolebné roky a roky, kedy sa nemenili
ani sadzby DPH, okrem roku 1996, kedy sa znizila zakladna sadzba. V tychto rokoch preto
efektivna danova sadzba klesala, stviselo to s makroekonomickym prostredim. V roku 2003
tiez sice efektivna damova sadzba poklesla, ale to stiviselo so zmenami v legislative DPH,
ked celkovy negativny efekt zo zavedenia novej tpravy uplatiiovania nadmernych odpoctov
bol vy¢isleny na asi 12 mld. Sk. Tento efekt je na nasledujicom grafe vyznaceny ako
Stvorcek, t.j. ak by nenastala v legislative tdto zmena, efektivna darova sadzba by sa vyvijala
viac v stlade s makroekonomickym vyvojom a zmenou zdkonnych sadzieb DPH.
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Efektivna dafiova sadzba

Akruilna Efektivna

Zikladfia Rova
DPH dafiova o

[mil. SK] [mil. Sk] sa[f/f}oa o
1995 52927 358 432 14,8 14,0% 1
1996 53 354 419 705 12,7 13:5% 1
1997 53634 475509 113 0%
1998 57 831 514 230 11,2 ::j |
1999 62 097 556 150 11,2 11:50/: .
2000 70 494 612 887 11,5 0% |
2001 74767 682 997 10,9 10,5% |
2002 83215 728 527 11,4 10,0%
2003 80 654 783 009 10,3 § 8§88 8§ 8 8 58 8 £ &
2004 104 859 850 188 12,3

Zdroj: SU SR, MF SR, vjpocty IFP

Pouzitie efektivnych darovych sadzieb na prognézovanie vynosu DPH do rozpoctu je
vhodné len vtedy, ak sa v prognézovanom obdobi nepredpokladaji legislativne zmeny
tykajace sa DPH. Vtedy sa zafixuje poslednd efektivna danova sadzba, ktora je zndma
a aplikuje sa na prognézovanui makroekonomickt zdkladniu dane. V nasledujacej tabul'ke
a grafe je aktudlna prognéza IFP na roky 2005 az 2008.

Prognoéza DPH na roky 2005 az 2008

Akrualna . . 13,0% -
DPH Zakladria
[mil. Sk] 12,5% -
[mil. Sk]
2003 80 654 783 009 12:0% 1
2004 104 859 850 188 11,5%
2005P 113712 921 974 11,0% 1
2006P 121 534 985 389 1059 |
2007P 128 812 1 044 398
10,0% : : : : : :
2008P 136 668 1108 096 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zdroj: vyjpocty IFP

Ako uvidime neskor, v ¢islach prognézy ziskanej pomocou efektivnej datiovej sadzby
a c¢islach prognézy ziskanej z input-output modelu nie je zdsadny rozdiel, ¢co dokumentuje aj
tenkou ciarou nakreslena efektivna dariovd sadzba, vyrdtand z prognézy DPH ziskanej
pomocou input-output modelu.

5.2. Input-output model

Input-output pristup, kde zakladita DPH je odhadnutd pomocou zhrnutia detailnych
informacii o domadcej spotrebe, pricom st vyclenené tovary a sluzby zdarované nulovou
sadzbou dane alebo zniZenou sadzbou dane, pouZiva input-output tabulky na odhad
prispevku k zakladni DPH z oslobodenych sektorov na zachytenie stupnovitého efektu.
Tento pristup je G¢inny na zachytenie vplyvu roéznych danovych zmien na prijmy, rovnako
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aj na odhad cenovych dopadov inych zmien v legislative DPH. Okrem toho, odhadnuta
zékladia DPH mozZe byt relativne jednoducho vyuzivand v makroekonomickom
prognoézovani.

Ako znédzvu vyplyva, model pracuje s input-output tabulkami pre konstrukciu zékladne
DPH. Vmodeli sa v8ak pouzité aj tidaje zndrodnych tuétov ardzne Statistiky. Model
popisany v tomto materidli je zaloZeny na input-output tabul'kach za rok 2000.

Prvym krokom pri tvorbe modelu bolo urcenie v3etkych vydavkov vo vsetkych sektoroch,
vratane vydavkov domdcnosti, vladnych vydavkov, vladnej medzispotreby a kapitalovych
vydavkov. Zdanitelna ¢ast kazdej vydavkovej kategorie zavisi od darovej legislativy a ked’
sektory st oslobodené od DPH, zvlastnu pozornost si vyzaduje zaratanie medzispotreby
a kapitalovych vydavkov firiem produkujtcich tovary a sluzby v takomto sektore (bezne st
medzispotreba a kapitdlové vydavky damiovo odpocitatelné). Napriklad, finan¢né sluzby st
oslobodené od DPH, tak podiel zdanenia konec¢nej spotreby finanénych sluzieb je nula.
Kedze v8ak oslobodené sektory si nemozu odpocitat DPH na vstupoch alebo investicidch,
podiel zdanenia medzispotreby a kapitadlovych vydavkov je jedna.

Rovnicu vynosu DPH méZeme napisat nasledovne:
VATR* = ZjajVATjFCj + Zj(l—aj)VATj(ICj+Kj)

kde VATR* je potencidlny vynos DPH, qj je podiel zdanenia datiou z pridanej hodnoty
vyrobku v sektore j12, VAT] predstavuje sadzbu DPH uplatiiovana v sektore j, FC; je kone¢na
spotreba (bez dane) vyrobkov v sektore ji3, IC; st vydavky na medzispotrebu (bez dane)
potrebné na produkciu vyrobkov v sektore j, Kj st kapitdlové vydavky (bez dane) firiem
produkujucich vyrobky v sektore j.

Do odhadu vynosov z DPH podla vyssie uvedenej rovnice je potrebné zakomponovat do
modelu legislativu tykajicu sa dane z pridanej hodnoty a tiez odhad ,compliance rate”!4.
Napriek tomu tato rovnica nacrtdva hlavna ideu input-output pristupu k modelovaniu
vynosov DPH.

Poziadavky na data, okrem informécii o legislative tykajicej sa dane z pridanej hodnoty,
moéZeme pre input-output model rozdelit do dvoch kategérii: input-output tabulky
a véeobecné makroekonomické data. Pre vychodzi rok modelu, rok 2001, boli pouZité input-
output tabulky za rok 2000 a tabul'ky dodavok a pouzitia za rok 2001. Vypocet zakladne bol
prevzaty z publikacie (15).

Medzi vSeobecné makroekonomické data potrebné na aktualizaciu modelu pre rok 2003
patria idaje o konecnej spotrebe domdcnosti, o ¢istych periaznych vydavkoch domacnosti,
o pocte obyvatelov, o vydavkoch vlady na medzispotrebu a investicie, 0 hrubom domacom
produkte podla odvetvi a orozdeleni tvorby hrubého fixného kapitalu podla sektorov,
klasifikacie produkcie a podl'a odvetvi.

12 Ked 20 % vyrobkov v sektore j je predmetom zdanenia DPH (a potom 80 % je oslobodenych od
zdanenia DPH), potom a sa rovna 0,2 a 20 % sektora je zdanovanych klasicky a 80 % ako oslobodeny
sektor.

13 Konec¢na spotreba koresponduje so spotrebou domaéacnosti, pretoze sektor neziskovych instittcii
sliziacich domacnostiam nie je namodelovany. Iba medzispotreba vlady je namodelovana, t.j. so
spotrebou vlady sa uvazuje ako s oslobodenym sektorom.

'* T4 hovori 0 vztahu medzi , teoretickym* a skutoénym vynosom z DPH.
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V nasledujticej tabulke je uvedena prognéza zakladne DPH, na zaklade ktorej model
vypocita vynos akrudlnej DPH na prognézované roky.

Predpokladany vyvoj zakladne DPH

[medzitocny rast v %] 2005 2006 2007 2008
Konecna spotreba domacnosti 86 7,0 6,5 6,5
Medzispotreba vseobecnej vlady 8,9 8,6 2.4 3,0

Medzispotreba — financné
institucie

Vahy v roku 2001 7% [2.6%

83 69 76 74

Medzispotreba — ostatné
oslobodené sektory

83 69 76 74

Vlidne investicie 4.5 1,0 0,5 1,8

Investicie — finan¢né institucie 13,1 10,8 7,0 6,0 78.1%

IﬂVCStIClC — ostatne oslobodene 13 1 10 8 7 O 6 O 0O Kone¢na spotreba dom. 0O Medzispotreba v§. vlady

SthOI‘V > ’ > > B Medzispotreba - fin. institdcie O Medzispotreba - ost. sektory
- B\ Viadne inv esticie Olnvesticie - fin. institicie

O Investicie - ost. sektory

Zdroj: SU SR, IFP

NajvyznamnejSiu cast zakladne tvori kone¢na spotreba domécnosti, v roku 2001 74 %.
Postupne sa jej podiel mierne zvysi, predpoklada sa, Zze v roku 2008 sa bude na zédkladni
DPH podielat 76 %-ami.

V modeli je kazdy sektor, ktory je ¢astou zakladne DPH, rozdeleny na jednotlivé komodity,
ktoré sa v tomto sektore spotrebuvaji, resp. investuja. Pre prognézované roky medziro¢ne
rasti podla c¢isel uvedenych v tabulke vyssie. Z tychto hodnot - cien tovarov a sluZzieb
vratane DPH - model vyrata samotna DPH. Pri kazdej komodite, resp. sluzbe je uvedené,
akd cast sa zdanuje zakladnou sadzbou DPH, aka cast znizenou sadzbou alebo ¢i je
komodita alebo sluZzba od dane oslobodena.

Dolezitym prvkom v modeli je ,compliance rate”, tj. miera, ktord vyrovna odhadnuta
droven vynosu DPH na skutoént troven. V rokoch 2001 az 2004 mala nasledovny priebeh.

Vyvoj ,,compliance rate“ v rokoch 2001 - 2004

0,92 - 0,914
0,909

0,90 -

0,88 - 0,874

0,86 -
0,845

0,84 4

0,82 4

0,80 . . .
2001 2002 2003 2004

Zdroj: vypocty IFP

Tato miera ukazuje, na kol'ko % sa skuto¢ne naplnil v konkrétnom roku vynos, ktory vyratal
model. Vroku 2003 je do modelu zakomponovany aj vypadok =z titulu nadmernych
odpoctov. V roku 2004 , compliance rate” klesla, teda skuto¢na akrualna DPH bola niz$ia nez
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odhadol model, ¢o stuvisi tiez s ur¢itym vypadkom, ktory nastal pravdepodobne po vstupe
SR do EU.

Prognodza je teda nastavena tak, Ze na nasledujice roky sa ,compliance rate” nemeni a je
totozna s poslednou znamou ,,compliance rate”. Pri predpokladanom raste zdkladne a pri
zachovani platnej legislativy je prognéza nasledovna.

Prognéza akrualnej DPH na zaklade input-output modelu [mil. Sk]
2004 2005P 2006P 2007P 2008P

104 859 115 280 123 520 131 048 139 032
Zdroj: vyjpoity IFP

Tieto ¢isla st len o malo vyssie ako ¢isla ziskané pomocou efektivnej darovej sadzby, v roku
2005 je rozdiel 1,6 mld. Sk a v roku 2008 2,4 mld. Sk. S input-output modelom sa dajt robit
rozne simulacie zmien sadzieb DPH, ¢o systém efektivnej datiovej sadzby neumoziiuje.

5.3 Kratkodobé odhady

Osobitnou ¢astou pri prognézovani DPH je odhad vynosu na najblizsie mesiace. Na takéto
odhady pouziva IFP mesa¢né tdaje z Danového riaditel'stva SR (DR SR) ato tudaje
o hotovostnych tokoch DPH atdaje zagregovanych datiovych priznani. Udaje
o hotovostnom plneni st k dispozicii v nasledovnej strukttre:

DPH - dariové virady - vyber dani
- uplatneny ndrok na odpocet
- splatky dani z minulych rokov
- colné tirady

Tieto adaje sme sa pokdusili vysvetlit (nahradit) ddajmi z danovych priznani. PouZili sme
nasledovné riadky darového priznania k DPH:

riadok ¢. 29 - vlastné darova povinnost (VDP),

riadok ¢. 30 - nadmerny odpocet,

riadok ¢. 31 - nadmerny odpocet odpocitany od vlastnej datiovej povinnosti podla § 79
zakona.

Vzdjomnym poprepajanim tychto tdajov ziskame informaécie o pribliznom hotovostnom
plneni DPH na nasledujtci mesiac. Vyber DPH na darnovych dradoch je prvy bod, ktory
treba vysvetlit pomocou dat z dafiovych priznani. Je to suma, ktord pride do rozpoctu, ktort
podnikatelia zaplatia v tom ktorom mesiaci, napr. v marci. Tato sumu vsak priznali
v dafiovych priznaniach za zdamovacie obdobie februar. Cize podnikatel poda datiové
priznanie do 25 dni od skoncenia zdarnovacieho obdobia a do tejto lehoty musi dan aj
zaplatit. Skuto¢né &isla vyzeraja nasledovne.
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Rozdiel medzi skutoéne vybranou DPH na dariovych turadoch a vyratanou

VDP
Vyber DPH posunuta
4 Rozdiel
i na DU i
Mesiac o 1 obdobie [mil. Sk] .

[mil. Sk] dopredu
[mil. Sk]
1. 2004 8402 9 835 -1433 10 4
2. 2004 6 874 6 682 192
3. 2004 6 358 5727 631 51
4. 2004 7990 8910 -920 /\
5.2004 6 646 5850 796 ‘ - ‘

6.2004 7137 7622 -485 \/
7.2004 14 005 12915 1090
8. 2004 12 377 10 806 1570 )

%
o

&

9.2004 11 586 11338 248

10. 2004 14 844 15 368 -524 107

11. 2004 12825 12 060 765

12. 2004 13105 12 588 517 B s s s s s 3 s 3 3 3z 3 8 88
1. 2005 18 082 19 267 1185 - ===z>535 g XX x g - ==
2.2005 12336 12112 224

3.2005 12 858 11 862 996

Zdroj: DR SR, vyjpocty IFP

V sledovanom obdobi 15-tich mesiacov bola skuto¢ne vybrana DPH datiovymi dradmi 5x
nizsia ako vysvetlend DPH pomocou tidajov z dafiovych priznani. Odchylka je najviac 15 %,
ku koncu ¢asového radu sa zmensuje.

Vysvetlenie ndroku platitel ov na odpocet je trochu zlozitejsie, pretoze tu sa musi postupovat
zvlast pre platitelov, ktori platia DPH mesa¢ne apre platitelov, ktorych zdarnovacim
obdobim je kalendarny stvrtrok. Podnikatel'ovi, ktorého zdariovacim obdobim je kalendarny
mesiac, vznikne napr. v mesiaci januar nadmerny odpocet, tj. DU by mal podnikatel'ovi
vratit DPH. Podnikatel v nasledujicom datiovom priznani, t.j. za mesiac februdr, od¢ita od
danovej povinnosti, ktord mu vo februdri vznikla, tento nadmerny odpocet. Ak nemoze
odcitat nadmerny odpocet (opdt dosiahol vo februdri nadmerny odpocet alebo by vlastna
datiova povinnost na thradu bolo zéporné ¢islo), DU vrati podnikatelovi neodpocitany
nadmerny odpocet alebo jeho neodpocitant ¢ast do 30 dni od podania datiového priznania
za februar, tj. vaprili. Ak vznikne nadmerny odpocet stvrtro¢nému platitelovi, napr. za
zdanovacie obdobie oktéber az december, t.j. 4. Stvrtrok, v nasledujiicom danovom priznani
tento odrata od vlastnej daniovej povinnosti (v dafiovom priznani za 1. Stvrtrok) a potom do
30 dni od podania tohto priznania mu DU vrati neodpocitant ¢ast alebo cely nadmerny
odpocet, ak si ho nemohol odratat. To znamena, Ze DU mu vrati DPH v mesiaci maj. Takto
sa nadmerné odpocty vracaju od 1. januara 2004, predtym sa uplatrioval ndrok na vratenie
odpoctu inak, ¢o je blizsie popisané v kapitole 2. Hlavné zmeny v legislative. Preto aj pri
vysvetleni uplatneného ndroku na odpocet pomocou riadkov datiového priznania boli
zaznamenané v prvych mesiacoch roka 2004 vyssie odchylky, lebo sa prelinala stard
legislativa s novou. Podrobnejsie to ukazuje nasledovna tabul'ka a graf.
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Uplatneny narok na odpocet verzus vysvetleny narok na odpocet pomocou dafiovych

priznani

Uplatneny  Vypocitany
narok na narok na Rozdiel
odpocet odpocet [mil. Sk] 307
[mil. Sk] [mil. Sk]

1. 2004 7016 6425 591 207

2.2004 9720 8523 1197 o

3. 2004 3973 7144 3171 /
4. 2004 5630 5688 -58 S I V AN N/

Mesiac

5. 2004 7871 7562 309

6. 2004 9333 7453 1880 S0

7. 2004 9308 7304 1914 20

8. 2004 11198 11353 -155

9. 2004 8010 6636 1374 301

10. 2004 6669 5927 742

11. 2004 8726 7408 1319 407

12. 2004 7370 6045 1325 0

1. 2005 6792 6383 409 3 3 3T 33T 33 333 33 8 8 8
- = =32>535 X xxg - ==

2.2005 7 641 8029 2388

3.2005 9529 8479 1050

Zdroj: DR SR, vjpocty IFP

Spléatky dani z minulych rokov st pri mesa¢nych odhadoch zanedbatelné hodnoty, v roku
2004 boli na trovni v priemere 311 tis. Sk za mesiac aza prvy Stvrtrok 2005 boli na
priemernej trovni 683 tis. Sk mesacne.

Poslednou zlozkou DPH vybranej do rozpoctu je ¢ast, ktorti vybert colné trady. Od 1. méja
2004 presla pri transakciach s krajinami EU sprava dani z colnych tradov na datiové arady,
¢im sa vyber dani colnou spravou vyrazne znizil, ¢o dokumentuje nasledovny graf.

Vyvoj DPH vybranej colnymi tradmi [mil. Sk]

12 000 -

11 000 -

10 000

9 000 -

8 000

7000 -

6 000 -

5000

4000 -

3000

2000

1.04
11.04
11.04
V.04
V.04
V1.04
VII.04
VII.04
1X.04
X.04
X1.04
XI1.04
1.05
11.05
11.05

Zdrj: DR SR
Zvisla ¢iara rozdel'uje graf na dve ¢asti, na obdobie pred vstupom SR do EU a obdobie po

vstupe, t.j. po prechode spravy dani na datiové trady. Pokles vyberu dani colnou spravou
bol v8ak kompenzovany ndrastom vyberu dani datiovou spravou. Od jala 2004 sa suma
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DPH vybrana colnicami pohybuje s malymi odchylkami na trovni 3,5 mld. Sk, ¢o mozno
brat ako predpoklad pre odhad na najblizsie mesiace.

Celkova DPH prijatd do rozpoc¢tu mozno potom ,poskladat” z vyssie uvedenych zloZiek
podla vzorca:

odhad DPH = VDP posunutd o jedno obdobie dopredu - vypocitany ndrok na odpocet + DPH z colnic

Za sledované obdobie sme takymto sposobom ziskali nasledovné tdaje.
Porovnanie DPH skuto¢nej s vypocitanou

DPH DPH .
Mesiac  skutoénost’ vypocet [I:I:) 17 dgil] 70 -
[mil. Sk] [mil. Sk] :

1. 2004 9 844 11 867 2024 .

2.2004 5 646 6651 -1005

3. 2004 13996 10 194 3802 20

4.2004 12957 13819 -863

5. 2004 6119 5631 488 104

6. 2004 2325 4690 2365 < \//\ AL /\ ‘
7. 2004 8051 8872 821 10 J \//\/

8. 2004 4573 2847 1725

9. 2004 6902 8027 1125 -30 |

10. 2004 11 409 12675 1266

11. 2004 7 555 8109 -553 -501

12. 2004 10 199 11006 -808

1.2005 14 589 16 182 1593 '70’3 2 5 33333333888 8
2.2005 7101 6488 612 T = =2z2>53>5 5 2 X x5 7 ==
3. 2005 6918 6972 54

Zdroj: DR SR, vyjpocty IFP

Ako ukazuje graf, v prvych mesiacoch sledovaného obdobia st odchylky skuto¢nej DPH od
odhadnutej vyssie a to z dovodu platnosti dvoch systémov vracania nadmernych odpoctov.
Od oktébra 2004 sa odchylka pohybuje v intervale plus minus 10%.

Zaver

Ciel'om tohto materidlu bolo popisat prognézovanie dane z pridanej hodnoty. Tato dan je
najdolezitejsia z pohladu rozpoctu, pretoze zabezpecuje najvyssie prijmy z pomedzi
vSetkych dani. Je dolezitd aj pre obyvatelov, lebo v koneénom dosledku zatazuje
predovsetkym ich spotrebu.

Komplexnost' legislativy ako aj rdozne sektorové oslobodenia znamenajt vel'ké tazkosti pri
prognézovani DPH. Input-output modely moézu priniest’ vys$iu spol'ahlivost do odhadov,
avsak pri rychlo sa meniacej ekonomike informdcie spred piatich rokov nemusia dostato¢ne
vierohodne odzrkadl'ovat realitu st¢asnosti.

Do budtcnosti moze byt uzitocné hlbsie analyzovat vyvoj zakladne DPH. Pridand hodnotu
moZe znamenat aj sektorova analyza danovych priznani, ktora moze lepsie odhalit vézby
medzi teoretickou a skutoc¢ne zaplatenou darou.
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