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Zhrnutie

Dariovy systém na Slovensku presiel od roku 1993 mnohymi zmenami.
Poslednd vyznamnda zmena sa uskutocnila vroku 2004 spustenim
komplexnej dariovej reformy, ktord vyrazne zjednodusila a stransparentnila
cely systém. Dan z prijmov fyzickych o0sob zo zdvislej Cinnosti tvori
vyznamny podiel dariovyjch prijmov stitneho rozpoctu a verejnych financii.
Proym cielom tejto analyzy je prezentovat suhrnny prehlad legislativy
tykajiicej sa dane z prijmov zo zdavislej ¢innosti. Druhym cielom je popisat
pristupy, ktoré IFP pouZiva na prognézovanie dane z prijmov fyzickych os6b
zo zdvislej ¢innosti na akrudlnej bdze pre tcely tvorby rozpoctu verejnej
spravy. IFP chce touto analyzou prispiet k odbornej diskusii o zdariovani
prijmov a o prognozovani prijmov z priamych dani.
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Uvod

Prognézovanie damovych prijmov nie je jednoduché. Aj relativne malé odchylky
v percentudlnom vyjadreni mézu vyznamnym spdsobom ovplyvnit vysledok rozpoctu
verejnych financii. VyZaduje si preto odborné znalosti nielen z darovej legislativy, ale je
potrebné poznat aj vzdjomné vizby medzi makroekonomickymi a fiskalnymi indikatormi,
ktoré vplyvaji na vybrana dan. Institat financnej politiky sa zaoberd prognézami dani. Svoje
postupy ametédy prognézovania prezentuje v ekonomickych analyzach, ktorymi chce
zintenzivnit odbornt diskusiu. Ako prva bola prezentovand dan z prijmov pravnickych
0sOb. Téato analyza sa venuje dal$ej dani z prijmov, tentokrat fyzickych osob zo zdvislej
¢innosti (DPFOz¢).

Dan z prijmov fyzickych osob zo zavislej ¢innosti je dolezitou stucastou datiovych prijmov
verejnych financii. V stcasnosti tvori viac ako 42 % zvynosu dani z prijmov, ziskov
a kapitalového majetku a viac ako 13 % z celkovych danovych prijmov verejnych financii.

Této dan je dolezita nielen z pohladu verejnych financii, ale aj z pohladu ob¢anov. Tyka sa
priamo pracujacich l'udi. Zdaniuja sa prave ich prijmy, ¢im sa im ich disponibilné prijmy
znizuja. Prave preto verejnost na vsetky zmeny tykajace sa tejto dane citlivo reaguje.

Tento materidl prindsa komplexny pohlad na problematiku tykajicu sa dane z prijmov
tyzickych os6b zo zévislej ¢innosti. Materidl okrem metodiky prognézovania popisuje aj
legislativne zmeny od roku 1993, zdkladné pojmy a principy zdamovania prijmov. V roku
2004 bola na Slovensku spustend dariovd reforma, ktord vo velkej miere zmenila principy
zdatiovania prijmov. Analyza prindsa pohlad aj na vplyv zavedenia ,rovnej dani”.

V pruej casti materidlu je zobrazeny vyvoj vynosu dane a rozdelenie medzi subjekty verejnej
spravy od roku 1993 a porovnanie skuto¢nosti s rozpoc¢tovanymi vynosmi. Samostatna
pasaz sa venuje aj problematike akruélnej dane, spdsobom platenia a akrualnym vynosom
v minulosti. V druhej casti s vymedzené zdkladné pojmy a principy, ktorych poznanie je
potrebné k pochopeniu dane akjej prognézovaniu. Jej sticastou je schéma zobrazujica
zékladné principy zdanovania prijmu zamestnanca, vratane vsetkych odvodov zamestnanca
aj zamestnavatela. Tretia cast podrobne popisuje danovu legislativu, ktorej poznanie je
dolezité pre prognozovanie dane. V prvej podkapitole su uvedené dolezité zmeny danovych
zakonov od roku 1993. Tato Cast’ je zamerand aj na legislativu zékonov tykajtcich sa odvodov
do fondov socialneho a zdravotného zabezpecenia, ¢o uzko suvisi s vypoctom danovych
vynosov. Dalgia podkapitola popisuje datiovi reformu z pohladu legislativy a rozdiely medzi
rokmi 2003 a 2004. Na zaver je zobrazeny dopad spustenia danovej reformy na obcana.
Porovnavacim ukazovatel'om je danové zatazenie obcana podla typu, t.j. ¢i je jednotlivec,
alebo mé nepracujiicu manzelku, popripade nezaopatrené deti. Stvrtd cast je venovana
progndzovaniu vynosu dane. V tejto analyze st prezentované dva pristupy, makropristup
a mikropristup. Makropristup znamena progndzovanie cez efektivnu danovi sadzbu, ktora je
pocitand pomocou vhodnej makroekonomickej zdkladni vplyvajicej na vynos dane. Pre
mikropristup bol vytvoreny model na vypocet vynosu dane pomocou mzdovej distribucie. V
kapitole st analyzované vzniknuté problémy s vyberom a pouzitim prijmovej distriblcie.
Popisuje mikromodel, jeho mechanizmus vratane ddlezitych vstupnych udajov a nasledne st
prezentované vystupy tohto modelu. Prvd priloha prindsa prehl'ad vymeriavacich zakladov
a vysku odvodov poisteného na socidlne a zdravotné zabezpecenie z pohladu zamestnanca
v rokoch 1993 az 2004. V druhej prilohe je uvedeny vypocet prijmovej distriblicie v pripade,
Ze nepozname jej rozdelenie.



1. Dan z prijmov fyzickych o0séb zo zavislej ¢innosti v rokoch 1993 -
2004

1.1. Hotovostné plnenie a distribticia dane medzi subjekty verejnej spravy

Dan z prijmov fyzickych osdb zo zévislej ¢innosti (DPFOz¢) je dolezitou stcastou dariovych
prijmov verejnych financii. Podiel vynosu dane na hrubom domacom produkte (HDP) sa
pohyboval v rozpiti od 2,3 % HDP do 3,8 % HDP, pri¢om najvyssi podiel bol v rokoch 1997
- 1999. Podiel DPFOz¢ na celkovych danovych prijmoch sa v priebehu rokov 1993 az 2003
takmer zdvojnasobil, vzrastol z 9,8 % na 16 %. Nésledne v roku 2004 sa vplyvom danovej
reformy podiel znizil na 13,1 %. Vyvoj vynosu tejto dane na hotovostnej bdze od roku 1993
prezentuje nasledujdca tabulka.

Vynos dane z prijmov fyzickych os6b zo zavislej ¢innosti v rokoch 1993 — 2004 na hotovostnej baze

Celkovy Inde).i POdlevl Efektivha dafiova sadzba -
, medzi- DPFOz¢ na . , " .
vynos rotného datovich podiel vynosu dane na objeme miezd
DPFOz¢  Anovy a podiel vinosu dane na HDP *x
rastu prijmoch VF
(v mil. Sk) v %) v %)
o) !
1993 9327 ) 9.8 (v % HDP) (v % objemu miezd)
5,00 - + 14,0
1994 11190 20,0 94 - 1 120
4,00 + - \ ’
1995 15 705 40,3 10,9 P — — -~ 1100
1996 20 325 29,4 13,5 3004  ~ N 18,0
1997 25 628 26,1 16,4 2,00 + 6,0
1998 29 474 15,0 17,9 1004 140
’ +20
1999 31 616 73 18,4 ’
>0 00+ 100
2000 27 320 -13,6 14,6 VITLYL5EYIISL S NY
2001 30 018 9,9 16,8 222222288888
2002 31882 6,2 15,5 Podiel DPFOz¢ na HDP
2003 34 883 %4 16,0 — — EDS (objem miezd) (pr.os)
2004 30 584+ 123 133
* Ponizené o prostriedky poukazané na verejnoprospesny ucel fyzickymi osobami (v roku 2003 — 97 mil. Sk, Zdroj: Ministerstvo financii SR

v roku 2004 270 mil. Sk)
** Podiely vinosu na HDP a objeme miezd v grafe — hotovostné vinosy DPFOz¢ st od februara do januara
nasledujuceho roku (¢asovy posun kvoli vyplatnym terminom)
Uvedeny graf prezentuje aj vyvoj vynosu DPFOz¢ na objeme miezd ako uréita formu
efektivnej danovej sadzby. Ma podobny trend ako vyvoj vynosu na HDP, pri¢om vyrazné
zlomy znazornuju legislativne zmeny v minulosti. Stapajaci trend do roku 1999 je spésobeny
najmaé progresivitou dane a neustale sa meniacou legislativou. Zlom v roku 2000 znazornuje
zavedenie nového zdkona. V dalsom obdobi je rast podielov vynosov dane na HDP ana
objeme miezd, spdsobeny progresivitou dane, kompenzovany legislativnymi zmenami, ¢o
v kone¢nom dosledku spodsobilo takmer konstantné podiely vynosov az do roku 2003.
Posledny vyrazny pokles podielov vroku 2004, bol spdsobeny pochopitelne datiovou
reformou na Slovensku, ktord vyznamne zniZila priame dafiové zataZenie.

Vynos DPFOz¢ je nielen prijmom $tatneho rozpoctu, ale ¢ast vynosu sa prevadza aj do obci.
Od zavedenia nového danového systému, t.j. od roku 1993, sa zakonom o $tatnom rozpocte
na prislusny rok urc¢ovala pevna suma, ktord sa z celkového vynosu dane previedla pocas
roka do obci. Mozno konstatovat, Ze od roku 1995 sa do obci odvadzal priblizné rovnaky
podiel z celkového vynosu dane, okolo 22,9 %. Menej to bolo v rokoch 1998 a 1999, kedy sa
do obci odviedlo necelych 18,5 % z vynosu dane. Naopak, v roku 2004 sa do obci odviedlo az
27,7 % z vynosu dane.



Distribticia vynosu dane medzi subjekty verejnej spravy na hotovostnej baze v rokoch 1993 - 2004

Vynos dane do Podiel prijmu SR Podiel prijmu obci

vy?li]i{z‘;};e §t:’1tnevho Pre(:lx;ogbdczime na} celkovom na} celkovom

rozpoctu vynose dane vynose dane
(v mil. Sk) (v mil. Sk) (v mil. Sk) (v %) (v %)
1993 9327 3679 5647 39,4 60,6
1994 11 190 7758 3432 69,3 30,7
1995 15705 12180 3525 77,6 22,4
1996 20 325 15 689 4636 77,2 22,8
1997 25628 20352 5276 79,4 20,6
1998 29 474 24017 5457 81,5 18,5
1999 31616 25741 5875 81,4 18,6
2000 27 320 20 880 6 440 76,4 23,6
2001 30 018 23 130 6 889 77,1 229
2002 31 882 24 585 7297 77,1 229
2003 34 883 27 080 7 803 77,6 224
2004 30 584* 22121 8463 72,3 27,7

* Ponizené o prostriedky poukazané na verejnoprospesny ucel fyzickymi osobami Zdrgj: Ministerstvo financii SR

(v roku 2003 — 97 mil. Sk, v roku 2004 270 mil. Sk)

Spustenim fiskélnej decentralizacie od 1.1.2005 sa upravili pravidla prerozdelovania vynosu
tejto dane medzi subjekty verejnej spravy. VacSina z jej vynosu uZ nie je prijmom Statneho
rozpoc¢tu. Podla zdkona ¢. 564/2004 Z.z. o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane z prijmov
tzemnej samospréve je pre prislusny rozpoctovy rok pre obce uréena suma vo vyske 70,3 %

z celkového vynosu dane a 23,5 % sa stava prijmom vyssich tzemnych celkov. To znamena,
Ze pre Statny rozpocet ostava len 6,2 % z celkového vynosu.

Od roku 2002 bola pre fyzické osoby zakonom zavedend moznost poukazania Casti svojej
zaplatenej dane na osobitny acel (verejnoprospesné aktivity mimovladnych neziskovych
organizdcif). Zamestnanec moze poziadat svojho zamestnavatela o prevod prostriedkov do
konca aprila. Podmienkou na poukazanie prostriedkov je, aby zamestnanec alebo ina fyzicka
osoba nemal Ziadne nedoplatky na dani. V rokoch 2002 a 2003 bolo moZné poukazat 1 % zo
zaplatenej dane. Od roku 2004 je moZzné poukazat az 2 % z dane. Tato moznost maji uz
nielen fyzické, ale aj pravnické osoby.

V roku 2002 fyzické osoby poukézali 102 mil. Sk a v roku 2003 o 5 mil. Sk menej, 97 mil. Sk.
V roku 2004 previedli fyzické osoby 276 mil. Sk. O tieto prostriedky sa zniZil dafiovy prijem
verejnych financii. V mesa¢nom plneni vynosu to spdsobuje pokles vynosu najméd v mesiaci
jun, kedy sa odvedie najvécsia cast z tychto prostriedkov na verejnoprospesny tcel (VPU).

V roku 2004 nastali zavedenim moznosti poukazania prostriedkov na osobitny tcel aj pre
pravnické osoby nezrovnalosti v uréeni vynosov dani z prijmov fyzickych a pravnickych
0s0b a vycislenim prostriedkov prevedenych na osobitny tcel. Existoval len jeden tcet, ne
ktory posielali fyzické aj pravnické osoby financné prostriedky. Celkovo sa previedlo
845 mil. Sk. Vyska vratiek bola 6 mil. Sk. Pre tcely zostavenia Statneho zavere¢ného uctu
a podla podkladov zo $tatnej pokladnice bol vynos DPFOz¢ znizeny o celd sumu VPU, tj. o
839 mil. Sk. Podla podkladov ziskanych z Darmového riaditel'stva SR, z celkovej sumy
prevedenej na osobitné tcely vo vyske 845 mil. Sk pripadlo na fyzické osoby 276 mil. Sk
(zniZuje sa vynos zo zavislej ¢innosti) a na pravnické osoby 569 mil. Sk. Vratené prostriedky
vo vyske 6 mil. Sk boli bez presného vycislenia, kol'ko vratili fyzické a kol'ko pravnické
osoby. Za predpokladu, Ze vratky pripiSeme na tcet fyzickych osob, tak vynos DPFOz¢ by sa
mal ponizit len 0270 mil. Sk. Preto vznikli urcité rozdiely na jednotlivych polozkach



danovych prijmov, ako to prezentuje nasledujiaca tabulka. Na celkovi sumu danovych
prijmov $tatneho rozpoctu to v8ak vplyv nema.

Rozdelenie vynosu DPFOz¢ v roku 2004 (v mil. Sk)

Celkovy vynos verejné financie verejnoprospesny
dane statny rozpocet obce tcel
Rozdelenie podla DR SR 30 854 22121 8 463 270
Navth SZU 30 854 21 551 8463 840
Rozdiel (DR SR — SZU) 0 569 0 -569

Zdroj: Ministerstvo financii SR
Dariové riaditel5tvo SR

1.2. Rozpocet vs. skutocnost

Jednym z ukazovatelov tspesnosti prognézovania dani na MF SR je porovnanie rozpoctu
a skutoc¢nosti. VSeobecne moZno skonstatovat, ze skutoény vynos dane bol vo vicsine
pripadov nad drovriou schvaleného rozpoctu. NajvyraznejSia negativna odchylka bola v
roku 2000, kedy plnenie Statneho rozpoctu dosiahlo len 92,6 %. Pri¢inou bola nespravna
kvantifikdcia dopadu zavedenia nového zakona o daniach z prijmov, ktory obsahoval
vyrazné legislativne zmeny z oblasti dantovych péasiem, sadzieb dani a nezdanitelnych casti
zékladu dane. Vyrazné pozitivne odchylky boli najma v rokoch 1993, 1994 a 2004. Roky 1993
a 1994 boli prelomové z titulu zavedenia dplne novej datiovej sistavy, novych danovych
principov a pravidiel, ¢o vplyvalo na nespravnu kvantifikaciu dopadu na vynos dane.
Podobne aj rok 2004 bol prelomovy z déovodu zavedenia datiovej reformy a s tym stivisiacich
novych pravidiel.

Porovnanie rozpoctu verejnych financii a skutoé¢nych vynosov dane na hotovostnej baze

Rozpocet VF  Skutocnost’ Plnenie rozpocétu

(v mil. Sk) (v mil. Sk) (v % rozpoctovaného vynosu)
1993 6 281 9327 148,5 nadhodnotenie podhodnotenie
1994 7 969 11 190 140,4
1995 13 820 15705 113,6 gggg
1996 17 649 20 325 115,2 2002
1997 22 346 25628 114,7 2001
1998 26 499 29 474 11,2 o
1999 31581 31616 100,1 1998
2000 28 688 27320 952 il
2001 29 607 30018 1014 1995
2002 30 590 31 882 104,2 ]ggg
2003 35500 34 883 98,3 [%]
2004 23283 30 584+ 131,4 20 410 0 10 20 30 40 50

* Ponizené o prostriedky poukazané na verejnoprospesny ucel fyzickymi Zdroj: Ministerstvo financii SR

osobami (v roku 2003 — 97 mil. Sk, v roku 2004 270 mil. Sk)

V najblizsich rokoch sa da - vzhladom na relativne ustilent legislativu - predpokladat, ze
aspesnost prognéz bude jednou znajlepsich spomedzi vSetkych datiovych kategorii.
Vyplyva to predovsetkym z faktu, Ze miery progresivity bola odstrdnena a cely systém sa
zjednodusil.

1.3. Akrualna DPFO zo zavislej ¢innosti

Dan z prijmov fyzickych o0s6b zo zavislej c¢innosti je dan platena preddavkami.
Zamestnavatel vybera preddavky na dan podla zdkona od svojich zamestnancov za



predchadzajtci mesiac alebo za zdanovacie obdobie, za ktoré im vyplaca mzdu. Nésledne do
5 dni tato ¢iastku poukaze prislusnému spravcovi dane. Ked'ze ide o platenie dane spétne za
predchéddzajtce obdobie, tak podla zakona sa do zdatiovacieho obdobia zaratavaju prijmy
plyntce az do 31.1. nasledujtaceho roka.

Tym vznika rozdiel medzi hotovostnym a akrudlnym plnenim dane. Ro¢ny vynos dane na
hotovostnej baze obsahuje dan z prijmov poukazany spravcovi dane v mesiacoch januar az
december prislusného roka, ¢ize sticastou je aj dant zo mzdy za december predchadzajticeho
roka a zaroven tam nie je odvedena dai zo mzdy za december aktudlneho roka. Vynos dane
na akrudlnej baze tvori najmd (samozrejme k tomu treba pripocitat roéné vyrovnanie dane)
dan z prijmov poukédzand spréavcovi dane v obdobi februédr az januar nasledujticeho roka, to
znamenda, Ze je to dan zo mzdy za pracu, ktori zamestnanec vykondva v jednom
kalendarnom roku od januara do decembra.

vynos dane (akrualna baza)

ﬁdpracované obdobie pre vynos na akrualnej baze \

| december | januar I februar I | november | december I januar I

v roku T-1 v roku T v roku T v roku T+1
\ odpracované obdobie pre vynos na hotovostnej baze /

vynos dane (hotovostna baza)

Do konca roku 2003 sa urcovala sadzba dane podla datiovych pasiem. Mesacne sa platili
preddavky na dan vo vyske 1/12 predpokladanej ro¢nej dane. Vyska tejto predpokladanej
dane sa kazdy mesiacom menila podla vysky mesa¢ného prijmu, hlavne ak boli stcastou
prijmu aj nejaké nepravidelné déavky, napr. odmeny a pod. Zamestnavatel je povinny
vykonat ro¢né zuctovanie preddavkov najneskér do 31. marca roka nasledujiceho po
uplynuti zdanovacieho obdobia. Pri ro¢nom zaétovani sa scitali v8etky prijmy a vyratala sa
znich dan, ktord by sa mala zaplatit podla prislusného danového pdsma. Tato dan sa
porovnala so skutoéne odvedenymi preddavkami na dan. Ak rozdiel medzi odvedenymi
preddavkami a dattiou vypocitanou pri ro¢nom zaétovani bol kladny, zamestnavatel bol
povinny mu tento rozdiel vratit najneskor pri vyplate mzde za marec. Pri vzniknutom
nedoplatku mu zniZil prijmy o tento rozdiel. Vplyv preplatkov a nedoplatkov sa prejavil na
mesac¢nom plneni dani na hotovostnej baze v mesiacoch marec a april vyraznym poklesom
vynosu dane do rozpoctu.

Od roku 2004 sa spustenim datovej reformy zmenili vplyvy preplatkov a nedoplatkov na
hotovostné plnenie. Pri ro¢nom zac¢tovani v roku 2004 za zdanovacie obdobie 2003 mali este
preplatky a nedoplatky rovnaky charakter ako pred reformou. Prvé rozdiely sa prejavili az
pri ro¢nom zuctovani dane za rok 2004 (vynos dane v marci 2005). Jednotnou sadzbou dane
sa zamedzilo vznikom vyraznych preplatkov a nedoplatkov z titulu danovych pésiem. Na
druhej strane svoju dlohu zohrali nepracujica manzelka (manzel) a danovy bonus.
Darnlovnik md prévo znizit zdklad dane o odpocitatelnta polozku za seba a za manzelku za
presne stanovenych podmienok. Ak nemd manzelka (manzel) ziadny prijem pocas roka,
danovnik si moéze zédklad zniZit osumu vo vyske 19,2 - ndsobku Zivotného minima.
V pripade, Ze manzelka (manzel) ma prijmy, ktoré neprevysuja hodnotu 19,2 - ndsobku
zivotného minima, vyska odpocitatelnej polozky je rozdiel medzi touto sumou a celkovym
prijmom manzelky (manZela). Tato odpocitatelnt polozku nemozno aplikovat mesacne, len
pri ro¢nom zuctovani dane.



Pre lepsiu ilustraciu je uvedeny priklad. Zamestnanec ma mesa¢ny hruby prijem 15 000 Sk
a dvakrét v roku (v juni a v decembri) dostane odmeny vo vyske 30 000 Sk. Nasledujtca
tabul'ka ndzorne prezentuje rozdiel v legislative pred reformou a po reforme.

‘Prehl’ad o zdaneni prijmov jedného dafovnika pred reformou a po reforme (v Sk)

., . , . Dari P
Roény priiem Povinné  Nezdanite’né Zaklad Odvedené r?:é rI: Z}il) 4 Preplatok
Obdobie Y Pri) odvody do  &asti zakladu preddavky na _ocncRO P
zamestnanca dane . zuctovanie dane
FSazZZ dane daniach
preddavkov
2003 240 000 27 232 38760 174 008 26 944 25 802 1142
2004 240 000 30 159 80832 129 009 24 512 24 512 0

Zdroj: vypocty IFP

Zamestnanec by vroku 2003 odviedol na preddavkoch 26944 Sk, pricom pri ro¢nom
zuctovani by sa mu vrétilo 1 142 Sk. Po reforme by na preddavkoch odviedol len 24 512 Sk a
nevznikli by mu Ziadne preplatky ani nedoplatky.

V pripade, ze danovnik mé nepracujacu manzelku, pri ro¢nom zaétovani preddavkov ma
narok na uplatnenie odpocitatelnej polozky na manzelku. Tato polozka sa nemodze
uplatiiovat pri mesa¢nych preddavkoch.

‘Prehl’ad o zdaneni prijmov jedného danovnika s nepracujiicou manZelkou pred reformou a po reforme (v Sk)

~ B
Roén ogiey | Povinné  NezdanitePné . . Odvedené D::é 111’;‘11(1) 4 Prenlatol
Obdobie Y Pt odvody do  casti zakladu preddavky na " . P
zamestnanca dane . zuctovanie dane
FSaZZ dane daniach
preddavkov

2003 240 000 27 232 50 760 174 008 26 944 23 402 3 542
2004 240 000 30 159 161 664 129 009 24 512 9154 15 358

Zdroj: vyjpocty IFP

V tomto pripade vznikol podla legislativy po reforme vyraznejsi preplatok, ktory bol
spodsobeny zvysenim odpocitatel nej polozky na nepracujicu manzelku.

Skuto¢né roéné vynosy DPFOz¢ na akrudlnej baze existuji len od roku 2003. V nérodnych
actoch sa vykazovala do roku 2003 len jedna sumadarna akrualna hodnota za dan z prijmov
fyzickych 0s6b. Nebolo to rozdelené na zavisla ¢innost a podnikanie.

Vynos DPFOz¢ na akrualnej a hotovostnej baze v rokoch 2003 a 2004 (v mil. Sk)

2003 2004
Hotovostna baza 34 883 30 584
Akruilna baza 35959 30 404*
Rozdiel (akrual — cash) 1076 -180
*Akrualna hodnota 2004 podl'a notifikacie k 1.3.2005 zniZzena o prispevky Zdrgj: Ministerstvo financii SR

na osobitny ucel

Akruélna dan je definovana ako predpis dane zniZzeny o nevymozitelna cast predpisu,
k ¢omu su priratané zaplatené sankcie.

Akrudlna dan = Predpis dane * (1 - koeficient vymoZitelnosti) + sankcie
Akrudlna dani = Predpis dane - kapitdlovy transfer + sankcie

V oboch vzorcoch sa jednd ota istd akrudlnu dan. Kapitdlovy transfer predstavuje
nevymozitelna poloZzku z predpisu dane.



2. Ako funguje DPFO zo zavislej ¢innosti

Dan z prijmov fyzickych osob zo zavislej ¢innosti je priama dani déchodkového typu. Jej
principy, zdkladné pojmy, spdsob platenia a vyska st presné stanovené zdkonom o dani
Z prijmov.

2.1. Zakladné pojmy

Danovnikom je kazdé fyzicka osoba, ktora ma prijmy len zo zavislej ¢innosti. Takéato osoba
sa nazyva zamestnanec a md jedného alebo viacerych zamestnavatelov. Zamestnavatel je
platitelom jeho prijmu.

Predmetom dane st prijmy plyntice zo zavislej ¢innosti.

Prijmami zo zavislej ¢innosti st prijmy zo stcasného alebo =z predchadzajtceho
pracovnopravneho vztahu, sluZobného pomeru, Statnozamestnaneckého pomeru alebo z
obdobného vztahu. Patria sem mzdy, odmeny, priplatky k mzde a iné.

Zakladom dane za prislusné zdarovacie obdobie st prijmy zo zévislej ¢innosti plyntce
datiovnikovi najdlhsie do 31. januara po skonceni zdarovacieho obdobia, za ktoré sa
prijmy dosiahli.

Nezdanitelné casti zdkladu dane sa polozky, ktoré znizuja zédklad dane pre acely vypoctu
dane. Zakladnou odpocitatelnou polozkou je polozka na datiovnika, ktord sa v legislative
nachddza od roku 1993 az dodnes. Okrem toho boli zakonom stanovené aj d’alsie polozky,
napr. odpocitatelnd polozka na manZelku (manZela), na dieta, na dariovnika poberajiceho
invalidny déchodok, prispevky na doplnkové déchodkové sporenie a pod.

Danovy bonus je forma tlavy na dani platna od roku 2004, ktora si moZe uplatnit’ datiovnik
na kazdé nezaopatrené dieta. Je to ndhrada za odpocitatelnti polozku na dieta platnt do
konca roka 2003.

2.2. Platenie dane

Dari zo zavislej ¢innosti sa plati mesa¢ne. Podla histérie mesa¢ného plnenia dane je mozné
presne stanovit, ktoré mesiace st silnejSie a ktoré naopak svojim vynosom slabsie. Tato
Struktara slazi aj na prognézovanie vynosu na mesacnej baze. Vykyvy v jednotlivych
mesiacoch spdsobuja ro¢né zactovanie preddavkov, odmeny ardzne priplatky ku mzde
zamestnanca.

Ro¢né zacétovanie preddavkov astym savisiace preplatky anedoplatky sposobuja, ze
marcovy vynos dane sa pohybuje na najnizsej arovni za rok, len okolo 60 % az 70 %
z priemerného mesa¢ného vynosu, vaprili je vynos onieCo vy$si, avSak stale pod
priemerom, v rozpéti 70 % az 80 % z priemerného mesa¢ného vynosu.

Z dlhodobého hladiska mozno konstatovat, Ze zvyseny mesaény vynos je v mesiacoch
janudr, jal a december. Jul je ovplyvneny polro¢nymi odmenami zamestnancov a trindstym
platom, pri¢om vynos dane je 10 az 20 % nad priemerom. ESte vyraznejsie odchylky sa
v mesiacoch december a januar, kedy je vynos ovplyvneny trindstym alebo $trnastym platom
a koncoroénymi odmenami zamestnancov. Decembrovy vynos je viac ako o060 % nad
priemerom a janudrovy 20 % az 50 %. Nasledujtci graf prezentuje percentudlne plnenie
vynosu dane v jednotlivych mesiacoch.

10



‘Mesaéné podiely vynosu dane

[%]
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oktéber
november
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september

Zdroj: Ministerstvo financii SR

Nasledujtica schéme zobrazuje zakladné principy zdarovania prijmu zamestnanca, vratane
vSetkych odvodov. Takto vypocitana dam je prijmom rozpoctu verejnej spravy.

Zamestnavatel

A 4

Naéklady na pracu zamestnanca

4 \

Odvody zamestnavatela do
Hruba mzda zamestnanca fondov socialneho a zdravotného
zabezpecenia
i
]
A 4 v
Odvody zamestnanca do fondov .. e ey
2 . Prijmy Socialnej poistovne a
socidlneho a zdravotného  {-.-----. > B} o
. zdravotnych poistovni
zabezpecenia

A 4

Uplatnenie nezdanitelnych ¢asti
zékladu dane

Uplatnenie danového bonusu

A 4
Vysledna dan =~ {------- »| Prijem verejnych financii
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3. Hlavné legislativnhe zmeny

Od 1.1.1993 sa na Slovensku uplatiiuje datiova ststava, v ramci ktorej sa zaviedla dan
z prijmov. Tato daii nahradila dovtedy platné odvody zo zisku, doéchodkovd dan,
polnohospodérsku dan zo zisku, dant zo mzdy adaii z prijmov z literdrnej a umeleckej
¢innosti. Od 1.1.1993 do 31.12.1999 bol v platnosti zédkon ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov
v zneni neskorsich predpisov, ktory zaviedol hlavné principy a zdsady zdariovania prijmov
fyzickych a pravnickych osoéb. Zakon bol mnohokrat novelizovany a kvoli prehladnosti sa
vypracoval novy zakon ¢&. 366/1999 Z.z. o daniach z prijmov, ktory nadobudol aé¢innost
1.1.2000. Vychadzal z principov zavedenych v predchddzajacom zakone, pricom vsak doslo
k vyraznym tpravam sadzby dane. Aj tento zdkon bol velakrat novelizovany. 1.1.2004 sa na
Slovensku spustila darfiovd reforma, ktora podstatne zmenila datiovy systém. V ramci
reformy sa vypracoval a prijal novy zdkon ¢ 595/2003 Z.z. odani z prijmov, ktory
nadobudol aé¢innost 1.1.2004 a v zneni neskorsich predpisov plati dodnes. Okrem dariovej
legislativy je pre prognézovanie potrebné poznat aj legislativu socialneho a zdravotného
zabezpecenia, ktora bola tiez niekol'’kokrat menena.

3.1. Legislativa v rokoch 1993-2003

Najdolezitejsie parametre pre vypocet vynosu DPFOz¢ z pohladu legislativy st sadzby
poistného do jednotlivych fondov, vymeriavacie zdklady, nezdanitelné casti zakladu dane
a sadzby dani.

Zamestnanec bol povinny do roku 2003 odvéadzat zo svojej hrubej mzdy odvody na
nemocenské, dochodkové azdravotné poistenie a poistenie v nezamestnanosti.
Zamestnavatel na rozdiel od zamestnanca platil navyse aj odvody na garan¢né a trazové
poistenie. Vymeriavacie zaklady boli pre zamestnanca aj zamestndvatela rovnaké. Bola to
hruba mzda, pricom existovali dolné aj horné ohranicenia, tzv. minimalny a maximalny
vymeriavaci zaklad. Do roku 1998 bol minimalny vymeriavaci zdklad rovny minimalnej
mzde a maximalny bol osemnasobkom minimalnej mzdy. Od roku 1999 sa vymeriavacie
zaklady urcovali fixnou sumou prislusnymi zakonmi. Podrobné tdaje stt uvedené v prilohe
¢. 1. Niekolko zmien nastalo aj pri percentuélnej vyske odvodov. Z pohladu zamestnanca
nastali zmeny len v roku 2001, kedy sa zvysili sadzby na déchodkové a zdravotné poistenie.
Z pohladu zamestndvatela sa v roku 1995 zmenili sadzby na nemocenské a déchodkové
poistenie, vroku 2000 sa zmenil odvod na poistenie v nezamestnanosti a zaviedlo sa
garancné poistenie. V roku 2003 sa zaviedlo povinné tirazové poistenie.

Odvody do fondov socialneho a zdravotného zabezpecenia (v % z vymeriavacieho zakladu)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

platené zamestnancom 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,8 12,8 12,8
nemocenské poistenie 1,4 1,4 14 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
déchodkové poistenie 59 59 59 5,9 59 59 5,9 59 6,4 6,4 6,4
poistenie v nezamestnanosti 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
zdravotné poistenie 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 4,0 4.0 4.0

platené zamestnavate’om 380 380 380 380 380 380 380 380 380 38,0 38,2
nemocenské poistenie 4.4 44 34 24 34 34 34 34 3,4 3,4 3,4
dochodkové poistenie 20,6 20,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6
poistenie v nezamestnanosti 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 2,75 2,75 2,75 2,75
zdravotné poistenie 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
garancné poistenie - - - - - - - 0,25 0,25 0,25 0,25
arazové poistenie - - - - - - - - - - 0,20

Zdroj: Zakony o socidlnom a 3dravotnom poisteni
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Dolezité parametre datiovej legislativy st nezdanitelné ¢asti zdkladu dane. V rokoch 1993 -
2003 boli nezdanitelné casti dané zdkonom ako fixné sumy, ktorych vyska sa upravovala
novelami zdkona. Medzi najdoleZitejsie polozky zniZujace zdklad dane patrili: odpocitatelna
polozka na datiovnika, na manzelku, vyZivované dieta. Dalej si datiovnik mohol znizit
zéklad dane o zdkonom stanovent sumu v pripade, Ze poberal c¢iastoény invalidny
dochodok (CID) alebo invalidny déchodok (ID), ohodnotu prispevkov na doplnkové
dochodkové poistenie (DDP), ako aj o vydavky spojené s cestou do zamestnania za urcitych
podmienok. Prehlad vyvoja zdkladnych hodnét odpocitatelnych poloZiek prinasa
nasledujtca tabulka.

Vyvoj roénych poloZiek zniZujicich zaklad dane v rokoch 1993-2003 (v Sk)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Danovnik 20400 21000 21000 21000 21000 21000 21000 38760 38760 38760 38760
Manzelka 12000 12000 12000 12000 12000 12000 12000 12000 12000 12000 12000
Diet’a 9 000 9 000 9000 9000 9000 9000 9000 11400 11400 16800 16800
datiovnik - CID 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 8 400 8 400 8 400 8 400

danovnik - ID 12000 12000 12000 12000 12000 12000 12000 16800 16800 16800 16800
DDP* - - - neur¢. neur¢. neuré. neurc. neurc. 24000 24000 24 000
*v rokoch 1996-2000 si daniovnik mohol zniZit’ zaklad o celd sumu prispevkov, Zdrgj: Ministerstvo financii SR

v roku 2001 sa stanovilo maximum na 24 000 Sk ro¢ne

Sadzba dane presla taktiez mnohymi zmenami a dpravami. Bola dana pre jednotlivé datiové
pésma, ktorych pocet a hranice sa pocas rokov menili. Podla zdkona platného do 31.12.1993
bolo stanovenych Sest danovych pasiem na rocnej baze, najnizsie bolo do 60000 Sk
a najvyssie nad 1 080 000 Sk. Sadzby dane boli v rozpéti od 15 % do 47 %. V priebehu rokov
sa najprv najvyssia sadzba zniZila zo 47 % na 42 % ao par rokov na to sa zaviedla tzv.
,milionarska” dan, ktord znamenala dodato¢né navysenie dane pre vysokoprijmové skupiny
zamestnancov. Ak bol roény zaklad dane (zniZeny o nezdanitelnt cast zdkladu dane) vyssi
ako 1080000 Sk, zvySovala sa vypocitand dan o prislusné percento, ktoré bolo urcené
d'al$imi pasmami. Toto zvySenie bolo v rozpiti od 5 % do 30 %.

Dariové pasma a nezdanitePné &asti zakladu dane podla zikona &. 286/1992 Zb.

Daiiové ba pevna Cast’ sadzby % cast’ sadzby dane*
anove pasma de (V Sk)
1993 1994 - 1997 1998 - 1999
0 - 60 000 0 15% 15% 15%
60 000 - 120 000 9 000 20% 20% 20%

120 000 - 180 000 21 000 25% 25% 25%

180 000 - 540 000 36 000 32% 32% 32%

540 000 - 1 080 000 151 200 40% 40% 40%

1 080 000 a viac 367 200 47% 42% 42%
"milionarska dan"

367 200 -1 274 400 5%
1274 400 - 3 996 000 10%
3996 000 - 8 985 600 20%

8 985 600 a viac 30%
* % cast’ dane zo zdkladu presahujiceho minimalnu hodnotu prislusného danového pasma Zdrgj: Ministerstvo financii SR

Vroku 1999 bola prijatd novela zdkona, ktora mala od 1.1.2000 upravit datiové pasma
asadzby dane. Mala sa zru$it ,milionarska dan” azaviest dalsie dariové pasmo. Ale
nakoniec bol schvaleny novy zédkon ¢&. 366/1999 Z.z. o daniach z prijmov, s a¢innostou od
1.1.2000, ktory bol vypracovany na principoch predchadzajiceho zdkona a zaroven zahftal
aj zmeny planované poslednou novelou, ktord nakoniec nikdy nenadobudla platnost.
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Postupne sa znizil pocet danovych pasiem a zniZilo sa aj datiové zatazenie zamestnancov.
Posledné platné sadzba dane pocas platnosti tohto zdkona bola v rozpéti od 10 % do 38 %.

Dariové pasma a nezdanitel’né Casti zakladu dane

Legislativa platna v rokoch 2000 - 2001 Legislativa platna v rokoch 2002 - 2003
Dafiové pasma Pevna Cast® % cCast’ sadzby Dafiové pasma Pevna cast’ % Cast’ sadzby
sadzby dane dane * sadzby dane dane *
0-90 000 0 12% 0-90 000 0 10%
90 000 - 150 000 10 800 20% 90 000 - 180 000 9 000 20%
150 000 - 240 000 22 800 25% 180 000 - 396 000 27 000 28%
240 000 - 396 000 45 300 30% 396 000 - 564 000 87 480 35%
396 000 - 564 000 92100 35% 564 000 a viac 146 280 38%
564 000 - 1 128 000 150 900 40%
1128 000 a viac 376 500 42%
* % cast’ dane zo zakladu presahujuceho minimalnu hodnotu prislusného danového pasma Zdroj: Ministerstvo financii SR

3.2. Darnova reforma 2004

3.2.1. Legislativa 2003 vs. 2004

So zaciatkom roka 2004 bola na Slovensku spustend komplexna danova reforma, ktora mala
za ciel zjednodusit a stransparentnit danovy systém na Slovensku a preniest danové
zatazenie z priamych dani na nepriame. Reforma sa priamo tykala aj dane z prijmov
tyzickych osob zo zavislej ¢innosti. Dtia 1.1.2004 nadobudol G¢innost’ zakon ¢. 595/2003 Z.z.
o dani z prijmov, ktory bol jednym z hlavnych pilierov danovej reformy. Zmenil sa celkovy
systém zdamovania prijmov, ktory bol zavedeny vroku 1993. Hlavné zmeny sa tykali
zavedenia jednotnej sadzby dane, vypoc¢tu zdkladu dane a nezdanitelnych casti zdkladu
dane, upravili sa aj polozky oslobodené od dane. Zaroven prebiehala aj reforma v socidlnom
systéme, kde sa okrem iného zmenili odvody povinného poistného a vymeriavacie zaklady.
V zdravotnom poisteni nastali zmeny az od roku 2005.

Vyznamné zmeny v socidlnom systéme nastali najméd v zmenach vymeriavacich zakladov
a v sadzbach poistného. Dochodkové poistenie sa rozdelilo na starobné a invalidné.
Minimalny vymeriavaci zaklad zamestnanca sa po niekol'kych rokoch znovu naviazal na
vyvoj minimdlnej mzdy. Maximalny vymeriavaci zdklad zamestnanca sa naviazal na vyvoj
priemernej mesa¢nej mzdy. Pre starobné a invalidné poistenie a poistenie v nezamestnanosti
bol zdkonom stanoveny vzorec na vypocet maximalneho vymeriavacieho zédkladu

MVZ=3x AW

kde MVZ je maximalny mesa¢ny vymeriavaci zdklad, AW je priemernd mesacnd mzda.
V obdobi od 1.1. do 30.6. sa pocita MVZ z priemernej mzdy za rok (t - 2), od 1.7. do 31.12. je
priemerna mzda za rok (t - 1). Pre nemocenské poistenie je maximalny vymeriavaci zaklad
vo vyske jednej polovici vymeriavacieho zdkladu na starobné poistenie

MVZ=15x AW

Pre zdravotné poistenie je od roku 2005 MVZ stanoveny rovnako ako pre starobné poistenie,
len s tym rozdielom, Ze po cely rok sa pocita z priemernej mzdy spred dvoch rokov.

Z pohladu zamestnavatel'a vznikla povinnost odvadzat poistné za svojich zamestnancov aj
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do rezervného fondu. Vymeriavacie zaklady pre nemocenské, doéchodkové, zdravotné
poistenie a poistenie v nezamestnanosti s rovnaké ako pre zamestnanca. Pre garanc¢né
poistenie je vymeriavaci zdklad rovnaky ako pre nemocenské poistenie. Urazové poistenie sa
plati prisludnym percentom z hrubej mzdy bez akéhokol'vek obmedzenia.

Celkova sadzba poistného pre zamestnanca sa zvysila z 12,8 % na 13,4 % z vymeriavacieho
zékladu. ZvySenie bolo sposobené rozdelenim doéchodkového poistenia na starobné
a invalidné poistenie a zvysenim celkovej vysky poistného. Pre zamestndvatela sa naopak
znizila z 38,2 % na 35,2 %. Znizilo sa nemocenské poistenie a poistenie v nezamestnanosti.
Zavedenie rezervného poistenia bolo kompenzované nizSou sadzbou na starobné a invalidné
poistenie.

Odvody do fondov socialneho a zdravotného zabezpecCenia pred reformou a po reforme (v % z vym. zakl.)

2003 2004 2003 2004
platené zamestnancom 12,8 13,4 platené zamestnavatelom 38,2 35,2
nemocenské poistenie 1,4 1,4 nemocenské poistenie 3,4 1,4
dochodkové poistenie 6,4 - déchodkové poistenie 21,6 -
starobné poistenie - 4.0 starobné poistenie - 16,0
invalidné poistenie - 3.0 invalidné poistenie - 30
poistenie v nezamestnanosti 1,0 1,0 poistenie v nezamestnanosti 2,75 1,0
zdravotné poistenie 40 40 zdravotné poistenie 10,0 10,0
garanc¢né poistenie 0,25 0,25
urazové poistenie 0,2 0,8
rezervny fond - 2,75

Zdroj: Zakony o socidlnom a gdravotnom poisteni SR

Hodnota nezdanitel'nych casti zdkladu dane sa naviazala na vyvoj Zivotného minima. Ro¢na
nezdanitelnd ¢ast na datiovnika a na manZzelku, ktord nem4 vlastny prijem, bola definovana
ako 19,2-nasobok Zzivotného minima platného k 1.janudru prislusného zdarmovacieho
obdobia. Vyska bola stanovend tak, aby zmenou sadzby neboli nepriaznivo ovplyvnené
nizko-prijmové skupiny danovnikov. Odpocitatelna polozka na nezaopatrené dieta sa
zmenila na tzv. dariovy bonus, ktorym sa vsak nezniZuje zéklad dane, ale odpo¢itava sa od
vyslednej dane. Vyska datiového bonusu bola zakonom stanovena na 400 Sk mesa¢ne na
jedno nezaopatrené dieta. Uplatnit si ho moze ktorykolvek z rodi¢ov, avsak na jedno dieta
si bonus moze uplatiiovat len jeden z rodicov. Odpocitatelna polozka z prispevkov na
doplnkové dochodkové sporenie, ktoré si plati zamestnanec, ostala aj v roku 2004 platna
podla zakona ¢. 366/1999 Z.z. odaniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov. To
znamena, ze maximalna ro¢na odpocitatelna polozka v roku 2003 aj 2004 bola 24 000 Sk a jej
vyska nesmela presiahnut 10 % z prijmu. Zamestnanec si ju mohol uplatriovat mesacne.
Novym zdkonom sa zmenilo ustanovenie o oslobodeni prispevkov na doplnkové
dochodkové sporenie, ktoré plati zamestnavatel svojim zamestnancom, od dane. Pred
reformou boli tieto prispevky oslobodené od dane. Po reforme uz patria k zdanitelnym
prijmom a navysuju zaklad dane zamestnanca. Uplatiiuje sa na ne 19 % sadzba dane.

NezdanitePné Casti zakladu dane - ro¢né hodnoty (v Sk)

Pred reformou (2003) Po reforme(2004)

daniovnik 38 760 80 832
manzelka 12 000 80 832

diet’a 16 800 -

dafiovnik poberajici CID 8 400 -

daniovnik poberajici ID 16 800 -

prispevky na DDS 24 000 24 000%*

* roku 2005 je max. suma 12 000 Sk Zdroj: Ministerstvo financii SK
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Od roku 2005 sa prijatim novely zakona odani zprijmov zniZila maximalna suma
odpocitatelnej polozky z prispevkov na doplnkové dochodkové sporenie na 12 000 Sk roc¢ne
aje mozné si ju uplatnit len pri ro¢nom zaétovani dane. Zaviedla sa aj nova odpocitatelna
polozka. Damiovnik ma mozZnost znizit si zaklad dane o prispevky na tcelové sporenie,
najviac do vygky 12000 Sk ro¢ne. U¢elovym sporenim sa rozumie vkladanie finanénych
prostriedkov do banky alebo platenie poistného na Zivotné poistenie, alebo investovanie
finanénych  prostriedkov  prostrednictvom spolo¢nosti poskytujacej investi¢né sluzby
alebo sluzby v oblasti kolektivneho investovania. Podmienkou je, aby dojednand doba
platenia tcelového sporenia bola najmenej desat rokov, pricom damovnik nemd moZznost
pozadovat plnenie z tc¢elového sporenia pred uplynutim tejto lehoty a stcasne plnenie z
ucelového sporenia bude najskor dovisenim 55 rokov veku darovnika.

NajpodstatnejSou zmenou datiovej reformy bolo zavedenie jednotnej sadzby dane vo vyske
19 %, ¢im sa podstatne zjednodusil a sprehladnil darovy systém. Pred reformou platila
progresivna darnova sadzba, bolo stanovenych 5 danovych pésiem asadzba dane sa
pohybovala v rozpéti od 10 % do 38 %. Prechodom na linedrnu sadzbu dane sa zabezpecila
spravodlivost dane a zéroven sa zachovala aj proporcionalita, t.j. miera zdanenia nestapa
progresivne s rastom zdkladu dane, ale vyska dane rastie linearne s vyskou hrubej mzdy.

Dariové pasma a marginalna sadzba dane pred reformou a po reforme

Pred reformou (2003) Po reforme (2004)
Darlové pasmo (Sk/mesacne) Marginalna sadzba (%) Darlové pasmo (Sk/mesacne) Marginalna sadzba (%)
do 3230 0 do 6 736* 0
323010730 10 nad 6 736* 19
10 730 — 18 230 20
18 230 — 36 230 28
36 230 — 50 230 35
nad 50 230 38
* indexované rastom zivotného minima Zdroj: Ministerstvo financii SR

3.2.2. Danové zatazZenie 2003 vs. 2004

Darova reforma mala silny vplyv na vyvoj dafiového zatazenia na darovnika. Reformou sa
zjednotila sadzba dane, ¢o hlavne pre vyssie prijmové kategérie znamenalo zniZenie sadzby,
a zéroven sa upravila vyska poloziek zniZujtcich zaklad dane. Vyznamnym ukazovatelom
je priemernd efektivna sadzba dane z prijmu (PESDP). Je to podiel odvedenej dane na
hrubom prijme zamestnanca

dan zamestnanca

PESDP =
hruba mzda zamestnanca

Ukazovatel sa vy¢islil pre dantiovnika v kazdej prijmovej skupine od minimélnej mzdy az po
100 000 Sk mesacne, ¢lenené po 1000 Sk (pri predpoklade nezmenenej mzdy). Sledovali sa
rozne kombindcie typu darovnika: dafiovnik ako jednotlivec, dariovnik s 1 nezaopatrenym
dietatom, damiovnik snepracujicou manzelkou (manzelom), datovnik s nepracujicou
manzelkou (manzelom) a s jednym aZz piatimi nezaopatrenymi detmi.

Ako ukazuja nasledujace grafy, pri priemernej efektivnej sadzbe dane z prijmu sa vyrazne

prejavil pozitivny vplyv danovej reformy najmd pri vyssich prijmovych skupinach. Avsak
ani na stredné a nizsie prijmové skupiny nevplyva reforma negativne. V pripade simulécii
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danovnika s nezaopatrenymi detmi vznika hlavne pri nizsich prijmovych skupindch
zaujimava situdcia, kedy je efektivna sadzba v roku 2004 zaporna. Odpocitatelna polozka na
nepracujucu manzelku moéZze znizit dafi na nulu, avSak zaporna efektivnhu sadzbu moze
vytvorit darovy bonus. Do roku 2003 sa zniZoval zdklad dane o odpoéitatelnti polozku na
deti. V pripade, Ze zdklad dane bol mensi alebo rovny nule, vysledna dam bola nulové a tym
padom efektivna sadzba nemohla klesntut do zapornych hodnoét. Od roku 2004 je zavedeny
danovy bonus, ktory sa odpocitava od vyslednej dane. Dariovnikovi v niZsej prijmovej
skupine moZze vyjst ro¢na dan v kone¢nom doésledku nizsia ako je narok na darovy bonus.
V takom pripade sa mu vrétia finan¢né prostriedky v hodnote rozdielu medzi datiou, ktort
ma zaplatit' (zaplatil), a darilovym bonusom. Tu prave vznikd moZnost zdpornej efektivnej
sadzby dane.

Jednotlivec Darnovnik a nepracujica manzZelka

[% hrubej mzdy] [% hrubej mzdy]
40 - 40 -
2003
2003
30 4 —— 2004 30 — 2004
20 | Marginina sadzba 19% 20 Marginalna sadzba 19%
10 4 //f 10
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
© © © © © © © © © © © © © © © © © © © ©
~ N (32} < w © N~ [ee] o ~— N ™ <t Yo} © ~ [ce] [e2]
Zdroj: vyjpoity IFP Zdroj: vjpoity IFP
Dariovnik , nepracujica manzelka a 2 deti Dariovnik , nepracujuca manzelka a 5 deti
[% hrubej mzdy] [% hrubej mzdy]
40 40
30 2003 30 2003
— 2004 — 2004
20 20
0 b T U T T T T T T T T T T T T T T T -10 o 8 8 8 8 8 8 8 8
w32 2 3383888 8 &8 5883858 8
o [=) [=) o o o [=) [=) [=) -20 © © © © © © © © ©
© © © © © © © © © N O 0 o~ 0 ©
-20 - N ® ¥ O © ~ o O 30 ) . .
Negativna dari (dafiovy bonus) Negativna dafi (dafiovy bonus)
Zdrgj: vjpoity IFP Zdrg: vjpocty IFP

Celkovo mozno konstatovat, Ze darové zataZenie na darovnika sa po reforme vyrazne
znizilo, ¢im sa splnil jeden z cielom datiovej reformy. Pre prijmové skupiny od 6 000 Sk do
100 000 Sk mesac¢ne podla simulécii na typ danovnika boli hodnoty PESDP v rozpéti od 0 %
do 30 %, po reforme st v rozpéti od -30 % do +20 %.

4. Prognézovanie vynosu dane

Existuje niekol'ko metéd pre prognézovanie dane z prijmov fyzickych 0s6b zo zavislej
¢innosti. IFP pouZziva pre svoje prognézy dva pristupy, makropristup pouzitim efektivnej
danovej sadzby (EDS) a mikropristup, na ktory pouZiva vlastny model.

4.1. Makropristup

Makropristup je zaloZzeny na jednoduchom vyuziti makroekonomickych veli¢in.

17



Vychadzajiac z predpokladov o vplyve makroekonomickych veli¢in na vynos dane sa za
zékladiiu zobral objem miezd, ktory je tvoreny ako stcin evidovaného poctu zamestnanych
a priemernej mesa¢nej nomindlnej mzdy. Efektivna darova sadzba je podiel skuto¢ného
vynosu dane na makroekonomickej zdkladni:

DPFOz¢
Eps, = PPFO=<.

t

kde EDS; je efektivna datiovd sadzba v roku t, Z: je makroekonomickéd zdkladra (objem
miezd) v roku t a DPFOzc; je skuto¢ny vynos dane v case t. Pre tcely prognézovania dane sa
EDS nastavi bud’ podla predchéadzajicej hodnoty alebo v pripade, Ze sa o¢akavaju vyrazné
legislativne zmeny, odhadne sa ich vplyv na EDS. Odhad objemu miezd je jednym
z vystupov makroekonomickych prognéz IFP. Odhad vynosu dane pre nasledujtice obdobie
sa vypocita:

DPFOzé,,, =Z,,, *EDS, .,
kde Zi+1 je odhad makroekonomickej zdkladne (objemu miezd), EDS:+1 je odhad efektivnej
danovej sadzby.

Nasledujtca tabulka a graf prezentuja vyvoj efektivnej damovej sadzby v rokoch 1993 az
2004 a prognézu do roku 2010. Na grafe sa vyrazne prejavuju legislativne zmeny pdsobiace
na vynos dane. V rozpiti rokov 1993 az 1999 vzrastla EDS zo 7,2 % na 12,4 % zo zékladne
(objem miezd). V roku 2000 sa prejavilo zavedenie nového zdkona o daniach z prijmov
poklesom EDS na 10,1 % a az do roku 2003 bola sadzba konstantna. V roku 2004 bol vyrazny
pokles EDS na trovenl 7,8 % spdsobeny spustenim datiovej reformy anovym zdkonom
o dani z prijmov.

Vyvoj efektivnej dafiovej sadzby a makroekonomickej zakladne v rokoch 1993 - 2004

. . Vynos Efektivna Vyvoj efektivnej dafiovej sadzb

Roky Objemmiczd  ppkie  daovd sadsba yv ](V%obje:nu miez]d) ¢

(v mil. Sk) (v mil. Sk) (v %) %
1993 129 890 9 499 7,3 140 .
1994 149 311 11 396 7,6 120 |
1995 174 390 15 994 9.2
1996 199 258 20 699 10,4 10,0 1
1997 225952 26 111 11,6 8,0 1
1998 243 925 29 503 12,1 6.0 -
1999 255 953 31 642 12,4 4,0
2000 271 165 27161 10,0 20 -
2001 297 680 30 936 10,4 0.0 -
2002 325 707 31611 9,7 2388533853383
2003 349 070 34 987 10,0 222222223 888RK
2004 385 554 30 609 7,9

* Rocny vynos posunuty o jeden mesiac, t.j. od februara do januara nasledujiceho roku

Zdroj: Statisticky sirad SR, Ministerstvo financii SR

4.2. Mikropristup

Druhy, zloZitej$i spdsob prognézovania, je mikropristup vyuzitim vlastného modelu, ktory
je zalozeny na udajoch mzdovej distribacie. Zakladny princip spoc¢iva v tom, Ze sa rozdelia
vsetci datiovnici do mzdovych pasiem podla hrubého prijmu a pre kazdé pasmo sa vyrata
vynos dane. Jednotlivé vynosy sa vynasobia poctom datiovnikov v prislusnej mzdovej
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skupine a na zaver sa to spocita, ¢im dostaneme celkovy vynos dane.

Sposob vypoctu dane zamestnanca mé vel'mi jasné pravidld a model predpoklada, Ze kazdy
plati dane podla zdkona naroky na odpocitatelné polozky a datiovy bonus sa uplatiiuja
v plnej vyske. Zakladom je hruba mzda za urcité obdobie, vd¢sinou je to jeden kalendarny
mesiac. Z hrubej mesa¢nej mzdy sa odpocitaji povinné odvody do fondov socidlneho a
zdravotného zabezpecenia. St to odvody na nemocenské, starobné ainvalidne poistenie
(dochodkové poistenie platné do konca roku 2003 sa rozdelilo na starobné a invalidné),
poistenie v nezamestnanosti a zdravotné poistenie, ich vyska je presne stanovena zdkonom
o socidlnom poisteni a zdkonom o zdravotnom poisteni. V roku 2003 odvadzal zamestnanec
do fondov socidlneho a zdravotného zabezpecenia 12,8 % z vymeriavacieho zdkladu, v roku
2004 reformou socidlneho systému vzrastli odvody na 13,4 % z vymeriavacieho zédkladu.
Odratanim odvodov vznikne zaklad dane, ktory sa d’alej zniZi o nezdanitelné casti podla
zékona odani z prijmov adekvatne k obdobiu, za ktoré sa dai vypocitava. Kazdému
daniovnikovi sa odpocitava polozka na datfiovnika. Ostatné odpocitatelné polozky, ako napr.
na manzelku, poberanie invalidného doéchodku, prispevky na doplnkové dochodkové
poistenie a pod., sa odpocitavaji, len ak ma na ne danovnik pravo podla zakona. Tymto
vznikne zdklad dane zniZeny o nezdanitelné ¢asti, na ktory sa aplikuje sadzba dane.

(-) Odvody do fondov (=) (-) (=)
Hrubi mzda socidlneho a > iklad dane [—>| NezdanitePné tasti ——»| Ziklad dane pre > AN
zdravotného zakladu dane vypocet dane

zabezpecenia

Od zavedenia datiového bonusu, tj. od 1.1.2004, sa na vypocitand dan aplikuje datiovy
bonus, ak méa datiovnik nan pravo, a vysledna dar je eSte zniZena o ttto sumu bonusu.

(-) i =) | ] g
5|  Uplatenie »| VYSLEDNA DAN
¥l dafiového bonusu

Pre vypocet celkové vynosu DPFOz¢ bolo potrebné tento, na prvy pohlad jednoduchy,
postup aplikovat na vsetkych zamestnancov v hospodérstve SR. Prave na to sa vyuzila
mzdova distribtcia.

Zakladom pre dobry odhad vynosu dane je pouZitie vhodnej mzdovej distribucie, ktord by
¢o najpresnejsie odzrkadl'ovala skuto¢ny stav. V pripade inych dani, najmd dani z prijmov
préavnickych oso6b adani zpridanej hodnoty, by bolo mozné ziskat potrebné udaje
z datlovych priznani. Avsak v pripade DPFOz¢, sa klasické danové priznania vo véacSine
pripadov nepodavaja. Existuju len hlasenia, ktoré za svojich zamestnancov vypliia kazdy
zamestnavatel. Vzhladom na ich zlozitost nebolo doteraz mozné cerpat z tychto hldseni
udaje potrebné pre prognézovanie dane. Az tlac¢iva, ktoré sa pouZili za zdamovacie obdobie
2004, by mali byt vytvorené tak, aby bolo moZné znich bolo mozné vybrat vsetky
agregované udaje. Tie vSak budu k dispozicie aZ v priebehu roku 2005. Preto bolo potrebné
hladat iné zdroje mzdovej distribicie. Nakoniec vznikli dva mozné varianty. Jednou
z moznosti je pouzitie mzdovej distribtcie ziskanej zo Statistického tradu SR (SU SR,
graficky v prilohe ¢.2). Druhou moznostou je simulovat mzdova distribtciu zo skuto¢nych
udajov o pocte zamestnanych, priemernej mzde a vynosu dane za predchadzajtace roky
(podrobnejsie o tomto pristupe v prilohe ¢.2).
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4.2.1. Distribiicia prijmov

Statisticky trad SR vykazuje dve zakladné metodiky vypoctu zamestnanosti SR -
zamestnanost podla vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) a evidovana
zamestnanost. Metéda VZPS je priebezné monitorovanie pracovnych sil na zaklade
priameho zistovania vo vybranych domdacnostiach. Zamestnancami podl'a VZPS st osoby vo
veku od 15 rokov, ktoré v sledovanom obdobi vykondvaji aspon jednu hodinu prace za
mzdu. Patria tam aj prislusnici ozbrojenych zlozZiek, vypomahajaci ¢lenovia domaécnosti
podnikatelov, osoby pracujice v zahrani¢i aaj osoby na civilnej sluzbe. Evidovana
zamestnanost vychddza z podnikového vykaznictva. Za zamestnancov sa povazuju vsetci
docasni aj stali zamestnanci bez ohladu na ich Statnu prislusnost, nezahfnaja sa tam osoby
na materskej dovolenke, ziaci strednych odbornych ucilist, osoby, ktoré vykonavaju
zakladna vojensku sluzbu alebo civilnt sluzbu, a prislusnici ozbrojenych zloZiek. Patria tam
aj zamestnanci s kratSim pracovnym c¢asom. Pocet zamestnanych podla VZPS je vyssi nez
evidovany pocet, ako to prezentuje aj nasledujtca tabulka.

Zamestnanost’ podl’a dvoch metodik ‘

(v tis. 0sOb) 2000 2001 2002 2003 2004
Evidovana zamestnanost’ 1977,0 2 006,2 2008,9 2 025,0 2030,3
Zamestnanost’ podla VZPS 2101,7 21237 21270 2 164,6 2164,6

Zdroj: Statisticky sirad SR

Podl'a metodiky evidovanej zamestnanosti je mozné rozdelit zamestnancov podla velkosti
podnikov - malé, stredné a vel'ké podniky a Zivnostnikov vratane ich zamestnancov.

Pocet zamestnancov a priemerna mesac¢na nominalna mzda podPa vel’kostnej Struktiry podnikov

(v osobach, v Sk) 2001 2002 2003 2004
Zamestnanci malych podnikov 354 985 373428 385907 412 384
Zamestnanci strednych podnikov 355 396 362 080 371 650 388 474
Zamestnanci velkych podnikov 819 534 763 343 688 935 619 490
Zamestnanci spolu 1529915 1498 851 1446 492 1420 348
Priemerna mesa¢na nominalna mzda (v Sk) 12 365 13 511 14 365 15 825

Zdroj: Statisticky sirad SR

Priemerna mesa¢na nominalna mzda vykazovana SU SR je priemerna mzda zamestnancov
podnikov a obsahuje aj odhad priemernej mzdy Zzivnostnikov aich zamestnancov.
Neobsahuje manazérske a podnikatel'ské prijmy. Je to priemerna hruba mzda, t.j. vratane
odmien, priplatkov a povinnych socidlnych odvodov. Odhadovanad priemernd mesacna
nomindlna mzda Zivnostnikov aich zamestnancov je nizSia ako mzda zamestnancov

podnikov.

Mzdova distribticia ziskana zo SU SR obsahuje mesa¢né prijmy, v ¢leneni po 1 000-kach od
minimalnej mzdy po 60 000 Sk, s prislusnym percentom zamestnancov!l. Si v nej zahrnuté
préavnické subjekty zapisané v obchodnom registri, tj. ide o zamestnancov malych,
strednych a vel'kych podnikov. Nie st tam zahrnuti zamestnanci zivnostnikov, ktori majt vo
vSeobecnosti nizsie prijmy. Mame k dispozicii mzdovt distribticiu za roky 2002 a 2003. Ide
o zamestnancov pracujucich na plny avdzok. Pre tucely progndzovania bolo potrebné
percento zamestnancov s prijmom nad 60 000 Sk mesa¢ne vhodne rozdelit medzi mzdové
pésma od 60 000 Sk do 100 000 Sk po 1000-kach. Zaroven sa tato distribticia pouzila na celt

'V takomto forméte je to dostupné az od roku 2004.
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zamestnanost, nie len na zamestnancov podnikov. Preto moZzno skons$tatovat, ze ide
o mierne nadhodnotenie celkovych hrubych prijmov zamestnancov pre ucely vypoctu
vynosu DPFOz¢. Pre roky 2004 a neskor boli jednotlivé prijmové pasma indexované rastom
nomindlnych miezd a percento zamestnancov v jednotlivych pdsmach ostalo fixné podla
roku 20032.

4.3. Vypocet dane pouzitim mzdovej distribtacie
4.3.1. Vstupné tidaje

Velmi dolezitou stcastou kazdého modelu st vstupné udaje, ich histéria a prognéza do
budicna. Do modelu vstupuje niekolko makroekonomickych veli¢in, tdaje ofondoch
socidlneho a zdravotného zabezpecenia a zdkladné demografické tdaje.

Medzi dolezité makroekonomické tudaje patria infladcia, priemernd mesa¢nd nominélna
mzda, pocet zamestnanych v SR. Historické tdaje st ¢erpané zo Statistického tradu SR a pre
prognézovanie sa pouzivaju vlastné odhady IFP. Inflacia je pouzivana pri prognézovani
zivotného minima, na ktoré je od roku 2004 naviazana odpocitatelna polozka na darnovnika.
Zivotné minimum je kazdoro¢ne stanovované zidkonom o Zivotnom minime. Pre ucely
odhadov sa zivotné minimum pre d'alsie roky indexovalo rastom spotrebitel'skych cien.

Z oblasti fondov socidlneho a zdravotného zabezpecenia je potrebné pre prognézu poznat
budtiice maximélne a minimélne vymeriavacie zdklady. Podl'a zakona sa vyska maximalneho
vymeriavacieho zédkladu naviazala na priemerné mesa¢né mzdy v hospodarstve SR, od roku
2004 pre fondy socidlneho zabezpecenia aod roku 2005 aj pre fond zdravotného
zabezpecenia. TakZe jedinym vstupnym parametrom pre prognézu maximalnych
vymeriavacich zdkladov je priemernd mzda, ktord je prognézovand priamo jednym z
oddeleni IFP.

Dalgie vstupné hodnoty st odpotitatelné polozky na datiovnika, nepracujicu manzelku
a nezaopatrené deti. Ich vyska bola do roku 2003 pevne stanovend zadkonom o daniach z
prijmom. Od roku 2004 sa vyska odpocitatelnych poloZiek na darovnika a na manzelku
naviazala na vyvoj Zivotného minima, takZe prognéza je v konecnom désledku naviazana na
inflaciu. Vyska datiového bonusu je fixne stanovend zakonom. Z oblasti demografie je pre
model dolezity tidaj o pocte deti, na ktoré maja danovnici narok uplatnit odpocitatelna
polozku, resp. od roku 2004 datiovy bonus. IFP mé vlastné projekcie demografie, z ktorych
sa Cerpaju potrebné tdaje.

4.3.2. Vypocet dane

Prvym krokom bolo zo mzdovej distribtcie urcit priemerné ro¢né hrubé prijmy pre kazda
prijmovu skupinu daniovnikov. V dalsom kroku bolo potrebné odpocitat zo ziskanych
hrubych priemernych miezd vsetky potrebné poloZky, ¢im sa ziskal zdklad dane, na ktory
sa potom uz len aplikovala prislusna sadba dane. Najprv sa odpocitali povinné odvody do
fondov socidlneho azdravotného zabezpecenia. Odvody st dané percentami
z vymeriavacieho zakladu. Vymeriavacim zakladom je hruba mzda zamestnanca. Pre kazdy
fond je dané percento odvodu, minimélny a maximalny vymeriavaci zdklad. Podrobné adaje
o vyske percent a minimalnych a maximalnych vymeriavacich zdkladoch za roky 1993 -
2004 sa uvedené v prilohe ¢.1. Datmovnik, ktorého hruba mzda prekrocila maximélny

? Pre simulaéné tcely je mozné narast prijmu ako aj zamestnanosti diferencovat’ medzi jednotlivymi pasmami.
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vymeriavaci zdklad pre niektory fond, je povinny odviest len dané percento z maximalneho
vymeriavacieho zdkladu, nie z celej hrubej mzdy. Po odratani odvodov z hrubej mzdy sa
aplikuja nezdanitelné casti zdkladu dane. Vzhladom na nedostato¢nt ddajova zakladiiu
bolo potrebné zaviest do modelu urcité predpoklady. Bolo nutné odhadntt pocet manzeliek
(manZzelov) a pocet deti, na ktoré si datiovnik uplatriuje odpocitatelnti polozku. Vychadzalo
sa z tdajov zo s¢itania obyvatel'stva za rok 2001. Podla tychto tidajov mozZno predpokladat,
Ze na 1 danovnika pripada 12,8 % nepracujticej manzelky (manzela) a 56,1 % nezaopatreného
dietata. Pomocou tychto podielov aodhadu vysky odpocitatelnej polozky na DDP sa
vypocitala priemernd odpocitatelna polozka na jedného danovnika:

POP = OPdmiovm’k + 0,128 * Opmanielka + 0/561 * Opdiet'a"' k* OPDDP

kde POP je priemerna odpocitatelna polozka na 1 dariovnika, OPusioont, OPumanzeika, OPaicta,
OPppp st zédkonom stanovené hodnoty odpocitatelnych poloziek na dariovnika, nepracujiacu
manzelku, nezaopatrené dieta adoplnkové dochodkové poistenie. Koeficient kje
premenlivy v case v zavislosti od Struktary klientov DDP. Na zaklad dane poniZeny
o nezdanitelné casti sa aplikovala sadzba dane. Dostali sme priemernt zaplatena dari 1
datiovnika v kazdom mzdovom pasme. Po vyndsobeni poctom danovnikov v kazdom
pasme a zavere¢nym séitanim sme dostali celkovy vynos dane z prijmov fyzickych osob zo
zavislej ¢innosti. Samozrejme takto vypocitand dan nemusi nutne odzrkadl'ovat skuto¢nost
apreto treba do modelu pri prognézovani implementovat korekény koeficient, ktory
zohl'adruje podiel skuto¢ného a simulovaného vynosu?.

Vypocet dane od roku 2004 sa mierne liSi okrem zavedenia tcelového sporenia aj v tom, ze
sa zru$ila odpocitatelnd polozka na dieta a zaviedol sa darovy bonus. Hodnota bonusu
vyndsobena poctom deti, na ktoré bolo mozné poberat danovy bonus, sa na zaver odratala
z celkového vynosu dane.

4.4. Vystupy modelov a porovnanie so skutoénostou

Pre urcenie kvality prognézovania je potrebné porovnanie vystupov zoboch
prezentovanych modelov so skutoénymi uddajmi. Nasledujaca tabulka prezentuje
porovnanie ro¢ného odhadu vynosu dane so skuto¢nostou na hotovostnej baze za rok 2003 a
na akrualnej baze za rok 2004. Prognéza vynosu pocitand cez efektivnu danova sadzbu
nezohladniuje legislativne zmeny, ¢o sa prejavilo najmd v porovnani odhadu so
skuto¢nostou v roku 2004, kde bol odhadovany vynos vyrazne nad skuto¢nostou. V pripade
nemennej legislativy davaja oba pristupy pribliZne rovnaké vysledky s malymi odchylkami

od skuto¢nosti.
Porovnanie vystupov z modelov so skuto¢nost’ou

2003 2004
Vynos dane (v mil. Sk) cash akrual
Skutocnost’ 34 883 30 404
Model EDS 34169 39 717
Mikromodel 34 017 29 150
Odchylky od skutoc¢nosti (v %)
Model EDS -2,1 30,6
Mikromodel 25 4.1

Zdroj: MY SR, vyjpoity IFP

? Tento koeficient pre rok 2003 vychadzal na trovni 108,5 %.
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Pre tucely tvorby Navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2006 - 2008 bol
pouzity mikromodel IFP. Vyslednt prognézu vynosu dane z prijmov fyzickych osob zo
zavislej ¢innosti na hotovostnej aj akrudlnej baze zobrazuje tabul'ka.

Vynos DPFOz¢ v rokoch 2003 — 2008 (v mil. Sk)

2003E 2004E~* 2005F 2006F 2007F 2008F

Vynos dane na hotovostnej baze 34 883 30 584 30 803 33776 37 358 41 451
Vynos dane na akruélnej baze 35959 30 404 31219 34189 37793 41932

* Skutocnost” podla notifikacie k 1.3.2005 Zdroj: vjpoity IFP
Zaver

Ciel'om tejto ekonomickej analyzy bolo vysvetlit a popisat prognézovanie dane z prijmu
fyzickych 0sob zo zavislej ¢innosti. Dani je dolezitd z pohladu verejnych financii a tvorby
rozpoctu verejnej spravy. Preto je potrebné prognézovat jej vynos ¢o najkvalitnejsie a s ¢o
najmensimi odchylkami od skutocnosti.

V porovnani s darou z prijmov pravnickych oso6b mozeme skonstatovat, Ze prognézovanie
vynosov DPFOZz¢ je jednoduchsie a presnejsie. Vynos dane zavisi od po¢tu zamestnanych a
ich ro¢nych prijmov. Vyska povinnych odvodov a nezdanitelnych ¢asti zdkladu dane, ktoré
tiez vplyvaju na vynos dane, st stanovené zakonom. Napriek tomu doteraz nebolo mozné
prognoézovat vynos dane s akceptovatelnou presnostou. Dovody boli predovsetkym casté
legislativne zmeny a chybajtce adaje. Do roku 2003 tla¢iva, ktoré zamestnavatel vyplial pre
Darlové riaditel'stvo, nebolo moZzné spracovat v takej miere, aby poskytli potrebné
a vierohodné tidaje o zamestnancoch. Pri datiovej reforme sa tieto tlaciva upravili a o¢akava
sa, Ze v najblizéej dobe (v priebehu roka 2005) prinest oc¢akavane vysledky za skuto¢nost
roka 2004. Po ziskani tidajov bude potrebné aplikovat tidaje do modelu a analyzovat ziskané
rozdiely. Presnej$imi tidajmi by sa malo dosiahnut skvalitnenie prognézovania vynosov
dane, ¢o v kone¢nom doésledku skvalitni aj tvorbu rozpoctu verejnej spravy.

V budtcnosti sa podla nasho nazoru bude prospesné zaoberat najma:
* Integraciou databaz dani a poistného, pricom tdaje by mohli lepsie vysvetlit niekedy
rozdielne trendy medzi nimi.

* Modelovanim a analyzou zmeny distribtcie prijmov pracujacich.
* Analyzou vplyvu rastu zamestnanosti na mzdovu distribtciu.
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Priloha ¢. 1 - Vyvoj odvodového zataZenia zamestnancov

Fondy socialneho a zdravotného zabezpecenia z pohl’adu zamestnanca
y

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
déchodkové poistenie
percento odvodu (v %) 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9 6,4 6,4 6,4 -
minimdlny vymeriavaci Zdklad (v Sk) 2450 2450 2 450 2700 2700 3000 3000 4000 4 000 4000 4000 -
maximalny vymeriavaci giklad (v Sk) - - 19 600 21 600 21 600 24 000 24 000 32000 32000 32000 32000 -
starobné poistenie
percento odvodu (v %) - - - - - - - - - - - 4,0
minimalny vymeriavaci diklad (v Sk) - - - - - - - - - - - 6 500
maximdlny vymeriavaci gaklad (v Sk) - - - - - - - - - - - 43100
invalidné poistenie
percento odvodu (v %) - - - - - - - - - - - 3,0
minimalny vymeriavaci 3diklad (v Sk) - - - - - - - - - - - 6 500
maximdlny vymeriavaci Zdklad (v Sk) - - - - - - - - - - - 43100
nemocenské poistenie
percento odvodu (v %) 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
minimdlny vymeriavaci iklad (v Sk) 2450 2450 2450 2700 2700 3000 3000 4000 4000 4000 4000 6 500
maximalny vymeriavaci giklad (v Sk) - - 19 600 21 600 21 600 24 000 24 000 32 000 32000 32 000 32000 21550
poistenie v nezamestnanosti
percento odvodu (v %) 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
minimdlny vymeriavaci Zdklad (v Sk) 2450 2450 2 450 2700 2700 3000 3000 3000 3000 3000 3000 6500
maximalny vymeriavaci iklad (v Sk) - - 19 600 21 600 21 600 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 43100
zdravotné poistenie
percento odvodu (v %) 3,7 37 37 3,7 37 37 3,7 37 4,0 4,0 4,0 4,0
minimdlny vymeriavaci Zdklad (v Sk) 2450 2450 2 450 2700 2700 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000
maximdlny vymeriavaci 3dklad (v Sk) - - 19 600 21 600 21 600 24 000 24 000 24 000 32 000 32000 32 000 32000

1993 - 1998

minimalny vymeriavaci zdklad bol naviazany na minimalnu mzdu
maximalny vymetiavaci zaklad bol 8-nasobok minimélnej mzdy
1999 - 2003
limity boli stanovené pevnymi sumami
od 2004
minimalny vymeriavaci zaklad (zdravotné poistenie az od roku 2005) znovu naviazal na minimalnu mzdu

maximélny vymeriavaci zdklad je naviazany na priemernd mzdu
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Priloha é. 2 - Odhad distribticie miezd

V roku 2004 prebehla na Slovensku razantnd dariova reforma, ktord zdsadnym spdsobom
zjednodusila systém. Pri kazdej takejto zmene je mimoriadne obtiazne robit prognézy
vzhladom na mozné behaviordlne efekty. Navyse, v pripade SR to bolo skomplikované aj
tym, Ze sa nemenila len danova legislativa, ale napriklad aj socidlny a déchodkovy systém.
Zakladny problém vSak nebol v samotnych reforméch, ale v tom, Ze chybala informaécia
o distribtucii prijmov fyzickych osob. Darlové riaditelstva disponovali iba s informéciou
o danovnikoch, ktori podali dafiové priznanie. TakZe chybali tidaje v pripade zamestnancov,
ktori mali prijmy iba zo z&vislej ¢innosti od jedného zamestndvatela (prevazna véacsina
danovnikov).

Ako v takomto pripade postupovat? Pan Sulik, ¢len reformného timu napriklad pouzil
jednoducho normaélne rozdelenie prijmov. Medzindrodny menovy fond (MMF) vo svojich
vypoctoch vychadzal z Pareto rozdelenia, ktoré povaZzuje za adekvétnejsie najmé u vyssich
prijmovych skupin. Tu treba poznamenat, Ze vysledky boli diametralne odlisné, rozdiel na
baze roku 2001 predstavoval u zavislej ¢innosti, az takmer 5 mld. Sk.

Aj vzhladom na tieto velké rozdiely, MF SR pristupovalo k odhadom vplyvu darovej
reformy vel'mi opatrne a konzervativne. Na jesert 2003 sa pocitalo, Ze zavedenie rovnej dane
na arovni 19% prinesie negativny efekt v pripade vyberu dane zo zavislej ¢innosti na trovni
15 mld. Sk. Na zédklade informdcii dostupnych koncom aprila sa zda, Ze tento efekt bol len na
drovni okolo 10 mld. Sk. Tato priloha prindsa pohlad na metédu, ktora moze sluzit
k vycisleniu dopadu bez znalosti distribtcie prijmov v danej ekonomike. Jej mechanické
pouzitie na slovenskych datach ukazuje, Ze pri presnom odhade makroekonomickych
parametrov a znalosti kone¢nych vysledkov za rok 2003 by indikovala vypadok na trovni 11
mld. Sk.

Literatira uvadza mnoho moznych teoretickych distribu¢nych funkcii. Avsak vo vé&csine
trhovych ekonomik sa to d& dobre pribliZit lognormalnou distribu¢nou funkciou.
Problémom vsak je, ze pri vyssich prijmovych skupindch to uz dobre nefunguje a je lepsie
pouzit napriklad Pareto rozdelenie. Autorov napadlo, Ze by bolo dobré vyskasat
kombinovanta distribaciu, kde zaciatok by bol modelovany lognormélne a koniec podla
Pareto distribicie. Vzhladom na to, Ze obidve funkcie maji dve nezname parametre, navyse
ich treba spojit tak, aby dohromady dali celkovy pocet zamestnancov, potrebujeme péat

udajov, ktoré by pomohli namodelovat nezname parametre.

Vybrali sme nasledujtce:

skuto¢ny vyber dani v roku 2002 a 2003 (¢asovo posunuty o mesiac)
priemerna mesacnd mzda v roku 2002 a 2003

vyber nemocenského poistného v roku 2002 a 2003 (¢asovo posunuty)
celkovy pocet zamestnancov v roku 2002 a 2003

podiel pracovnikov, ktory pracuja za alebo pod minimalnou mzdou

SAE I .

Odhad neznamych parametrov sa uskutocriuje nasledovne:

Urc¢ia sa pociatocné hodnoty pre strednd hodnotu lognormdlneho rozdelenia a pre
parametre Pareto rozdelenia*. Rozptyl lognormalneho rozdelenia je potom vypocitany tak,
aby pod minimédlnou mzdou bolo stanovené percento zamestnancov (v nasom pripade 3%).
Prechod od lognormalneho k Pareto rozdeleniu sa ur¢i tak, aby celkovy pocet zamestnancov

* Najjednoduchsi sposob je uréenie podl'a ekonomickej logiky: do priemernej mzdy aby bolo aspoii 50% Fudi.
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zodpovedalo skuto¢nosti. Vyssie uvedené prvé tri ukazovatele ekonomického vyvoja vsak
mozu byt zna¢ne daleko od skuto¢nosti. Preto je potrebnd optimalizacia, ktora minimalizuje
sucet vazenych stvorcov odchylok simulovanych hodnét od skuto¢nosti. Konkrétny vypocet
sa uskuto¢nil v programe MS Excel pomocou klasickych optimaliza¢nych metod.
Optimalizacia prebehla tak pre rok 2002 ako aj pre rok 2003. Vysledky simulécii st uvedené
niz$ie (metodika IFP) aj spolu s oficidlnymi datami, ktoré sa neskor ziskali zo Statistického
tradu.

Simulované rozdelenie miezd vroku 2002 Simulované rozdelenie miezd vroku 2003

(¢ierne lognormalne, Sedé Pareto) (¢ierne lognormalne, Sedé Pareto)
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Mozeme vidiet, ze rozdiely sa vyssie predovsetkym pri prijmoch tesne pod priemernou
mzdou a pre stredne vysoké prijmy. Tazko vsak povedat, kde je presné skuto¢nost, nakol'ko
informacie z datiovych priznani nie st k dispozicii.

Teraz sa pozrime na to, ¢o by toto simulované rozdelenie prognézovalo na rok 2004? Prijali
sme nasledujtce predpoklady:

* rast miezd pre kazdu kategériu prijmov podla rastu priemernej nominalnej mesacnej
mzdy

* rast poctu osdb vkazdej prijmovej kategorii podla rastu zamestnanosti za cela
ekonomiku

* nové legislativne podmienky

= pocet deti na datiovy bonus proporcionalne

* odpocitatelna polozka na DDP podla priemernych tdajov spolo¢nosti z roku 2004

* odpocitatelna polozka na nepracujicu manZelku proporciondlne podla vyberu
danovych priznani na podnikanie

Na zaklade simulovaného rozdelenia prijmov zrokov 2002 a 2003 ana zédklade vyssie
uvedenych predpokladov na$ model prognézuje na rok 2004 prijem zo zavislej ¢innosti
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fyzickych osob 28,7 mld. Sk. Skuto¢ny hotovostny vyber za rok 2004 bez jednorazovych
transakcii dosiahol 30,2 mld. Sk. Po podani darovych priznani sa da pocitat s vyrovnanim
do 1 mld. Sk, ktoré sa vratia najmad kvoli dafiovému bonusu a odpocitatelnej polozke na
manzelku, takZe akrudlny vynos sa moze pohybovat v blizkosti 29,5 mld. Sk.

Zda sa teda, Ze v tomto pripade model déava relativne dobry odhad. Zaverom moze byt, ze
pri nepoznani distribucii prijmov, vyssie popisand metodolégia modze pomoct uskutocnit
dobra aproximaciu rozdelenia a v naSom pripade dava aj relativne dobrt prognézu pri
zmene legislativy. Samozrejme o uZzito¢nosti tohto pristupu rozhodnt az nasledujace roky,
nakol'ko z jedného pozorovania nie je mozné vyvodzovat d'alekosiahle zavery.
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