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Zhrnutie

Slovensko zniZilo oproti roku 1990 celkové emisie sklenikovych plynov o
zhruba 0 41%, ¢im sa radi k najlepsim v Eurdpe. Toto zniZenie dosiahlo najmd
prirodzenou zmenou Struktiry hospoddrstva a obmenou palivového mixu.
Priblizne 49% celkovyjch emisii v roku 2009 bolo produkovanych firmami
v Systéme obchodovania s emisnymi kvotami. Tu mozno vdaka zniZujlicemu sa
stropu a trhovym principom predaja povoleniek ocakdvat dalSie zniZovanie
nikladovo efektivnym sposobom. Vyzou vsak predstavuju oblasti ako doprava,
domdcnosti a polnohospodirstvo, kde neexistujii jasné motivdcie na efektivne
zniZovanie emisii.

Cielom tejto price je poskytmiit analyzu zdkladnych existujiicich, ale aj dalsich
moznych ndstrojov, ktoré dokdzu zniZovat emisie nikladovo efektivne a
s minimdlnym dopadom na ekonomicky rast. Patri sem najmd odstrariovanie
trhovych  deformdcii  dotovanim  fosilnych paliv  a trhovych vynimiek
v spotrebnych daniach, zavedenie uhlikovej dane, alebo ekologickej dane
z motorovych vozidiel.
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Uvod a hlavné zavery

Problémy spojené so Zivotnym prostredim uZz davno neriesi iba tzka skupina vedcov.
Diskutuji o nich ekonémovia a klimatolégovia spolu s politikmi na najvyssej trovni vo
vidsine vyspelych statov, v OSN, aj EU. Z enviropolitiky sa stava téma vysoko politicka, ale
aj ekonomicka. Jej presah do mnohych aspektov Zivota a najma jej ekonomické dosledky ju
robia zaujimavou aj pre MF SR. Celd agenda vratane zavedenie eurdépskeho systému pre
obchodovanie s emisnymi povolenkami m4, a najmé bude mat, stale vyznamnejsi vplyv na
prijmovd, ale aj vydavkovi stranku statneho rozpoctu.

Slovensko znizilo oproti roku 1990 celkové emisie o zhruba 041%, ¢m sa radi
k najaspesnejsim krajindm v Eurépe. Toto zniZenie dosiahlo najméd prirodzenou zmenou
Struktary hospodarstva, zmenami v palivovom mixe, ale aj ako dosledok svetovej
hospodarskej krizy. Priblizne 49% celkovych emisii v roku 2009 bolo produkovanych
firmami v Systéme obchodovania s emisnymi kvétami (ETS). V tychto sektoroch mozno
vdaka znizujicemu sa stropu a trhovym principom predaja povoleniek oc¢akédvat ich d'alsie
znizovanie nékladovo efektivnym spésobom. Vyzvu vsak predstavuji sektory mimo ETS:
najmad sektor dopravy (kde emisie rastt najrychlejsie), domdcnosti a polnohospodarstva, kde
neexistuja jasné motivacie na efektivne zniZovanie emisii.

Zakladnym cielom verejnej politiky by mala byt volba nastrojov na principe nékladovej
efektivity ako aj vplyvu na rast a moZny prijem Statneho rozpoc¢tu. Medzi nakladovo
efektivne nastroje patria trhové mechanizmy ako dane, alebo obchodné schémy. Tie na
zéklade ceny za znecistenie (cena uhlika) dosahuji zniZovanie emisii najprv tam kde je to
najlacnejsie, a teda ndkladovo efektivne.

Pri pohlade na stéasny stav nastrojov Slovenskej republiky a dlhodobé zavizky EU by
sa vlada mala zamysl'at nad d’alsimi opatreniami na zniZenie emisii sklenikovych plynov.
Jedno zopatreni, ktoré na Slovensku dlhodobo funguje st poplatky za znecistovanie
ovzdusia. Od roku 2005 Slovensko participuje aj v Eurépskom systéme pre obchodovanie s
emisiami. Rozhodnutim v rokoch 2008 - 2012 nedat ¢ast’ slovenskych povoleniek do aukcie
anadmernou alokdciou Slovensko prislo nielen o vyznamné prijmy, ale aj pokrivilo
motivacie firiem na zniZovanie emisii v tomto systéme. Pokus onapravu predstavuje
zavedenie 80%-nej dane z trhovej hodnoty nadalokacie emisnych povoleniek. Nastrojom,
ktory by v buddcnosti mohol riesit situdciu v ostatnych sektoroch je uhlikova dan, ktora by
zatazila rozne paliva podla obsahu uhlika, ktory vznika pri ich spalovani. Ciasto¢né riesenie
tiez predstavuje rusenie d’alsich oslobodeni v energetickych daniach, ktoré by do $tatneho
rozpoc¢tu mohlo priniest priblizne 70 mil. eur.

Popri novych opatreniach treba zarovern postupne odstranovat stcasné trhové deformacie.
Dotovanim domaceho uhlia r6znymi formami sa umelo znizuje jeho trhova cena, ¢im sa
d'alej podporuje jeho spalovanie, ateda aj tvorba emisii. Na druhej strane, nakladnymi

mechanizmami sa dotujt obnovitel'né zdroje.

To vsetko vSak nie je moZzné bez efektivnej spoluprdce dotknutych ministerstiev
a dostato¢nych analytickych kapacit schopnych modelovat dopady navrhovanych opatreni.

Aj na zaklade vyssie spomenutého, odporacame :
e Odstranit environmentalne $kodlivé a nakladné dotovanie fosilnych paliv

e Postupne odstranit zvysné vynimky v energetickych daniach a ziroven zabezpecit
cielentt kompenzaciu pre najzranitelnejsie socialne skupiny.
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Zreformovat nastavenie podpory obnovitelnych zdrojov. ZlepSenie sticasného
systému mozno dosiahnut jasnymi pravidlami pre zmeny vykupnych cien tak,
aby boli dostatocne flexibilné, reagujac na aktudlny trhovy vyvoj, avsak aj
dostatocne stabilné na prildkanie novych investicii. Preto odporticame zverejnit
vzorec pre vypocet vykupnych cien vydany URSO, ktory explicitne zohl'adni
aktualne ndklady na jej vyrobu. Alternativu predstavuje zavedenie systému tzv.
zelenych certifikatov.

Urychlene predat prebyto¢né AAU jednotky formou aukcie

Zabezpecit lepSiu medziministerskti spolupracu v oblasti problematiky zmeny
klimy vypracovanim navrhu institucionalneho zabezpecenia, vratane posilnenia
analytickych kapacit na Ministerstve Zivotného prostredia, ako nevyhnutnej
podmienky pre vypracovanie zmysluplnej arealizovatelnej narodnej stratégie
v oblasti enviropolitiky

Vytvorit novy a spolahlivy systém projekcii sklenikovych plynov

Zvazit adalej analyzovat zavedenie uhlikovej dane v kontexte celkového
nastavenia energetickych dani

Analyzovat zavedenie dane z motorovych vozidiel zaloZenej na mnozstve
produkovanych emisii COx.

Vypracovat analyzu kriviek marginalnych ndkladov zniZovania emisii, ktora by
zhodnotila jednotlivé redukéné opatrenia z hladiska ich nakladov a redukéného
potencidlu. Z hladiska zniZovania emisii by tak nedochidzalo k podpore
nakladnych opatreni s minimalnym redukénym potencialom.

Preskamat systém ochrany ovzdusia a zabezpecit, aby vyska a systém poplatkov
za znecistovanie zabezpecila nakladovo efektivne zniZovanie Skodlivych latok
a uroven koncentracie znecistujtcich latok neohrozujtc zdravie obyvatel'stva.

Tento materidl poskytuje prehlad problematiky z ekonomickej perspektivy a mal by slazit
ako zdklad pre budice analyzy arozhodnutia verejnej politiky. Po kratkom priblizeni
pozadia klimatickych zmien a diania na medzindrodnej drovni nasleduje analyza trendov a
vyvoja emisii vo svete a na Slovensku. Nasleduje analyza, na Slovensku uz fungujtcich, ako
aj mnohych dal$ich nastrojov na zniZzovanie emisii z pohl'adu nakladovej efektivnosti, ako aj
moznych prijmov pre $tatny rozpocet.



1 Klimatické zmeny a medzinarodné rokovania

Vicsina vedcov priklana k nazoru, ze I'udska ¢innost prispieva ku globalnemu oteplovaniu.
Narastajica koncentracia sklenikovych plynov v atmosfére zachytdva stale vacsiu cast
energie zo slnka, ktora by inak unikla do vesmiru. Zem sa preto neustédle otepluje. Ak
nebude v najblizsich desatrociach dosiahnutd Ziadna globalna dohoda, hrozi, ze teploty sa
v priebehu tohto storodia zvysia aj o niekolko stuprniov. To znamend nielen zniZenie
svetového HDP o niekolko percent!, ale aj mnozstvo obeti na Zivotoch sposobenych
malariou (WHO, 2006), novymi hurikdnmi, alebo zéplavami (OECD, 2009).

Az polovicu svetovych emisii produkuja len 4 $taty, resp. zoskupenia (graf 1.1). V sti¢asnosti

.....

EU27. Rusko je na $tvrtom mieste. Ako ilustruje graf 1.2, najrychlejsie rasta emisie v Cine,
ktord v porovnani s rokom 1990 ich mnoZstvo zdvojnasobila.

Graf 1.1: Svetovi emitenti GHG, 2005 Graf 1.2: Vyvoj najvicsich emitentov (1990=1)
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Emisie ako vyznamny environmentdlny problém na medzindrodnej drovni rezonuju len
zhruba ostatnych 20 rokov, ale rast teplot na Zemi zaznamendvame uz od priemyselnej
revolucie - vySe 150 rokov. Za tento ¢as sa napriklad teplota v Eurépe zvysila o 1 °C. Cielom
enviropolitiky na medzindrodnej tirovni je zastavenie narastu podielu sklenikovych plynov
v atmosfére. To znamena zniZenie ro¢nych emisii na hodnotu, ktort Zem dokaZze prirodzene
odburat z atmosféry. V stcasnosti sa najcastejsie hovori o stabilizacii na hodnote okolo 450-
550 CO, ekvivalentov? na milién castic v atmosfére, ¢o zodpovedd ndrastu teplot
pravdepodobne o viac ako 2 °C v porovnani s predindustridlnou klimou. Dosiahnut tento
ciel v praxi znamend, Ze globalne emisie budu sice este v najblizsich 10-20 rokoch sttpat (ich
okamzité zastavenie nie je mozne), ale nasledne sa musia ro¢ne znizovat 0 1-3%. Do roku
2050 by sa takto mali celkové emisie zniZit o 25% oproti sa¢asnému stavu?® (Stern, 2007).

1Ako na zaklade viacerych stadii sumarizuje OECD (OECD, 2009). Mierne zvy$enie teploty (do 2 °C) znamend zniZenie
svetového HDP o maximélne 1%, avSak pri vy$§om ndraste teplot (do 6 °C) by kleslo o1 az 13% v zavislosti od studie. .
Ekonomicky dopad by bol vSak prirodzene nerovnomerne rozdeleny. Najvac¢siu skodu by utrpeli rozvojové staty v Afrike,
juznej Azii a na Strednom vychode.

2 CO; ekvivalent je jednotka pouzivana na relativne porovnanie vplyvu na globalne oteplovanie roznych sklenikovych plynov.

Mnozstvo CO: ekvivalentov ktoréhokol'vek sklenikového plynu je rovné mnozstvu oxidu uhli¢itého, ktory by mal rovnaky
acinok na atmosféru.

% Podl'a OECD ENV-Linkages modelu by mohli vzrast svetové teploty do roku 2050 o 2 °C (vratane uz zaznamenaného 0,5 °C
nérastu), avSak bez novych technologickych zlep$eni alebo dodato¢nych opatreni by teplota mala sttpat az o 4 °C do roku 2100
(OECD, 2009). Tieto vysledky zhruba sthlasia so zavermi IPCC.
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Medzindarodné dianie

Prvym medzindrodnym pocinom v boji s globalnym oteplovanim bola Ramcova konvencia
OSN o klimatickych zmenach (UNFCC), ktora stanovila celkovy rdmec a vstapila do
platnosti 21. marca 1994. Avsak prvy (a zatial posledny) medzinarodne zadvazny dokument,
ktory deklaroval konkrétne ciele zniZenia emisif pre 37 priemyselnych krajin sveta a EU bol
Kjotsky protokol. Po ratifikdcii v roku 1997 vstapil do platnosti az 16. februara 2005 po
podpise Ruska. Zavazok prijaty v rdmci Kjotskeho protokolu dosahuje v priemere 5% pokles
emisii sklenikovych plynov v porovnani s ich droviiou v roku 1990 pocas obdobia 2008-2012.
Slovensko sa ako signatar zaviazalo zniZit emisie sklenikovych plynov do roku 2012 o 8%
oproti roku 1990.

V ramci Protokolu boli vytvorené aj tri, tzv., flexibilné mechanizmy - Obchod s uhlikom,
Mechanizmus c¢istého rozvoja (Clean Development Mechanism, CDM) a Spolo¢né plnenie
zavdzkov (Joint Implementation ,JI). Vrdmci CDM moze krajina s emisnym cielom
investovat a znizovat emisie aj v rozvojovych krajinach kde je to lacnejsie a plnit tak svoje
zavazky z Kjota nakladovo efektivnejsie. Princip JI je podobny, ale krajina neinvestuje
v rozvojovych krajindch, ale v krajindch, ktoré maja tiez podobné zavazky z Kjota (napriklad
na Ukrajine alebo v Rusku). Takéto investicie mozu robit aj firmy a ziskat tak hodnotné
aktivum vo forme CER kreditov (z CDM projektov) alebo ERU (z JI) jednotiek, s ktorym sa
da obchodovat na burzach.

Problém Kjotskeho protokolu je zavdznost cielov len pre rozvinuté krajiny a netcast
emisnych gigantov, ako USA, Australie a Ciny. Takisto vyber bazického roku 1990 spravil
ciele mnohych krajin primalo ambiciézne. Krachom taZzkého priemyslu vsetky
postkomunistické krajiny oproti roku 1990 zniZili svoje emisie niekolkondsobne oproti
Kjotskemu cielu, atak nadobudli lukrativny obchodny artikel vo forme pridelenych
emisnych kvot (AAU). To cez zniZzeny dopyt po AAU negativne ovplyvnilo vyvoj trhu
s emisiami a obmedzilo skuto¢ny potencial mnohych krajin na zniZovanie emisii. Neskorsie
rokovania (Marakésska zmluva) stanovili aj sankcie pre krajiny, ktoré by si nesplnili svoje
zavdzky. Medzi najdolezitejsie patri povinnost znizit emisie v dalsom obdobi o
dodato¢nych 30% a navyse pokryt nedostatok z prvého obdobia okrem novo-dohodnutého
ciela. Krajina, ktora nesplni svoj zavidzok, taktiez nebude moct predavat povolenky v
nasledujacom obdobi.

Cielom Kodanskej konferencie v decembri 2009 bolo dosiahnut medzindrodnd dohodu,
ktora by stanovila nové zavizky vietkych krajin po roku 2012. V Kodani EU pontkla znizit
svoje emisie do roku 2020 o20%, pripadne 30%, ak bude dosiahnutd globédlna dohoda
s porovnatelnymi zavizkami. Napriek snahe medzindrodného spolocenstva na cele s EU,
kodanska konferencia o¢akdvania nenaplnila a tcastnici dospeli iba k , deklaréacii dobrych
umyslov”. T4 nezavazuje $taty k ziadnym konkrétnym cielom. Zavazna dohoda sa nasledne
nedosiahla ani na konferencii v Kanktne (Mexiko) v decembri 2010. Otazka zniZovania
emisif po vyprsani platnosti Kjétskeho protokolu po roku 2012 preto stéle nie je uzavreta.
EU, ktora sa prezentuje ako lider v boji s globalnym oteplovanim, napriek netspechu
Kodanskej konferencie nad’alej dotvara svoju enviropolitiku. Jednou z hortcich tém je aj
prehodnotenie st¢asného ciela EU zniZit emisie sklenikovych plynov z 20% na 30% do roku
2020. Vzhladom na nové podmienky po krize (niz$i hospodérsky rast, niz§ie emisie, vyssie
ceny energii) je tento ciel realnej$i ako pred dvoma rokmi. Podla Eurdépskej komisie sa
naklady spojené s dosiahnutim 20% ciel'a od roku 2008 znizili zo 70 mld. EUR na 48 mld. eur
ro¢ne. Néklady spojené s 30% cielom sa odhaduja na 81 mld. eur (European Commission,
2010). Nedoriesené ostava aj financovanie klimatickych zmien v rozvojovych krajindch po
roku 2012. V Kodani sa sice rozvinuté krajiny zaviazali v rokoch 2010 az 2012 investovat
spolu 30 mld. USD v rdmci tzv. fast-start financii, zdroje vo vyske 100 mld. dolarov ro¢ne
v roku 2020 vsak ostavaji nevyrieSené. Sprava UNFCC, tzv. AGF report konstatuje, Ze 100.
mld. ciel je sice ambiciézny, ale pri maximdlnej snahe a cene uhlika $20 - 25 je
dosiahnutelny (UNFCC, 2010).



2 Analyza emisného vyvoja

21 Globalny pohlad

Pri emisnom porovnavani jednotlivych krajin je vhodné pouzit dva zdkladné pomerové
ukazovatele: mnoZstvo emisii na hlavu a mnoZstvo emisii na jednotku produkcie (HDP).
Emisie na hlavu dokdzu zachytit relativnost mnoZstva emisii vzhladom na velkost
populacie ajej zmeny v case, zanedbavaja vsak velkost ekonomiky. Emisie na jednotku
HDP (emisnéa narocnost) vyjadruja kol'ko emisii ekonomika emitovala na produkciu. Tento
ukazovatel je ovplyvneny najmé struktirou hospodarstva a energetickym mixom. Cina,
napriklad, patri ku krajindm s najmensim mnoZstvom emisii na hlavu kvoli svojej obrovskej
populdcii, ale pri emisnej efektivnosti obsadzuje posledné priecky. Naopak, USA maja
relativne ¢istejgiu ekonomiku ako Cina, spolu s Austréliou, ale produkujt najviac emisii na
obyvatela.

Graf 2.1: Emisie na hlavu, 2005 Graf 2.2: Emisie na HDP, 2008
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Hypotéza o tzv. Kuznetsevovej environmentdlnej krivke, podla ktorej existuje pozitivna
zavislost medzi prijmom krajiny a emisiami, vznikla na zaciatku 90. rokov minulého storocia
(Grossman a Krueger, 1993; Shafik a Bandyopadhya, 1992). Autori ponukli empiricky dokaz,
Ze emisie krajiny a prijem na hlavu spolu postupne rasta do urcitej vysky, za ktorou uz
emisie s rasticim prijmom klesaja. Dalsi vyskum sa sustredil na vypocet bodu, za ktorym
emisie za¢nu prirodzene klesat. Odhady sa rdznia v zavislosti od znecistujtcej latky - pre
oxid uhli¢ity st zavery nejednoznac¢né - od 35 418 dolarov (Holtz-Eakin a Selden, 1995) az
po 90 000 (Neumayer, 2004).

Graf 2.3: HDP a CO; na hlavu, 1980 Graf 2.4: HDP a CO; na hlavu, 2006
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Shafik (2004) sice potvrdzuje pozitivhu zavislost medzi emisiami a prijmom, nenachadza
véak dokaz obode zvratu. Stern (2004) pokladd viacsinu tychto prac za chybna kvoli

problémom s heteroskedasticitou, kointegraciou ¢i vynechanymi premennymi v regresnej
analyze.

Ako naznacuju grafy 2.3 a 2.4, korela¢nd krivka sa medzi rokmi 1980 a 2006 najmi vdaka
rastu bohatstva rozvinutych krajin bez vyraznejSieho ndarastu emisii stala plochejsou
a posunula vsmere vyznacenej Sipky. Mnohé krajiny zaznamenali podobny vyvoj ako
napriklad Franctzsko, ktoré zvysilo HDP na hlavu z okolo 20 000 USD v roku 1980 na viac
ako 30000 USD do roku 2006 a zaroveinl nezvySovalo emisie CO, na hlavu (resp. ich
znizovalo).

Medzi bohatymi krajinami s HDP nad 15000 dolarov existuje len slaba koreldcia medzi
emisiami a bohatstvom. Na grafe 2.6 moZno ndjst krajiny ako USA, Kanada alebo Australia
s vysokymi emisiami ale aj rovnako bohaté a pritom ekologickejsie ekonomiky severskych
statov, Rakuska, Mad'arska, alebo Honk-Kongu.

Graf 2.5: HDP a CO: chudobnych krajin,2005 Graf 2.6: HDP a CO; bohatych krajin, 2005
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Podstata zeleného rastu (green growth) je dosiahnut , decoupling”, ¢iZe oddelenie rastu
emisif a HDP. To sa mozZze stat prostrednictvom

e rastu cez sluzby, vyrobky s vyssou pridanou hodnotou, vyvoj, vyskum,
e modernejsich (¢istejsich) technolégii vyroby,

e presunu ,$pinavej” vyroby do krajin s lacnejSou pracovnou silou

Pre hodnotenie podmienky decouplingu v krajinach OECD sme vybrali referen¢né obdobie od
roku 1995, pretoze cielom bolo nezachytit prvotny potransformac¢ny pokles emisii CO»
v mnohych krajindch. Nad x-ovou osou grafu 2.7 ndjdeme krajiny, ktorym v referenénom
obdobi emisie CO, poklesli. Vertikdlna os rozdeluje graf na nadpriemerny (vpravo)
a podpriemerny (vlavo) medziroény rast HDP voci krajinam OECD. Krajiny, ako Slovensko,
alebo Svédsko, ktoré sa umiestnili v prvom kvadrante sa najviac priblizili filozofii zeleného
rastu. Znizili totiZ svoje emisie a zdroven nadpriemerne ekonomicky réstli. Krajiny ako
Dansko alebo Nemecko sice znizili emisie eSte o nie¢o viac, ale ekonomicky rast bol
podpriemerny. Najhor$ie st na tom Staty, ktorym sa zvysili celkové emisie a zdroven ich
HDP rastlo podpriemerne (Spanielsko, Taliansko, Portugalsko).
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Graf 2.7: Rast emisii CO2 a HDP v krajinach OECD (v %), 1995-2007
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2.2 Situacia na Slovensku

Slovensko ma v porovnani s krajinami V4 na velkost ekonomiky o nieco C(istejsie
hospodérstvo, avsak iba na trovni priemeru OECD (graf 2.2). MnoZstvo emisii na obyvatela
vSak nedosahuje ani priemer OECD. Slovensko v roku 2009 vyprodukovalo 43,4 miliénov
ton emisii vSetkych sklenikovych plynov, ¢o predstavuje asi 41né% zniZenie oproti roku
1990. So splnenim narodného ciel'a v ramci Kjotskeho protokolu, podla ktorého sa Slovenska
republika zaviazala znizit emisie oproti roku 1990 o 8% ,sa preto problémy nepredpokladaja.

2.21 Analyza emisného vyvoja

Znizovanie emisii nebolo rovnomerné. Uz v prvych troch rokoch existencie Slovensko
znizilo emisie 025%, najmd vdaka dramatickému poklesu HDP astym savisiacou
restrukturalizaciou priemyslu (grafy 2.8 a 2.9). Mnoho energeticky naro¢nych strojarenskych
podnikov stratilo byvalé trhy a tak utlmilo vyrobu, alebo tplne skrachovalo. Podobne
dramaticky pokles mozno pozorovat u viacerych krajin byvalého vychodného bloku. Od
roku 1994 HDP opétovne rastlo. Emisie vSak uz nerastd, ustélili sa okolo hodnoét 67% z roku
1990, najmé kvoli prebiehajacej transformaécii priemyslu. Zmena Struktary hospodarstva vo
forme zvysujtceho sa podielu sluzieb a znizovanie podielu polnohospodarstva na tvorbe
HDP tiez vyznamne prispeli k postupnému zniZovaniu (nezvys$ovaniu) emisii. Svoju tlohu
zohral aj prechod na jadrovd energiu a postupné zvysovanie podielu ekologickejsieho
zemneho plynu ako energetického paliva na kone¢nej spotrebe.

Graf 2.8: Vyvoj celkovych emisii v SR (1=1990) Graf 2.9: Vyvoj celkovych emisii a HDP
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Ako vidiet na grafe 2.8 v roku 2009 sme v dosledku hospodarskej krizy zaznamenali prudky
pokles na 59,6% trovne roku 1990.

Ciel vyplyvajuci z Kjotskeho protokolu splnime v roku 2012 pravdepodobne bez problémov.
V stidasnosti s rezervou plnime aj aktualny ciel EU zniZit celkové emisie 0 20% do roku 2020
v porovnani s rokom 1990 ako aj narodny ciel pre sektory mimo schémy obchodovania
s emisnymi povolenkami (ETS) +13% oproti roku 2005. Ak by sa sti¢asné emisie nezvysovali,
splnili by sme aj uvazovany eurépsky 30% ciel znizenia emisii oproti trovniam z roku 1990.

PrehPad emisii na Slovensku (tis. ton CO3)

2005 2006 2007 2008 2009*

Celkové emisie 50 087 49 864 47 836 48 166 43 405
oproti 1990 -32.4% -32.7% -35.5% -35.0% -41.4%
Emisie v ETS 25232 25543 24 489 25 337 21595
pocet previdzok™* 174 171 166 174 168
Emisie mimo ETS 24 855 24 321 23 348 22829 21 810
% z celkového 49.6% 48.8% 48.8% 47.4% 50.2%
oproti 2005 -2.1% -6.1% -8.2% -12.3%

*predbeznyj tidaj, **- ktoré mali v danom roku v registri emisnyjch kvot aspoii 1 tonu CO, Zdroj : CITL, SHMU, IFP

Viac ako 60% z celkovych emisii na Slovensku pripada na priemysel a energetiku, pri¢com ich
podiel na celkovom mnoZstve mierne klesol. Energetika aj priemysel st z velkej casti
regulované v ramci ETS, kde existuja kazdoro¢ne sa znizujice stropy pre jednotlivé firmy,
¢im sa dosiahne znizovanie emisii. V sektoroch mimo schémy ETS je zlozZitejSie emisie
znizovat. Neexistuje tu jasny signal o cene uhlika, vdaka ktorému by zniZzovanie mohlo
prebiehat ndkladovo efektivnym sposobom. Za posledné roky zaznamendvame dramaticky
narast emisii v dopravnom sektore. Najvac¢sim znecistovatelom je v tomto smere letecka
doprava, ktora bude od roku 2013 plne patrit pod ETS. Osobna doprava v$ak nad’alej ostane
bez  dostatoénych  motivacii.  Podobny  problém  predstavuje  neregulované

polnohospodarstvo.

Graf 2.10: Vyvoj emisii po sektoroch Graf 2.11: Podiel sektorov na emisiach SR (%)
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Napriek dramatickému znizeniu emisii po roku 1990, ¢isla naznacuji obrovsky potencial
dalgieho znizovania. V ramci EU patrime ku krajinam, ktoré vyputstaja nadpriemerne vela
emisii vzhfadom na ich HDP (emisna néro¢nost). V porovnani s priemerom EU15
potrebujeme na rovnaké mnoZzstvo outputu viac ako dvojnasobok emisii. V rebricku
mnoZzstva energie spotrebovanej na jednotku outputu (energetickd narocnost) tiez
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obsadzujeme posledné priecky v EU. Porovnanie s priemerom EU15 naznaluje rezervy
v pouzivani ¢istejsich technoldgii a postupov, ale aj samotnej Struktire hospodarstva.

Graf 2.11: Emisna naro¢nost’ (GHG/HDP), 2008 Graf 2.12: Energeticka naro¢nost’, 2008
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Zdrgj : Enropean Environmental Agency (EEA) Pozndmbka : hruba konecnd energeticka spotreba na HDP Zdroj : Enrostat

2.2.2 Oddelenie emisného a ekonomického rastu - decoupling

Pocas posledného desatrocia, ked’ Slovensko zaznamenalo rekordné rasty HDP, sa pohybuju
celkové emisie sklenikovych plynov na drovni okolo 50 000 mld. ton CO. ekvivalentov. Aj
pri silnom raste HDP emisie a spotreba elektriny stagnuji. Po dekompozicii HDP st rozdiely
eSte vicsie. Sposobené je to najmad postupnou zmenou Struktiry hospodérstva, ale aj tym, Ze
hlavné motory slovenského boomu v tomto obdobi, vyroba elektrotechniky a dut, nie st
emisne narocné.

Napriek kratkemu casovému radu, tdaje za poslednych 10 rokov naznacuji negativhu
korelaciu medzi rastom priemyslu a mnoZstvom celkovych emisii na Slovensku.
Naznacujuce oddelenie ekonomického rastu a tvorby emisii vdaka mohutnému rastu
sektorov neprodukujtcich emisie potvrdzuje aj graf 2.7.

Graf 2.13: V§voj (index 2002 = 100) 2G01'(';18f)2.14: Emisie a HDP priemyslu v SR (1997-
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2.2.3 Odhad emisného dna Slovenskej republiky
Vysku celkovych emisii krajiny ovplyviiuja najmé dva hlavné faktory4:

1. Struktara hospodarstva
Hospodarstvo s vysokym podielom sluZzieb anizkym podielom priemyslu
a polnohospodarstva vyprodukuje menej emisii ako industridlne zaloZzena ekonomika.
Ako ilustruje graf 2.16, Slovensko v tomto smere ako konvergujaca krajina zatial za EU15,
ale aj Nemeckom zaostdva. V roku 2006 sme dosiahli podstatne niZsi podiel sluzieb na
celkovej pridanej hodnote oproti priemeru EU15 (64,1% oproti 78,4%). Slovenské
hospodarstvo je momentdlne industridlne orientované aje pravdepodobné, ze bude
konvergovat skor k strukttre nemeckého ako EU15 hospodarstva (graf 2.16). Vypocty
emisii podla sektorov ekonomickych c¢innosti (NACE) naznacuji, Ze postupna zmena

Struktary hospodarstva s vy$sim podielom sluZieb na trovett Nemecka by pri zachovani
podmienky ceteris paribus znamenala emisie nizsie o priblizne 22%.

2. Pouzivané technolégie

Nové zelené technolégie, alebo prevladajici spdsob akym sa v krajine vyrdba elektrina
tvoria druhy faktor ovplyviiujaci celkové emisie v krajine. Na meranie technologickej
trovne mozeme ako nahradny indikator (proxy premennt) pouZzit emisnt naroc¢nost -
mnozstvo emisii na pridand hodnotu. Aj ked pridana hodnota obsahuje casti, ktoré
nesuvisia priamo s technolégiou vyroby (mzdy, trok), d4 sa povazovat za index, ktory
charakterizuje technologickd troven priemyslu. Cisla aj tu naznacuja obrovsky potencial.
Slovensky priemysel potrebuje v priemere vyprodukovat dvakrat tol'ko emisii na rovnaké
mnozstvo pridanej hodnoty ako v zdpadnej Europe. Ak by sme pri sticasnej hospodérskej
Struktare dosiahli emisnt naro¢nost EU15 v jednotlivych sektoroch, celkové emisie by
boli niZ$ie o viac ako 12%.

Domacnosti u nés stale produkuja relativne menej emisii na hlavu najmé pri kareni ako je
priemer EU15. Pri dosiahnuti trovne EU15 by emisie produkované doméacnostami relativne
vzréstli o 61%. Na zaklade porovnania s EU15 a Nemeckom a pri teoretickej aplikacii oboch
faktorov a zvysenych emisiach z domacnosti by celkové emisie klesli o priblizne 40%. Toto
Cislo v8ak treba najmé pre obmedzenia s odhadnutymi emisiami® a pouZitia podielu emisii
na pridana hodnotu ako ndhradného indikatora technologickej trovne len orientacne.

4 Eurostat vykazuje, na rozdiel od IPCC klasifikacie, aj mnoZzstvo emisii podla klasifikacie ekonomicky ¢innosti
NACE. Slovenska republika (a niekolko d'alsich krajin) vSak emisie podla NACE zatial nezbiera a neposkytuje.
Na vypocet emisného dna SR boli pouzité vyziadané odhady z Eurostatu, ktoré Eurostat odhadol z IPCC
Klasifikacie na téely vypoctu agregatnych emisii za EU27 podla jednotlivych sektorov. Nag§ prepocet emisii teda
prebiehal na drovni jednotlivych NACE sektorov (A az Q plus domacnosti) za rok 2006, ktory je momentélne
posledny dostupny rok. V a¢toch Eurostatu sa z Kjotskej definicie Siestich sklenikovych plynov nachddzaja len tri
(CO2,CH4,N>0). Ked'ze vsak v roku 2006 tvorili 99,5% emisii z celkového mnozstva, tento rozdiel zanedbavame.
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. . . - Graf 2.16: Struktara hospodarstva podPa
Graf 2.15: Emisie na pridanu hodnotu, 2006 pridanej hodnoty (v %, bez domécnosti), 2006
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Dosiahnutie emisnej naroénosti EU15, ¢ $truktary ekonomiky Nemecka st dlhodobé
procesy, ktoré sa daja ovplyvnit len tazko a v dlhodobom horizonte. Preto ich netreba
chépat ako nastroje zniZzovania emisii, ale skor ako faktory, ktoré nam pomahaja urcit
momentalne mozné teoretické emisné dno slovenského priemyslu.

Teoretické hranice zniZenie emisii SR, 2006 (Gg ton CO; ekvivalentov)

Priemysel Domécnosti Spolu Pokles o

Skuto¢né emisie (CO2+CH4+N20) 41514 7137 48651
Dosiahnutie emisnej naro¢nosti EU15 35 634 7137 42771 12.1%
Dosiahnutie $truktira hospodarstva Nemecka (ceteris paribus) 30 806 7137 37943 22.0%
Dosiahnutie oboch faktorov sti¢asne 17778 11514 29292 39.8%
* pri dosiahnuti emisii obyvatelstva v doprave, kiireni a ostatnyjch cinnostiach iirovne EU115 Zdroj : IFP

2.2.4 InStitucionalne zabezpecenie a projekcie emisii na Slovensku

Na zéklade doterajsich skisenosti je zrejmé, Ze agenda enviropolitiky je na Slovensku
manazovand neefektivne. Sicasné fungovanie instituciondlneho zabezpecenia ma tri hlavné
nedostatky: nizka politickd podpora témy, absencia analytickych kapacit a chybajaci
medzirezortny koordina¢ny organ. Ich zrkadlom st dokumenty ako Klimaticko-energeticky
bali¢ek, alebo podpora opatreni sledujtcich vlastny ciel s vysokymi ndkladmi a minimalnym
emisnym redukénym potencialom (napr. dotovanie kotlov na vykurovanie biomasou).

V stcasnosti neexistuje analyza, ktora by komplexne zhodnotila jednotlivé redukéné
opatrenia z hladiska ich nakladov a redukéného potencidlu (tzv. Marginal Abatament Cost
(MAC) krivky), a vdaka ktorej by pri absencii informdcie o cene uhlika mohli podporit
nakladovo najefektivnejsie redukéné opatrenia. Sktsenosti z inych krajin naznacuja, ze
medzi najlacnejSie opatrenia (resp. opatrenia, ktoré predstavuja Ccisty prinos) patri
pouzivanie tispornych ziaroviek, ¢i zateplovanie verejnych a stkromnych budov. Na druhej
strane medzi najdrahsie opatrenia napriklad aj v Ceskej republika patri podpora hybridnych
automobilov, ¢i vyuzivanie biomasy(McKinsey&Company, 2008).

Projekcie emisii st nevyhnutnym zédkladnym analytickym podkladom pre vsetky d’alsie
rozhodnutia, preto je ich kvalita kldcova. Sacasny systém projekcii emisii sklenikovych
plynov vSR vypracovava Slovensky hydrometeorologicky tstav (SHMU) pomocou
optimaliza¢ného energetického model MESSAGE (Model for Energy Suppy Strategy
Alternatives). Posledné projekcie boli urobené na zaciatku roka 2009, kde bol ako zakladny
rok vybrany 2006. Podla SHMU by mali emisie do roku 2020 postupne rast. Najnovsia

prognéza Eurépskej komisie pomocou modelu PRIMES vsak hovori o opa¢nom trende.
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Graf 2.17: Projekcie emisii na Slovensku (Gg CO:; ekv.)
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Pozndmka : Scenar bez opatreni v podstate pocita s pokracovanim doterajsich trendov napriklad v spotrebe tepla
a energetickej efektivnosti a berie do tvahy opatrenia, ktoré boli implementované do roku 2006. Druhy scenar,
s opatreniami, uz zahffia opatrenia implementované po roku 2006 (napriklad Zdkon ¢&. 572/2004 Z. z. o emisnom
obchodovani). Treti scenédr s dalsimi, vtedy (2006) este planovanymi opatreniami rata napriklad s implementaciou
Klimaticko-energetického bali¢ka a Zakonom o podpore obnovitelnych zdrojov ¢.309/2009

Zdroj : EK, SHMU

Aj ked prognéza Eurépskej komisie na rozdiel od prognézy SHMU uz zachytdva vplyv
hospodarskej krizy a moze sa do istej miery odliSovat, iplne opac¢ny trend v strednodobom
horizonte tymto faktom vysvetlit nemozno. Pri pohlade na vyvoj do minulosti, ked” aj pri
silnom hospodarskom raste emisie stagnovali a emisny rast sa oddeloval od rastu HDP, sa
javi prognéza SHMU ako prehnane pesimisticka. Stcasny stav by bolo mozné zlepsit len
novym systémom progndézovania emisii, ktory by vychadzal zo skisenosti Eurépskej
komisie a inych ¢lenskych krajin.
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3 Mozné nastroje znizovania emisii

V snahe najst ¢o najlacnejsie a najefektivnejsie rieSenie v boji s globdlnym otepl'ovanim je
nevyhnutné poznat vyhody a nevyhody jednotlivych politik a tiez ich spravne zaclenit do
jednotného rémca. Podla OECD (2009) by mozné opatrenia mali spiitat tri zakladné
podmienky. Mali by minimalizovat celkové naklady pri dosiahnuti stanovenych cielov (byt
nédkladovo efektivne), mat dostato¢nt politickt podporu a stimulovat zelené inovacie.

3.1 Trh zlyhava

Klimatické zmeny st rozsahom pravdepodobne najvicsia a najskodlivejsia externalita (Stern,
2007). PretoZe emitenti priamo nenest zodpovednost za naklady a skody, ktoré spdsobuja
vypustanim sklenikovych plynov, dochddza k neefektivnej nadprodukcii. NajzjavnejSou
pri¢inou zlyhania je podstata klimy ako verejného statku. Pri riom sa krajiny, ktoré
neznasajiu dlhodobe néklady spojené so zniZovanim emisii, nedaja vylacit z cerpania
benefitov, ktoré toto znizovanie prinaga. Dosledky uholnych elektrarni v Cine majt globélny
charakter a pocitia ich rovnako Citiania, Ameri¢ania, ale aj Slovaci. To zniZuje motivécie
jednotlivych krajin na redukciu avyZzaduje si globdlne rieSenie. Nedostatoéna
informovanost domaécnosti a firiem tiez moéze obmedzit Gc¢innost prijatych opatreni. Ak
napriklad vlastnik bytu nemé dostatocné informaécie o vyhodnosti zateplenia, toto opatrenie
nezrealizuje. Dal$im problémom st naklady na monitorovanie mnoZstva emisii a vynatenie
ich znizovania, ak napriklad nefunguja zaklady prédvneho s$tatu a trhovej ekonomiky.
Néklady na monitorovanie moézu byt vysoké pri niektorych typoch emisii, napriklad pri
odlesiiovani alebo emisiach metanu v polnohospodarstve.

Specifika klimatickych zmien z nej robia komplikovanej$iu externalitu ako napriklad smog,
alebo dopravné zapchy. Stazuji teda adresnost a tc¢innost’ klasickych ekonomickych rieseni,
napriklad preto, Ze:

e dosledky kumulacie sklenikovych plynov v atmosfére sa prejavuju s dlhym
oneskorenim. NavySe vypustend tona emisii metdnu zostdva v atmosfére
niekol'ko rokov, CO; sto a viac rokov a ostatnych plynov este ovela dlhsie,

e sklimatickymi zmenami sa spdja mnoZzstvo neistoty, ¢o staZzuje analyzu
stanovenia sprdvnych cielov a vyber rieSeni. Nie je isty presny vztah medzi
koncentraciou plynov a zvysenim teploty, dopadom na HDP alebo ¢i je globalne
oteplovanie nezvratny proces.

Pri korekcii klimatickych zmien ako negativnej externality sa najcastejSie vyuZivaja
nasledovné néstroje :

1. Trhové nastroje
e Dan
e Emisné obchodné schémy
e Rozne formy poplatkov
2. Netrhové
e Technologické standardy
e Vykonnostné standardy
3. Iné opatrenia
e Dotécie (pozitivne, negativne)
e Dobrovolné dohody
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3.2 Trhové nastroje

3.21 Spotrebné dane

Spotrebné dane st dane, ktorych vyska zéavisi (predovsetkym) od rozsahu spotreby danej
osoby. Je to oblast, ktora patri v EU k najviac harmonizovanym, pretoZe stanovuje povinné
minimalne sadzby. Aj ked' ich vyska v sucasnosti vychddza hlavne z minulosti a nie je
stanovena tak, aby poskytovala jasnt informéciu o cene uhlika, nastavuje istd formu
motivacie pre energeticky efektivnejsie spravanie. Eurépska komisia nedavno predstavila
navrh, podla ktorého mé prist k revizii sacasnej Enerqy Tax Directive tak, Ze minimélne
sadzby buda zavisiet od mnoZstva energie aoxidu uhli¢itého, ktory sa uvoltiuje pri
spalovani (European Commission, 2011). Tento navrh vsak narazil na tvrda opoziciou aje
otazne, ¢i bude v buddcnosti implementovany. V praxi by znamenal zavedenie
celoeurdpskej uhlikovej dane.

Pod energetickymi datlami rozumieme dane z minerdlnych olejov (napr. benzin a nafta),
z uhlia, zemného plynu a elektriny. Podla OECD by mali byt tieto dane zvysené. (OECD,
2010) Aj ked' ceny energii st na Slovensku vyssie ako je priemer OECD, vynos z tychto dani
v pomere k HDP nedosahuje priemer aimplicitndA dafi na energie je najnizsia zo
vsetkych krajin OECD. Tento rozdiel mozno v pripade elektriny vysvetlit navysenim cien
kvoli jednymi z najvyssich prenosovych poplatkov v EU (ENTSO, 2010), ale aj podporou
domaéceho uhlia a obnovitelnych zdrojov energie. Navyse, vynosy z uhlia, zemného plynu
a elektriny tvoria na Slovensku iba mala c¢ast na celkovom vynose z environmentalnych

dani.

Graf 3.1: Miera zdafiovania energii, 2008

Implicitné zdanenie energif* (EUR/toe) Vynos z environmentalnych danf (% z HDP)
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evve

energetickych dani a konecnou energetickou spotrebou, mozno pripisat stale relativne
velkému mnozstvu vynimiek v spotrebnych daniach. Od 1.1.2011 prislo k zruSeniu
viacerych vynimiek a zniZeniu sadzieb. Bolo napriklad zru$ené oslobodenie ¢ervenej nafty,
biopaliv, alebo uhlia azemného plynu pouzivané teplarfiami na vyrobu tepla pre
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domaécnosti. Prave zrusenie fakultativnych oslobodeni by mal byt jeden z prvych opatreni,
ktoré by podla nasich prepo¢tov mohlo do statneho rozpoctu priniest priblizne 70 mil. eur
rocne.

Vplyv zrusenia fakultativnych oslobodeni energetickych dani (v tis. Eur, ESA95)

tis. EUR

Elektrina 8168
vyrobena z obnoviteIného zdroja 115

vyrobena v zariadeni na kombinovand vyrobu elektriny a tepla 2034

pouzivand na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla 342

pouZzivand na prepravu osob alebo ndkladov vlakom, metrom, elektrickou 163

vyrobena na palube lode 0

pouzivana koncovym odberatelom elektriny v doméacnosti 5514

Uhlie 35 586
na kombinovana vyrobu elektriny a tepla* 32 650

na vyrobu elektriny 1572

na prepravu osob alebo nakladov v Zelezni¢nej doprave alebo v rie¢nej doprave 25

koncovym odberatelom uhlia v doméacnosti 1339

Zemny plyn 26 680
na kombinovant vyrobu elektriny a tepla, 6310

koncovym odberatelom zemného plynu v doméacnosti 20353

preprava osob alebo nédkladov v Zelezni¢nej doprave 16

Spolu 70 433
*Obligatorne oslobodenie, avsak moZe byt zrusené v pripade sledovania environmentilnych cielov Zdroj : IFP

3.2.2 Uhlikova dan

Uhlikovd dan patri medzi nepriame dane aje administrativne jednoduchy nastroj ako
nastavit cenu za spravanie, ktoré prindsa negativne externality vo forme emisii. Jej prvotny
ciel nie je rozpoctovy, ale environmentalny, a preto by malo byt jej nastavenie fiskalne
neutrdlne. V teérii by sa vyska dane mala rovnat vyske marginalnych externych nakladov
(alebo marginal external damage) uhlika pre spolo¢nost (tzv. , Pigovian tax"). Doterajsie
modelové odhady tychto nakladov sa roznia a urcit optimalnu vysku dane je preto
momentalne vel'mi zloZzité. Preto sa v praxi sadzby ¢asto odhaduja a ¢asom prehodnocuja.
Zavedenie uhlikovej dane v praxi znamend vys$sie zataZenie tych druhov paliv, ktoré
emitujt viac CO». Teoreticky by malo byt dariou zataZzené vsetky paliva produkujice CO,,
v praxi vSak existuja rézne vynimky. NajcastejSie je zataZeny benzin, nafta a zemny plyn a
uhlie.

Kedze celkovo spotrebné dane, ateda aj uhlikova dar, mozno povazovat v porovnani
s dattami z prijmu za menej Skodlivt z hl'adiska ekonomického rastu, jej zavedenie by mala
byt jedna z prvych alternativa pri tvahadch o zvyseni datiového zatazenia. Navyse,
pripadnou recyklaciu vynosov na zniZenie skodlivejsich dani moZno dosiahnut tzv. ,double
dividend effect” - znizit spotrebu energie atvorbu emisii (first dividend) a stcasne za
predpokladu fiskdlnej neutrality a recykldcie vynosov do zniZzenia Skodlivejsich dani
podporit rast(second dividend). Uhlikova dar sa vo svete zacala zavadzat zaciatkom 90.
rokov. Ich sadzby sa vo svete vyrazne liia s najvy$sou sadzbou vo Svédsku (viac ako 100 eur
za tonu CO») a najnizsou v Kalifornii (menej ako 0,05 eura za tonu CO).

frsko zaviedlo pomerne komplexnt uhlikovt dari od 1. maja 2010. Jej pociato¢nd troveti bola
nastavena na 15 eur za tonu CO, Momentalne prebiehaja diskusie o jej zvySeni na 25 eur za
tonu. Tyka sa vSetkych sektorov mimo schémy obchodovania semisiami (ETS), teda
elektrina je z dane vynata. Predpokladany dopad je odhadovany na 2-3 eur tyZdenne na
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priemernd domécnost. Osobitne boli kompenzované nizko prijmové skupiny vykurujace
najmd tuhymi palivami. Jednotlivé paliva tak zdraZeli v zavislosti od mnoZstva emisii.
Najviac zdraZelo uhlie a brikety (viac ako 10%) a zemny plyn (6%).

Prehl'ad daiovych zakladov pri uhlikovej dani v krajinach EU
Finsko Holandsko Noérsko Svédsko Dénsko GB Franctzsko Irsko

zemny plyn X X X X X X X X
benzin X X X X X
uhlie X X X X X X
elektrina X X X X

diesel X X X
I'ahké a tazké motoroveé oleje x lenlahké x X X X
LPG X X X

vykurovani olej X X X

Jednoduchy prepocet naznacuje, Ze ro¢né vynosy z uhlikovej dane pri 15 eur za tonu COz a
zdaneni benzinu, nafty, zemného plynu a uhlia by mohli predstavovat okolo 127 mil. eur.
Vyska dane bola vy¢islend na zaklade koeficientov>, ktoré zjednodusene povedané, hovoria
o tom, kol'ko kilogramov oxidu uhli¢itého vznikaja spalovanim jednotlivych druhov paliv.

Zavedenie takejto dane treba posudzovat v kontexte vSetkych spotrebnych dani, ktorych
sucasné nastavenie moZze negovat, ale aj prehlbovat princip zdafiovania na baze uhlika.
V praxi by islo o extra dan, ktora by platili vSetky subjekty mimo schémy obchodovania
s emisiami, teda najmd obyvatel'stvo, polnohospodéri a sektor dopravy. Bez stcasného
znizenia inych sadzieb by zavedenie takejto dane malo dopad na inflaciu a pravdepodobne
by sa dotklo najmd nizko prijimovych skupin obyvatel'stva. Fiskdlnu neutralitu by bolo
mozné dosiahnut bud’ zniZenim sadzieb v rdmci spotrebnych dani, alebo preferovanym
znizenim Skodlivejsich dani, ako napriklad dan z prijmu alebo odvodov.

Indikativny vynos uhlikovej dane na Slovensku pri 15€/tonu CO,

€ na jednotku % narast ceny s

Predmet dane  Spotreba jednotka bez DPH DPH Dan (€)
benzin 860 837 1000 litrov 32,17 2,74% 27 695 876
nafta 1542288 1000 litrov 36,95 3,42% 56 981 694
zemny plyn* 13746 660 000 kWh 0,003 7,87% 38 823 317
uhlie 149 866 ton 28,86 25,02% 4325 852
Spolu 127 826 740
Pozndmbka: pouZitd celkovd spotreba za 2010, pre zemny plyn bola pouZitd spotreba domdcnosti podla Eurostatu 2008
Zdroj : IFP

3.2.3 Zavedenie ekologickej dane pre motorové vozidla

Na posilnenie motivacii v sektore dopravy mnohé staty zaviedli tzv. ,carbon based car tax”,
teda ekologickt dart z motorovych vozidiel, ktora platia povacsine vietci majitelia osobnych
vozidiel pri registrécii a tiez kazdoro¢ne (v SR priblizne 1,6 mil. osobnych vozidiel). Vyska
dane exponencialne rastie s mnozstvom CO. emisii vypustenych na kilometer postihujac
najvacsich znecistovatelov niekol'kondsobne viac ako malé ekologickejsie vozidla. Tie by
mali minimalnu, pripadne nulovd sadzbu. Takato dan predstavuje istd formu zatazenia
majetku, ¢o znamend z hl'adisko ekonomického rastu v porovnani s daftlami z prace menej

Skodlivu alternativnu. Podobnt daii mé zavedenych 13 krajin zo starej eurdpskej patnastky.

3.24 Emisné obchodné schémy
Systém obchodovania semisnymi povolenkami je administrativny pristup uréeny na
kontrolovanie mnozZstva emisii. Najpopuldrnejsi spdsob je tzv. cap-and-trade. Je to systém,

5V prilohe
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kde stat (vlada) stanovi limit (cap) na mnozstvo emitovanych emisii v ekonomike a pre
jednotlivé firmy. Tie sa potom pokusaju bud’ znizit svoje emisie, alebo si zabezpecit (kupit)
dostato¢né mnoZstvo povoleniek podla toho, ¢o je pre ich konkrétne podmienky lacnejsie.
Takymto spoésobom zniZia emisie najprv firmy, ktoré to moézu urobit’ s nizsimi ndkladmi a az
neskor ostatné.

Jeden z prvych prikladov obchodnej schémy bol systém s obchodovanim SO, v USA v ramci
tzv. Acid Rain Program. Jeho vysledkom bolo zniZenie emisii SO, oproti roku 1980 o 50%.
Podla odhadov tento systém zniZil naklady oproti netrhovym néstrojom o 80% (Stavins,
1998). Okrem EU ma funkény systém aj Novy Zéland a opakovane sa pokudsajt o jeho
spustenie aj v Australii. Prezident Barack Obama tieZ presadzoval zavedenie narodného cap-
and-trade systému ako hlavného piliera USA v boji s globalnym oteplovanim. Cely proces sa
v8ak pre odmietnutie kongresom odd’al'uje.

Medzinarodny obchod s AAU

Slovenska republika vyuziva dva mechanizmy na obchodovanie s uhlikom. Prvym z nich je
obchodovanie na trovni podnikov s EUA a druhym na trovni $tatu sjednotkami AAU.
Ked'ze sa podarilo prekrocit slovensky zavizok z Kjota, ziskany prebytok tzv. pridelenych
jednotiek (AAU), mozno pontknut Statom s nedostatkom jednotiek (napriklad Japonsko,
Spanielsko, & Portugalsko).

V roku 2011 sa oproti roku 2010 predpoklada narast obchodov s AAU. Ceska republika sa
chystd dopredat este 34 mil., Mad'arsko 40 mil. a Litva vyse 30 mil. jednotiek. Japonskeé firmy
ostavaja najcastejsi kupci, ked za poslednych 18 mesiacov skupili priblizne 70% vsetkych
predanych jednotiek. Navyse, kvoli odstaveniu jadrovych reaktorov v Japonsku sa
predpoklada dodatoény dopyt 70 mil. V prvej polovici roka 2011 podla Point Carbon
prebehlo uz 5 obchodov. Najnovsi z méja medzi Esténskom a Spanielskom mal hodnotu 45
mil. eur.

Predajca Kupujtci MnozZstvo/Hodnota obchodu (mil.)
Esténsko Sumitomo 1,6
Estonsko Sumitomo Mitsui Banking Corporation 0,5
Estonsko Mitsubishi 10
Estonsko Sumitomo Mitsui Banking Corporation 55
Esténsko Spain €45
Pozndmbka : obchody uskutocnené do 6. mdja 2011 Zdroj : Point Carbon News

Slovensko bola v roku 2008 vobec prva krajina na svete, ktora uskutoc¢nila predaj AAU (15
mil. AAU). KedZze v sucasnosti je platnost AAU obmedzena do vyprsania Kjotskeho
protokolu (2012) a ponuka jasne prevysuje mozny dopyt, hrozi kolaps ceny. Ak by sa Rusko
(prebytok 1,16 mld. AAU) a Ukrajina (prebytok 556 mil. AAU) rozhodli predat postupne
vSetky svoje jednotky, pravdepodobne by nenasli dostatok kupcov. Zatial sa vSetky zname
predaje AAU uskutocnili bilaterdlne mimo oficialnych btrz a o cene sa preto vac¢sinou iba
Spekuluje.

Tohtoro¢ny rozpocet rata s prijmom 100 mil. eur z predaja slovenskych 27 mil. jednotiek.
Naplnenie tohto ciela sa postupom ¢asu zda byt stile menej redlne. Je v zdujme Slovenskej
republiky tento predaj uskuto¢nit vzhladom na mozné rizika ¢o najskor. Najtransparentnejsi
a pravdepodobne aj najvynosnejsi spésob by bolo draZit jednotky na burze. Tento postup by
znamenal d'alsie prvenstvo Slovenska, pri aukcionovani svojich priznanych AAU jednotiek.
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Technicky by bola taktato sluzbu schopnd zabezpecit aj Komoditna burza v Bratislave. Pri
stcasnych cenéch 4,5 - 7 eur, by vynos mohol dosiahnut 121 az 189 mil. eur.

Schéma obchodovania s firemnymi emisnymi povolenkami (EUA)

Eurépska schéma obchodovania s emisiami (ETS), ktord zriadila EU a funguje od roku 2005
Unie je najvdc¢Sia svojho druhu na svete. Vramci ETS moéZzu firmy obchodovat s EUAS
povolenkami, ktoré maja realnu trhovd cenu a predstavujt prava emitovat jednu tonu oxidu
uhlicitého.

ETS sa v ramci EU vztahuje priblizne na 12 600 prevadzok v sektoroch vyroby elektrickej
energie (zariadenia s tepelnym prikonom viac ako 20 MW) a priemyselné odvetvia s velkou
tvorbou emisii ako vapenky, keramicky priemysel, tehelne, sklarne a cementarne, vyroba
ocele a Zeleza, papierne a rafinéria ropy. Cely systém tak pokryva zhruba 50% emisii CO»
a40% vetkych emisif sklenikovych plynov EU.

Graf3.2: ETS v SR podPa NACE Graf 3.3: Vy'vo] emisii va mimo ETS v SR (mil.
ton CO; ekvivalentov)
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Aby tento umelo vytvoreny trh fungoval, musi byt pocet povoleniek (emisny strop)
nastaveny redlne a podnecujtico. Obchodovanie bolo rozdelené do faz. Prva, skasobna faza
prebiehala v rokoch 2005 - 2007. V EU sa takmer vietky povolenky rozdavali zadarmo
(grandfathering) formou Narodnych aloka¢nych planov (NAPI). V ¢ase pripravy NAP neboli
zndme mnozstvd vypustenych emisii pre jednotlivé podniky, a preto sa iba odhadovali.
Vysledna nadalokécia a nemoznost preniest si povolenky do druhej fazy (NAPII) sposobili v
roku 2007 pad ceny az na nulu. Bez signdlu ocene sa stal systém nedcinny, pretoze
motivécia firiem investovat' zavisi od ceny uhlika. V druhom obdobi 2008 - 2012 (NAP II) sa
vdaka reédlnejsej alokécii trh napokon nastartoval a posledné dva roky sa pohybuje cena
okolo 15 eur za povolenku. Aj v tomto obdobi je vSak v celom systéme nadalokdcia a cena sa
drzi najmé pre jej prenositelnost do dalsieho obdobia. Aj ked v roku 2009 je nadalokacia
v celej EU navysend poklesom emisii kvoli krize, konstantné, kazdoro¢né nadalokécie
nemotivuja k znizovaniu emisii a podkopévaja funkénost uhlikového trhu. V poslednom
obdobi nastal vsuvislosti s prirodnou katastrofou v Japonsku, rastom cien ropy
a uvazovanym skor$im odstavenim jadrovych elektrarni v Nemecku, rast ceny EUA az nad
16,5 eur. Aj kvoli obavdm o moznosti druhej recesie nasledne nastal koncom leta pad ceny na
aroven okolo 12 eur.

61 EUA predstavuje pravo emitovat' 1 tona emisii v ekvivalentoch COs..
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Slovensko v prvych troch rokoch druhého obdobia dosahuje najvy3siu nadalokaciou v EU,
prekracujucu 40%. Navyse, rozdelilo svoje povolenky nerovnomerne, ¢im zvyhodnilo
vybrané firmy. O mnoZstve pridelenych povoleniek sa pre mnoho prevadzok rozhodovalo
na zéklade individudlnych a netransparentnych rokovani s MZP. V niektorych pripadoch je
nadalokécia vyznamn4, v pripade U.S. Steel a Slovenskych elektrarni dokonca znamenala 9.
a 10. miesto v rebricku TOP10 firiem celej Eurépskej tinie podla poc¢tu naddalokovanych
povoleniek. Az 133 zo 144 slovenskych firiem, ktord participuja v ETS ziskali v roku 2009
viac povoleniek ako potrebovali. Iba 11 firiem dostalo menej. Celkovo tak stat poskytol
firmam za 5 rokov aktiva hodné viac ako 700 mil. eur.

Graf 3.4: Nadalokacia v ETS v rokoch 2008 - 2010 (v %)
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Pozndmtka : pre Cyprus sii dostupné sidaje o verifikovanych emisidch len za rok 2009 Zdroj : carbonmarket.com, IFP

Pre tieto dovody” sa vlada SR rozhodla zdanit trhovia hodnotu nadalokacie sadzbou 80%.
Od dane bude v3ak oslobodend nadalokacia, ktora vznikla v dosledku investicii, ¢i zmeny

vyrobnych postupov na ekologickejsie. Nova dari bude platit zvysné dva roky v NAPII, ¢ize
v rokoch 2011 a 2012.

Kym v prvych dvoch obdobiach NAP je v systéme zna¢na nadalokécia, ktord ho robi
neefektivnym néstrojom na znizovanie emisii sklenikovych plynov, v trefom obdobi (2013-
2020) sa vyrazne menia pravidld fungovania celého systému. Staty uz nebudd rozhodovat
o alokécii povoleniek (rusi sa NAP). Tie buda podnikom pridelené podla tzv. benchmarkov
stanovenych na zaklade emisnej naro¢nosti 10% najefektivnejsich prevadzok v ramci vyroby
jednotlivych vyrobkov. Vroku 2013 sa bude pridelovat bezodplatne 80% povoleniek
z benchmarku vo vsetkych sektoroch, okrem 1) sektorov s rizikom tniku uhlika$ (tzv. carbon
leakage), ktoré dostant 100% z benchmarku zdarma a 2) vyrobcov elektrickej energie, ktori
si buda musiet vSetky povolenky kupovat. Pocet pridelenych povoleniek pre konkrétnu
firmu sa potom vypocita ako suc¢in benchmarku a mnozstva vyrobeného produktu (resp.
spaleného paliva). Celkovo sa ma vSak podla odhadov bezodplatne pridelit asi 50%
vsetkych eurépskych povoleniek. Pomer zdarma pridelovanych povoleniek bude postupne
linearne klesat, z 80% v 2013 na 30% v 2020 az na 0% v 2027.

V tretom obdobi by tak malo prevladat aukcionovanie namiesto doteraz dominantného
grandfatheringu. Slovenskd republika bude svoje povolenky aukcionovat na centralnej
platforme EU spolu s vi&sinou ¢lenskych krajin.

" Viac v komentari IFP: Rozdané miliardy, dostupny na http:/ /www finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7758

8 Také sektory, v ktorych hrozi prenesenie vyroby do inych krajin v dosledku netimerne zvygenych nakladov. Po postdeni, EK
zverejnila minuly rok 164 takychto sektorov, ktoré klasifikovala podl'a eurépskeho systému NACE.
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Daii verzus Emisné obchodné schémy

Nidkladova efektivnost

Ak by neexistovali zlyhania trhu, globdlna dari na emisie a obchodné schémy by mali
presvedcit emitentov implementovat ekonomicky pre nich dostupné opatrenia na zniZenie
produkcie emisii (v zavislosti od vysky dane, resp. ceny povolenky). Z tohto pohladu teda
mozeme konstatovat, Ze oba nastroje sti na dokonalom trhu, kde pokryvaja 100% svetovych
emisii ndkladovo efektivny nastroj. Emisie sa znizuja najprv tam, kde je to najlacnejsie,
apreto celkové ndklady na dosiahnutie ciela st minimalizované. Pri aukcionovani
povoleniek maji navyse obe opatrenia rovnaky potencidl generovat prijmy do Stdtneho
rozpoctu. Tie mozu byt nasledne pouZité na zniZenie inych dani (revenue recycling).

To je samozrejme teoreticka abstrakcia a v redlnom svete nardzame na zlyhania trhu, ktoré
podkopévaju efektivnost trhovych néstrojov. V prvom rade mézu byt nastavené motivacie
podkopavané nekompletnymi alebo asymetrickymi informéciami. Statne podniky tiez
nemusia mat silné motivacie spravne reagovat na dam, pretoZe ich ciel nie je maximalizacia
zisku. Monopolné podniky (najmd v energetike) tieZ podkopavaja mozny prijem z dane.
A nakoniec, efektivita trhovych néstrojov moéze byt ovplyvnena interakciou s inymi,
protichodnymi motivéciami, napriklad dotdciami do polnohospodarstva alebo energetiky
zaloZenej na fosilnych palivéach.

Obe opatrenia majt svojich zastancov a neexistuje Sirsia zhoda, ktory nastroj (dan ¢i schéma)
funguje v praxi efektivnejsie. Ekonémovia vdc¢sinou preferuja dar, pretoze je lahsie
pochopitelnd, méa nizsie transakéné naklady a nastavuje rovnaké motivacie. Vac¢Sej oblube vo
svete sa vSak tesia obchodné schémy, snad’ kvoli lepsej politickej priechodnosti.

Uhlikové dan vs. emisné obchodné schémy

Dan Obchodné schéma
1. Nakladova efektivnost o o
2. Generuje prijem of of
3. Transak¢né naklady nizsie vysie
4. Potreba vytvorenia novych institdcif a pravnych noriem b4 o
5. Potreba harmonizacie of of
7. Cenova volatilita b4 of
6. Motivacie k zelenym investiciiam vyssie nizsie
8. Redlne zniZovanie emisii ? of

1. Dan aj emisné schémy st inherentne ndkladovo efektivne, pretoze poskytuja
motivaciu zniZovat emisie tam, kde je to najvyhodnejsie. Pri dani predstavuje
problém spravne nastavenie vysky dane (vplyv lobingovych skupin), pri schéme zas
spravne nastavenie stropu.

2. Obe opatrenia predstavuju teoreticky rovnaky mozny prijem pre statny rozpocet, ¢i
uz ako prijem z dane alebo aukcionovania povoleniek.

3. Transakéné naklady st pravdepodobne vyssie pri obchodnej schéme ako naklady na
administraciu dane (OECD, 2007), pretoze sa snimi spdja omnoho vys$sia
administracia.

4. Zvysené nédklady pri obchodnych schémach savisia aj s potrebou vytvorenia novych
institacii. Je potrebné vybudovat emisny register alebo platformu na aukcionovanie
povoleniek. Zavedenie dane si podobné opatrenia nevyzaduje. Vzhladom na ¢o
najvyssiu efektivitu je nutné oba nastroje aplikovat v ¢o najsirSom globalnom
meradle sharmonizovanymi podmienkami. Rozvojové krajiny vSak na ich
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implementéaciu nechct pristapit, pretoze ju nepovazuja za spravodliva. Néklady
zniZzovania by boli pre ich uhlikovo zaloZzené ekonomiky vyssie. Jednorazové (lump-
sum) platby do rozvojovych krajin by mohli vyriesit tento problém. Ich dobrovolna
podpora z rozvinutych statov je vSak otdzna. Harmonizécia tieZ predstavuje problém
- napriklad severské krajiny neboli doteraz schopné zharmonizovat vysku svojich
uhlikovych dani.

5. Pre dosiahnutie ndkladovej efektivnosti je potrebné harmonizovat vysku dane v ¢o
najvys$som moznom meradle. Podobny princip je nutne dodrzat aj pri obchodnych
schémach, ktoré by mali tvorit na celom svete jednu globdlnu obchodnti schému.

6. Dan stanovuje fixnti cenu uhlika, ktord sa v ¢ase nemeni. Vykyvom podlieha jedine
pri prehodnoteni sadzbou politickym rozhodnutim. Naopak, pri obchodnych
schémach je cena ponechana na trh, ateda citliva na vSetky vonkajsie faktory ako
ceny ropy, ekonomické nalady, politické rozhodnutia, vplyvy pocasia, hodnoty
nadalokdcie, ¢i Spekulécie na trhu.

7. Dan pravdepodobne poskytuje vysSiu motivaciu pre zelené investicie, pretoze
schémy podliehaja vyssej volatilite ceny uhlika, ateda aj neistote pre investora.
Navyse, zelené technoldgie prindSajad menej emisii, ¢o zniZuje cenu povoleniek.
Z dlhodobého hl'adiska preto nie je pre investorov tato investicia az taka zaujimava.

8. Najvdcsia nevyhoda dane je zniZenie emisii iba v teoretickej rovine. Kvoli r6znym
trhovym zlyhaniam sa pozadovany uc¢inok nemusi v odhadovanej miere dostavit.
Napriklad Holandsko v 90. rokoch zaviedlo uhlikovi dan, ale skuto¢né emisie sa
zvysili. Pri stanoveni stropu pri obchodnych schémach je takpovediac maximalne
mnozstvo emisii isté.

Zakladna vyhoda obchodnych schém oproti daniam je aj vécsia empirickd skisenost.
Netreba zabudat, Ze dane a emisné schémy sa daja aj vhodne kombinovat. Napriklad pre
subjekty, ktoré nepodliehaja obchodnej schéme (obyvatel'stvo, malé vyroby) je mozné uvalit
ista formu uhlikovej dane. Nespravny mix néstrojov vSak moze podkopavat jeho efektivitu.
Ak je napriklad jeden subjekt predmetom zdanenia a zaroven patri pod schému
obchodovania s emisné povolenky, zvysené tsilie znizovat emisie sa priemietne do vyssej
ponuky na trhu s povolenkami a poklesu ceny. Casom sa cena povoleniek zniZi o vysku
dane. V tomto pripade je dan neefektivna a vysledok je iba zvysenie administrativnych
nékladov v dosledku pouzitia dvoch néstrojov (OECD, 2007). Na druhej strane vsak
zavedenie istej sadzbe dane v ETS moze pomoct s neistotou a volatilitou cien povoleniek,
pretoZe datiou stanovi minimalnu efektivnu cenu uhlika.

Fiskalne dopady environmentalnych opatreni

Zvysuja prijmy Zvysuja vydavky  Vplyv na rast

;; Dan ano nie* zaporny
5 | Emisné schémy ano Ano zaporny
Z
& | Technologické standardy nie Nie zaporny
=
2 Vykonnostné Standardy nie Nie zaporny
Dotacie nie Ano kladny
5 | Rozne formy poplatkov ano nie* zaporny
Posilnenie intelektualnych
prav nie Nie kladny

* - administréacia predstavuje urcité zvysené vydavky, pravdepodobne vsak nie v takej vyske ako emisnd schéma
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3.25 Poplatky

Poplatky predstavuja doplnujtci trhovy néstroj, ktorym sa spoplatnenim trestad vypuastanie
aj inych skodlivych ako sklenikovych plynov, napriklad tuhych ¢astic alebo oxidu siric¢itého.
Rozne formy poplatkov za znecistenie predstavuji mozno obmedzit znecistovanie nielen
ovzdusia mimo schémy ETS (polnohospodarstvo, doprava), ale aj znecistovanie vody a

pody.

Poplatky na ochranu ovzdusia patria na Slovenku k najstar$im trhovym néstrojom, ktoré
boli zavedené uz v roku 1967. V centrélne riadenej ekonomike vSak nemali velky vyznam.
Sacasny systém bol konstituovany v roku 1992. Zakladny poplatok za tonu znecistujacej
latky sa uplatiiuje az do dosiahnutia limitnych mnoZstiev. Pri prekroceni limitov sa sadzby
nésobia koeficientami. Vyska sadzieb sa vdc¢Sinou odvija od skodlivosti znecistujacej latky.
Prijmom poplatkov velkych a strednych zdrojov je Envirofond ale prijmom malych zdrojov
je rozpocet obce.

Zakladné poplatky pre zneclist'ujucu latku

Znecistujuca latka EUR/t
Tuhé znedistujtice latky 165.97
Oxid siricity 66.39
Oxidy dusika 49.79
Oxid uholnaty 33.19

C 132.78
1. trieda (azbest, ortut,kadmium, talium,...) 1327.76
2. trieda (arzén,benzén,zinok) 663.88
3. trieda( chlér, fenol bifenyl..) 331.94
4. trieda (amoniak,toluén, naftalén) 66.39

MV

Medzi najvacsich platitelov poplatkov, ktoré plynd do Envirofondu patria Slovenské
elektrarne, a.s., U.S. Steel Kosice, s.r.o., Slovnaft, a.s. a Novéacke chemické zavody, a.s. Sest

[

najvacsich firiem dlhodobo odvadza viac ako 50% z celkového objemu.

Graf 3.5: Celkové prijmy z poplatkov za znecist’ovanie ovzduS$ia (mil. EUR)
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Postupny narast a nasledny prudky pokles poplatkov, ktory méZeme sledovat na Grafe 3.5,
podla MZP stvisel najmé s postupnym narastom koeficientu pre technoldgie, ktoré neboli
schopné plnit emisné limity. I8lo o progresivny faktor, ktory sa uplatrioval od roku 1999
s faktorom 1,1 az 16 v roku 2006. Od roku 2007 uz takéto zdroje az na vynimky nemohli byt
prevadzkované.

Specializované poplatky

V sektore dopravy sa ako najspravodlivejsie rieSenie javi implementacia elektronickej
schémy cestnych poplatkov, ktora by zahfiiala aj osobnt prepravu. V pripade implementécie
takejto schémy by vsetky poplatky a dane (ro¢na dar z motorového vozidla, registra¢na dari)
mali byt nahradené poplatkami za prejdent vzdialenost, ktoré by sa lisili v zavislosti od
mnozstva emisii vozidla, ¢asti dna alebo lokality. Holandsko planuje spustit takato schému
od roku 2012. Toto opatrenie by malo byt fiskdlne neutrdlne. Podla prieskumu
Eurobarometra (2011) by takmer polovica populécie na Slovensku takaito zmenu podporila.

Podobne sa poplatky v istej forme daji aplikovat aj v polnohospodarstve. RieSenie je
v systéme ETS totiz kvoli zloZitosti merania emisii v tomto sektore ndro¢né a pridrahé
(Raddler a Helen, 2008). Spravne motivécie, ktoré nevyzaduja presné meranie emisii, by sa
tu dali nastavit napriklad pomocou uhlikovych poplatkov (carbon levies) v zavislosti
napriklad od poctu dobytka. Tieto poplatky by sa nésledne vracali farmdrom aplikujtcim
,best practices”.

3.3 Netrhové nastroje
Netrhové néstroje mozno rozdelit do dvoch zakladnych skupin:

1. technologické standardy, ktoré diktuja podnikom pouzit $pecifickt technolégiu a
2. vykonnostné standardy, ktoré urcuji konkrétne environmentélne ciele, ktoré je nutné
splnit.

Na rozdiel od trhovych néstrojov, netrhové maji mensiu Sancu zniZovat emisie ndkladovo
efektivne. Firmy st nutené robit redukcie plosne nehladiac na ich ndkladové moznosti,
a preto k minimalizacii nadkladov neprichddza. Nato, aby boli netrhové ndstroje rovnako
efektivne ako trhové, museli by byt ndklady na znizovanie emisii pre vsetky podniky
rovnakeé (s rovnakymi ndkladovymi krivkami (MACC)) alebo by ich regulator musel poznat
individuélne a podl'a toho nastavit regulaciu. To je ale v praxi velmi mélo pravdepodobné.

Netrhové néstroje vsak mozu byt efektivnejsie napriklad:

e ak sa mnoZstvo emisii nedd presne merat (emisie z tniku z potrubia, metin z
polnohospodérstva). V tomto pripade mozu pomoct technologické standardy.

e ak existuje asymetria informacii medzi stranami s protichodnymi z&ujmami.
Napriklad prenajimajici ma lepsie informécie ako najomnik, ale ma len mala
motivaciu prejst na energetické Ziarovky, pretoze neplati ucet za elektrinu.
Asymetria informacii medzi kupujucim a predavajucim tieZz moZe spOsobit
nespravne ohodnotenie nizko nakladovej nehnutel'nosti.

e ak ludia (firmy) nereaguja na cenové signaly. Napriklad v nizko prijmovych
krajinach, kde nie st vytvorené instituciondlne mechanizmy (monitorovanie emisif)
mozu technologické Standardy fungovat lepSie ako trhové nastroje, pretoze je ich
jednoduchsie implementovat a kontrolovat'.
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3.4 Iné nastroje

3.41 Environmentalne skodlivé dotacie

Mnozstvo krajin stdle pouziva dotacie, ktoré maja negativny vplyv na zZivotné prostredie.
Medzi najcastejSie patria dotacie do polnohospodarstva (chemické hnojivd) a energetiky
(uholné elektrdrne, dotovanie paliv). Odhadovana vyska globalnych dotécii do energetiky
podla Medzinarodnej energetickej agenttry dosiahla v roku 2008 557 mld. dolarov (IEA,
2010a). Takéato podpora vytvara masivne narusenia, tlaciac cenu fosilnych paliv umelo nadol.
Odhaduje sa, Ze ich postupné zruSenie by zatraktivnilo alternativne zdroje a znizilo emisie
do roku 2020 o zhruba 6,9% (IEA, 2010b). Tato agenda je aj na stole G20, ktora sa zaviazala
U strednodobom horizonte racionalizovat a postupne prestat pouzivat neefektivne dotdcie do
fosilnych paliv, ktoré podporujii zbytocne vysokii spotrebu™ (G20, 2009)

Mnoho vlad napriklad podporuje vyvoj a predaj elektromobilov. Celkova podpora na jedno
auto v sti¢asnosti dosahuje viac ako 700 dolarov v Belgicku, Kanade, Cine, Holandsku,
Vel'kej Britanii a USA. Velkd Britdnia sa napriklad zaviazala podporit nizko uhlikové
automobily sumou 472 mil. eur (podporu vyskumu, vystavby infrastruktary, finanéné
motivacie pre zdkaznikov).

3.4.2 Dotacie do zelenych technologii

Dotéacie do vyvoja zelenych technoldgii (R&D) sami o sebe nie st nakladovo efektivne,
pretoZze neadresuji priamo negativhu externalitu, neposkytuji motivdcie na zniZenie
energetickej, alebo emisnej ndro¢nosti. Nemenia teda dopyt. Navyse predstavuju néklad,
ktory vytvara vekonomike naruSenia. Prostrednictvom dotacii vSak mozno podporit
vybrané segmenty (fotovoltika, zateplovanie, elektromobily), a preto kratkodobo mozu
predstavovat zdroj rastu. Mali by vsak byt docasné (iba na preklenutie ndkladovej
nevyhody) a postupom c¢asu vyradené z ¢innosti. Ukoncenie dotécii je vSak mnohokrat
zlozité, aj ked’ uz péovodné dovody na ich zavedenie nie st platné. To je silny argument proti
ich zavadzaniu uZ na zadiatku. Dalsie nebezpecenstvo predstavuje tzv. lock-in effect, ¢ize
zamrazenie pouzivania stcasnych technolégii. Problém predstavuje aj deformdcia trhu

Na Slovensku mozeme najst oba typy dotacii. Dokonca pod jednym ndzvom. Tarifu za
prevadzku systému (TPS), platia vSetci odberatelia elektrickej energie v koncovej cene a jej
vyska je kazdoro¢ne predpisana Uradom pre reguléciu sietovych odvetvi (URSO). Mdzeme
v nej najst podporu vyroby elektriny z domaceho uhlia a zaroven aj OZE. Prave vd'aka tejto
podpore, ktord zroka na rok masivne rastie (najméd pre fotovoltiku), cena elektriny pre
domacnosti v roku 2011 neklesla, ale sttpla 0 4,8 %.

Graf 3.6: Vyvoj tarify za prevadzkovanie systému Graf 3.7: Podiel TPS na koncovej cene elektriny
(TPS) v EUR/MWh pre domacnosti
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Ako naznacuje tabulka, celd spolo¢nost sa vroku 2011 vo zvysenych cenach elektrickej
energie posklada na vystavbu a prevadzku OZE a KVET ako aj systému, v ktorom Slovenské
elektrarne povinne vykupuji doméce uhlie na vyrobu elektriny sumou vyssou ako 306 mil.
eur. To predstavuje nérast za posledny rok o 126%. Ttato podporu treba chapat ako celkové
naklady na fungovanie tohto systému, a nie ako priamu platbu zainteresovanym subjektom.
V doésledku povinnosti vykupovat elektrinu vyrobent z domaceho uhlia vznikaja napriklad
Slovenskym elektrariiam, a.s. ndklady, ktoré st tieZ zapocitané v celkovej sume 70,7 mil. eur.

Medzi rieSenia, ktoré by zefektivnili stcasny systém podpory cez vykupné ceny
minimalizovali dopad na ceny elektriny patri®:
1. zmena tempa, akym sa priblizujeme k dosiahnutiu ciela v oblasti OZE pre rok 2020
2. zmena systému nastavenia vykupnych cien,
3. preskimanie nakladovej efektivity sa¢asného mixu cielov medzi elektrinou, vyrobou
tepla a chladu a dopravou.

Naklady na podporu domaceho uhlia, OZE a KVET cez TPS (mil. EUR)

2007 2008 2009 2010 2011
OZE a KVET 68.7 235.4
Domaéce uhlie 35.3 521 53.6 66.7 70.67
Spolu OZE a uhlie 1354 306.1

Zdroj : URSO, MH SR

To vsak nie je jedind podpora tymto sektorom. IFP sa vy¢isleniu celkovej podpory, vratane
priamych dotacii zo Statneho rozpoctu a oslobodeniam od spotrebnych dani a pri¢inam
vysokych cien elektriny pre firmy venoval vo svojich komentaroch0. V roku 2010 boli
napriklad naklady stvisiace s podporu sektoru uholného banictva vratane datiovych
vynimiek a podpory z kapitoly MH SR!! celkovo 96 mil. eur. Na podporu obnovitelnych
zdrojov (vratane dotécii pre domécnosti a viacero daniovych vynimiek) islo viac ako 155 mil.
eur a tento rok sa predpokladé narast na takmer 280 mil. eur.

Alternativu podpory OZE cez vykupné ceny predstavuje systém tzv. zelenych certifikatov,
ktory by fungoval na podobnom principe ako ETS. Za kazdt vyrobentt MWh zelenej energie
by bola firma dostala jeden certifikat. Ulohou regulatora by bolo iba uréenie povinného
mnozstva (podielu) energie vyrobenej z OZE afirmy by sa prihliadnuc na néklady sami
rozhodlj, ¢i investovat do vyroby zelenej energie, alebo potrebné certifikaty dokupit na trhu.
Takymto spdsobom by sa dosiahlo nakladovo efektivne dosiahnutie ciela medzi elektrinou
aj teplom. Podobny systém funguje napriklad v Pol'sku, Rakusku, Taliansku a niekol'kych
statoch USA. Na rozdiel od vykupnych cien je vSak administrativnhe omnoho narocnejsi a
kvoli volatilite ceny certifikdtov poskytuje mensiu garanciu pre investorov.

3.4.3 Dobrovolné dohody

Vo vicsine krajin je Struktara dobrovolnych dohdd podobna - firma dobrovolne stihlasi
znizit emisie v dohodnutom mnozstve v urcitom ¢ase. Na druhej strane vldda sthlasi, ze
nebude nijakym inym sp6sobom regulovat tieto emisie (Standardmi, dariami,...) aich
znizenie bude dosiahnuté iba na zédklade dohody.

Na prvy pohlad sa zda byt dobrovolné, ndkladné zniZovanie emisii nad pozadovanu
uroven nelogické. Oficidlne vysvetlenia sa povi¢sine odvoldvaj na firemné environmentalne

9 Komentér IFP : Zbytocne drahd podpora zelenej energie, dostupny na http:/ /www finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7936
10 Podpora na banika predstavuje dvojndsobok jeho mzdy, http:/ / www finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7881

Pridrahd elektrina : http:/ /www finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7857
11 Vrétane socidlnych davok, platieb dochodcom a rodindm obetiam banskych nestasti.
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hodnoty, ¢ispolocenskti zodpovednost. Ekonomicky relevantnej$ich pri¢in moéze byt
viacero :

e Znizovanie je dosiahnuté iba ako vedlajsi produkt uz planovanych racionaliza¢nych
opatreni.

e Samotné preferencie v ndkupnom spravani mozu firmu prinatit k investicidm. Ak st
environmentalne zdznamy firmy jednoducho pristupné, zakaznici ochotni si priplatit
za ,zelené” produkty mozu preferovat takéhoto vyrobcu.

e Dobrovolné zvysovanie environmentalnych standardov nad pozadované hodnoty
moze byt aj strategické rozhodnutie firmy, ktord sa pokasa zvysit Standardy pre
svojich konkurentov, ¢im zvysuje ich ndklady a tak v kone¢nom doésledku zuZuje
konkurenciu.

Dobrovolné dohody st podla OECD (OECD, 2011) len zriedka efektivne, avSak moézu byt
velmi uZito¢né pri odhalovani informdcii o ndkladoch na zniZovanie emisii. Najlepsie buda
fungovat ak Stat potrebuje vytvorit silny tlak na znecistovatelov. Tak ako dotacie do
zelenych technolégii, aj informac¢né kampane ako ,,eco-labelling” st sami o sebe nedostato¢né
pri adresovani environmentdlnych externalit, avsak mozu slazit ako uzitoény doplnok k
inym nastrojom.
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4 Priloha

Koeficienty pre vycislenie odhadovaného vynosu uhlikovej dane

Fuel °°"Es:::g°y’ F“Cg:_ti‘f’fe_ P;:‘::g Units kgCO2/MJe kgCO2/unit ¢ /u;ai’: . /u;"i’t‘ . /'l";j
Coal (sub-bituminous) 21.1 MJ/kg 0.0912 1.924 0.029 2.886 0.14
Waste Oil 387 1.23 476  MJ/1 0.0737 2852  0.043  4.278 0.11
Diesel 35.4 1.23 43.6 MJ/1 0.0695 2.463 0.037 3.695 0.10
Lubricants 387 1.23 476  MJ/1 0.0367 1420 0021  2.130 0.06
Petrol 32.4 1.23 39.9 MJ/1 0.0662 2.145 0.032 3.217 0.10
Gas 3.6 MJ/kWh 0.0523 0188  0.003  0.282 0.08
Butane 25.9 MJ/litre 0.0613 0.221 0.003 0.331 0.09
Electricity avg 3.6 2.27 8.2 MJ/kWh 0.0431 0.155 0.002 0.233 0.06
Electricity margin (CCO) 3.6 2.27 8.2 MJ/kWh 0.1736 0.625  0.009  0.937 0.26
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