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Uel dokument u

Revi zi e kantrothahk Mnenia saaod rokustfl20a k o n n o u  TPeotovdkumanbapltieniel .
povinnost.i napomadha dvojako. Pr v yioh monitedvanien ajj e p o
zpohl adu napojenia na rozpoltové procesy. Druhy
analytickych prvysdawkwov.pri vykone revizii

Co ewdHvzjid a?v k o v

Revi zi aspengdimhbaevigep o ] em podi&d af\eeompat p rc & gktiviyhlr &adh i sCneenréu j G
kst anov evergiuy cphr iYoi anfatnic i g e v nféih%k azlanveédja kduiy ska hop duidoetdi o m
reviwydaeféktivitu A€ i nnost ppocesogponoomsystematickej apattya z akl ade
vysl edkovyNahrozdiehatly k apostideni a, Ci j e p,olbsghu@am al e
odpor oceamdo a dal Sdmr 6s8egoganidodapddd ¢ nkét of En asnic ox a In |
vi 0z po €t o {YRohimsop,R@i4)e s e

Revizia vydavkov predstavuje Qeédiemychh ppidBwbdbmoywc i
posudeni e ocedlepkéiyi\Eett k yXn) pga k| ad anmasahompnod bjytzisymkyonu  d ¢
Casovym radmcom defi novanp mmC t o tHévaydopdiel mddairevigiamis | e d k o v
a inymi analyzami vydavkov je vplyv na rozpocet.

Revizie vydavxloerp Ssdniize ak cnmatjrmél ynlaepd eoekkpvymri @
l ch dolezistostgIradt €ajyma (M nkremepoéal nymkegy i saupi
nového rozpprétdadic Wydvhgjdezdae fImd @ daa oEaegfich vydavkoch.
udr Zat elpny pmajema awswttyum esklowiosniiakeyi nm rastom prijmov,
aef ektivnPrsdveni mawnii ai.e vydayvk onve eufmeokztniiuvj njpadmée acl i onknoc
¢Ci nnmoiszkow prioritou do prioritnych obl asti

Revizi enemugilat kiomt egr &l nou sucastou procemai pripr
b y(obinson, 201Rh previazanieso z po &t ovym procesom ma dve hlavn

T umznwjienul t &nnenbwvybbdoWazanvdsotoihacah Gspor
T fisdkalny ciel revizie je naviazany na vl adne

Zakl adny ramec revizie vydanakiakw202E i ko oPé ogt a m
pravi systdmatik ®a r evi dovani e vdrvdijSmiadh vv Thdoarvikzoovnt et av
pos¥%dila va2a|] ginu verejnlch vidavkov, vr8&8tane daR
l epgie slugby gt8tu“Rr kgpmasmdv & §cy hul &sarijenT cdr dv e
r e vizzdiria vopodopraly @i tnvf o ruweetriezj ancadjd g mwrkaivy2.020 j e real i z:
povipopmnd a rvdkpoat ovych prlavividladah jereadegvmmegns podada
zrevidovat najmenej polovicu verejnych vydavkov.

Politickdu dél ezitost kliviyg amwy aulj e b Brdumeh ociédl@twearoneisnu v |
vypracovani@ vedvzyid avkadahéddou, jepatvyesnedigtyersaal adur ozh
oopatreniach prijatych na jej zakl ade.

Rozsahomideaon al yzy vy z namRweVzyid @aaswkyd ay yndea vpookwy . & ak yi w3
obranuq | e b ov allp® th woplhlastiy kdavky na pomoc )brevyphd daenyn
toipafod viacero inStitucidi

18§14 z HR3ROVDAZAT ozpoctovych pravidlach verejnej spravy



Podlha rozsahst patke gatvg kiduhyd € ami ealij set emnosztrwvéa rfa znlaindcii ti
zakl adnéytdagpkovevizii v

SCOPE

Targeted Comprehensive

Strategic Reviews

(Australia: 2007-) Zero Base Budgeting

. (USA: 1970s)
Annual Progrzam E_vzaclll.cllastlons
- (Korea: ) Activity-Based Costing
pu) Special Studies (USA: 1980s)
m (Denmark: 1980s-)
(D]
c Program Review
m (Canada: 1994-98)
=2 Value for Money Reviews
(@] (National Audit Offices) Comprehensive Spending Reviews
- (UK: 1997-Present)
Periodic Base Realignment &
Closure Commission RGPP
(USA: 1985-2005) (France 2008)

Expenditure Review
(Ireland 2011)

Strategicky ciel revizie vydavikowawmi ®meébnajpr goete
dost upnoby thalaz d p dovy aotly ciele lamo & e | r ev iNaipea idieyt dral vdazav .

cel kovej v y @riebekuoka 2016 by hebokaby nivt el pym nadasitmt ok i
anal yticlkdls epracgsdnt. i ts a

Slovensko v roka@bl62 0 20 vy konavaloi esleckmh ozrvwwso weerviiaz i eef esk t i
dosahovanim | eprsd alhi dvayciodehdoktiecpre eblleazxzi dacsit Kk ovy c h, se
zameranych revizii za suUCasnhnéebdiobendlbvanvanan®lrtyp
vyhl asendkin206lyddyara pslkdpo&hani W draevvkiezail ea kcdecli k 0 vzed]
medzisektormm adchéadzaj ucom obdobi .

Rameevizie aktévkoa zodpovednost.i

Revizia vydavkov vyzZzadugppedonopgesd@dcoceuj @i moengchl
(pol itteicchkné )c kaé .

Stratgi cké rozhodnutitbakprsghbhemanevl ssdar iISRr, avrooubi st r a
Programom stapilit Navr hom rozpoéZpot¢tébm BkEéanprg] ebpmavyoz
j e predovsetplednmid,n dkhd drywcthi el e Koacshoovabmo traavmycd h r ev i .
Mand§gt r e \) arpzhognutiefod my k & ¢ or é ark&wr hsyp 6rseovbiozri eb uad U :
Z8verel)ng8 spr8va

Techni cké kioloorhdyi nzdachi fun apjadrntan e/ry ouw asspowiappir aa@wjl g d ieatk
revPezi edegmsnvaavaophat mé&rsil edné =zapracovanie schval el
dokument acikaor@dstadrocam ma agendy v$ o | mipnriésshi eurSsntyv o
ministerstvami v Yy, ksopnodl voa€ n ¢ e dsn o 1 imp V épripeanejesai&ani odu j e
aharmonogram p at(mp hé ment al m®I| epnmeS8mtyawyhodnacj e d kovtak d al ne,

ar oClneédisg h v ad patfrodpnlie ment ay ex®e jsipu jSey ygko suc.ast r oz

KIa¢oveé rozhodnutia strategického pl anovani a, k
hodnoti Vybor pre Hodnotu zaspénvazejnyocheppl zté



Organizacia revizie vydavkov

Strategickeée r

Koordi naci a,

Kontrola
kvality

ozhodnut i A0 i

monitoring W b pre
Hodnotu
za
Vykon anal yti peniaze
Zdrajb H P
Priebeh revizie je mozZzné zhrnut do 4 faz
Tabulka 1 Fazy revizie vydavkov
Technické Politické Dokument
. o f R&amecci eal e reMandat reMandat
1. Priprava revizie . L
T Organizaci a
T Technicka a Priebezna
i Navh opatr
2. Analyza | Pr,l pravva pr p
azaverectnej
1 Priprava na
. Vy loegratre Zadverecné
3. Rozhodnutie o
opatreniach
T Zapracovani Il mpl ement a
4. Implementacia T Det,allny tm I mpl emept &
pl an
T Monitoring

Zdrojs pr acovanWaeldBarkP podOa
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Procesaalk u me n toyd:p oirCieClanaa St r ukt dr a
Pri preav\Man de&et()i zi e

Pr oceszarCevniaz iveypa hhwe@dMaaamdiBmmMeameal\va?ta & ervdkzdavweani e vl a
mi ni st erBe fvion d jpaeacrvédingas /dleba ¢ s | ecd ked weé ktoré ma p
revi zi eMamadata hma Kk i. s\Tymacavdniszavheurjeej nteeaw mad pvoyvset dunpéo vi n $t
Vmandate revizie mézu byt definované vydavky al/ a
sk mania vyl aceneé.

Videdl nom pr i pbasahge nnfaontdydgt c cr keyv koabpsei tachlVidud @V fvey v e 2 ik iy
sprav, vratane zlh&klrmndheémen&dréeémarradmca pre ciele

FiSkalne ciele reai zida&!l byemalhiodlyy & \doénkbid méed mé& cse n
potr emlanymisi ahnutie [/ udr Zani ei sdvweaendalhd obdqpr & mar

d
|

Stanovenie explicitnplocdl af izgakhsrl atinkicths e g ip éstkoins \emroD s p
Prioritizuijp r i nos z amy SKH ameg dotiéesduni amiynzu jkeu pahf adav éj ehode
podstatné témy.

Revenues fluctuating around its potential growth

Expenditure ceilings . B

(sBuines paiiuapl Jsye)

Baseline expenditures

T T+
m Baseline scenario of existing policies (after identified savings) m |dentified savings in the baseline expenditures (spending reviews)
Additional fiscal space (on the top of identified savings) = Contingency and planning margin (reserve)

Excluded expenditure items

Stanoveni ecieddovy | enchk mv Tzcoth adfiovat ci eldokurdentambdnot y
posudzovanej oblastp ¥ i p aj@hee,v yehlnut né <ci el z menmaintdat md Zz Akt ask U
obl ast vysledkové ciele defiKmomnwpana@atnemg, poaV ahn
hodnoty za prnediin@azedpes kazpw aspdbdjei tsosjt@uv iak nradk.
pouzit anarbaddrnyacthy thkazvoeatvglsd eidkové uMNarzodmaml e
programe reforiglir och vyzvach 481 ok ashejerkekjorhesjmriskmgrpaowyt .u

e

Ukazovatels i pes k y t uj uomgrenasmgrovani& pdzanbsti v i z i jn evpyodsak @k duvj G
h1 bidnifeor efeitviie@ C ionnost ipod Nagrkekmbadamanudal Tri vyzv
identifikovalreku 2 1 5 aj 2017 ako najvacdirdr pyacwcy Pkolsgtr

2 https://www.finance.gov.sk/sk/financieffimstitutapolitiky/strategieketerialy/prograatability/prograstability. html
3 https://www.mfsr.sk/files/sk/financiefinstitchgpolitiky/strategieketerialy/narodpyogrameforiem/ni020. pdf
4 https://www.mfsr.sk/sk/financie/fiséihdngpolitiky/kariera/fvyzvyslovenskeikonomikaktualizacimaree2019.html



https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/program-stability/program-stability.html
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-program-reforiem/npr-2020.pdf
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/kariera/22-tri-vyzvy-slovenskej-ekonomiky-aktualizacia-marec-2019.html

zaostavania vo Vvypsareodvknoavnyic hs ou kzaazhorvaantieclionv.a mtcSiet k y
prvych dv®ehakdhar avwiat wiys poait@dakio us adpr iakkleggd mi er
ovplynené vdéaddakeaj pmli ety ks aRBgbinsonid0IMené ext er nyn

Mandat pofmadwivatgo®po v e dnad eirmtniyt ¥kigrg Sceveahnhnaj spt
ktorej sucastou je i mplprmeenheadme)d psbpargsivdyjmdammd a k 4 v
na vypracovanie spravy viac ako 6 mediskusieov . Pr
anal ytipclkdj f ©atuddapco roauc raanpedj 8 tyeepvoivz i esa weruj kapitola v
XXX.Mandat ma zabezpecCilt sUCinndett mdma |l ¥iymusd cav a
zohl adfigwladndzzasniav av abli Zak abymemalpit ausi ahnut r ok, pt
zddvodu potreby ornpaniena@nywahroapyodet. a

Box: Ramcova osnova mandatu revizie vydavkov

[EEN

.(FiSk&dlny kontext pre reviziu alebo re
Mot i wdocZiaadfoivalnel snlee hk ové <ci el e opatreni
3. Vysl eglkdpv&ky predmetu revizie

A Vydgweyzi nar odtreddy)por ovnani a a

A Vysl(emlekdyzi nar odtreédy)por ovhnani a a

e

4. Zakl adny scenar vydavkov vraatane popi s

5, Vystupy a terminy vypracovani a

6. Zodpg ednosti zapojenych organi zacii
Anal yza

Vy stecanickéj a s t i revprei ebe ygedy b gpo &V ihedkda lsgokuidaantay

nn z akktl arddé&ether e nd sprava predkl adada vl adosiahnuiwr h op
mand®iodmdo v ansfanovenamiherizcodig. i e bezndéda sprava zaroven s
diskusieobl asti, ktor & | & oprmud necti om roepvaitzieeniesSt e pr e

Podkapitola predstavieje spaporytdda®&mwvid z3terukt dru z a\
Box: Ramcova Struktura priebeznej spravy revizie vydavkov

1. Zhrnuti€ontext Mo t i/ v Maina)a t

2. Vydavky (medzi weéddyodné porovnania a
A zakl adny scenar vydavkov vratane

Vysl edky (medzirendyy odné porovnania a

4. Temati c kpolitikyapi t ol y

w

el

Prevadzka
l nvesticie
7. Pril ohy

=

Zhrnutie

Zhrnutis p r 8o ypr i bl ir 2e pgogkytusalinhdrant uh | avdypohvipastadni pai bl
4-6 s.tJreanpisané vo formate pddklokdiu-sgdeanomboalao
pomenovaniei st e ny c hn apvrrohbol vé moav. Zi&dcrhn ua d set rjagdykaipyi te sp iu p a 1y én
Sirokejnevzearteaddostma y q®udemavec zhrnutiat gkygjC@ag¢eaes g



jedrej podoblasti alebpatreniaVr & mc i zhrnutia by mala byt ozrej me
tvorbu revizie, pripadne zhrnutie mandatu revi zi

Priklad: Mzdy uéitefov - zhrnutie

Z pocetnych sku re ch zamestnanco)
regional Tami $ ke snlzvdq.ué' lov réastli na ¢
2017sa zvysSili o priblizzn 4 %, Cco je vy§s:
tdaj mi bol 12 % (Graf 51). V rovnakom obd
o 20 %. Podla pri®lskwenus OIE CIDC it tat%| maad ya bwmy

vzdelanych Zamestnancov, priemer krajin |
mzdy i.apeSE€&®& krajiny v poslednom t dstkoy
svojich ucitelov | epSie ako Slovensko (K
povolania.

Vidavkygl adky

Cielom kapitoly je popisanie objdmsafievapyygbhvysy
Medzi néar od npéo hg cardauv vingéaskli | eaddzoow ap 0 s k y 5. u j Nea pzpai kil paaddnedav d
zdravotnictva pSlosenskaroke20ldongfroatmaco st atzrey mlorlar aj i n &
zdr avot ndar osvtnaarkoésst thki ovdosstty o hp raojs t v @ readjkroywc haalewo ost at |

vysl edkoch, meranych odNepome mVamagzsdinvenegkhde ht
zdrojov, ktor &3S bod sat g vk a&p iotuo Iskaljmayngaa. v igom v z@z & ki ld &
ako aj dekompozicia vydavkov.

Temat i c kp®litikaa pviltdoal vyk y

Revitzea matvi ¢ k ylkelhi athadlympgefektvitgdatelba ¢ i njedmodft cgodoblagt zvy aj ne
vydavkovyemapprrl'olglraadnorvevizia vydavkov na vzdel ava
avysokémuPrSik otl sm viue mo Z n ép osltiahkiitoorri @ mdjast kov ehircne
snavr hovany Rozhodnptedlr emackapitglii e do znacneimumi evyalkrbi
do OUvahyiwaanfand ael kost obl asti

Vo vSeobecnosti je vhodné venovat ,saknosrnéatangadka
mandandgtatuogci a naw kwakom@a v pk y v h ( pdpdovh I cardgua ndir zudhcui ev y
sa ako uzZitoc€né javini kapnitaliynt gktaij diicie Graag¢paoe.v a
Pr2] ohy

Vprilohach sa napalsédpragistcodgc movékheplbgBk uimpl né t
kit € sa odvol ava hpraivinogyh et ezxat b. e zlpneiCeusjten ecCniet avt e n o st
pritom ponech adbanejmarginoBtr sitl okhoan tbryo |nyadmastatne, )&y Zrdy z u mi t
vysvetlit svoj ucel

Medzi aptrriil oghjy dpdhenmna paiiohaerceeeephadbhpldijkipeaa nedv
amt ovany koéd zlozitejSich vypoctov.

Rozhodnutieopatreniach

Zaverecna sprava revizie vydavkov je najdoélezite
sa | i§i naj ma definovaawani y 0\ appurla Ireiiblkecsaingen & jts @ur & v \e\
SHoci je medzinarodné porovnani e prré rpasztennpyany ata ¢d paa tkronre .k aZ &
krajinami vykazované rdzne, ipdtditNasbnadaham medprnadadnéhaér

venujkapitola 2.



mézu byt publ i knoyw adv@k vanmpe nda keov iOspdamd a sbtga tana £ | predst

zkt orého si tvorcovi &tpoolpaas ks@at pdhiuf idci ) mdézZu vy
Box: Ramcova struktira zavereénej spravy revizie vydavkov
1. Zhrnutie
2. Navrh opatreni (len zavere¢na sprava)
3. Kontext (Motivéacia) [/ Mandat
4. Vydavky (medzi meddyodné porovhnania a
A Zakl adny scenar vydavkov vratane
5. Vysl edky (medzirendyy odné porovnania a
6. Temat i c kpblitikyapi t ol y
7. Prevadzka
8. I nvesticie
9. Pril ohy
Navr h \opaanmi&n enzie ¢ n e jamostginok@apitgloukjteorsa det ai l nej Si e pr i
UZelom sekcie je bliz8ie vysvetlenie probl ému a
j e nevyhnutné opakoagadniaam, ydad ppgdkriad dpa dscas ovcewddilcaut K
alebo priebeznid spréavu. Sekciu je mozné ¢lenit p
presiahnut pol strany JazyRriomatbethi ndadakbEpZpighDe
navzajom vstupuju do i ntCearsapkiceico viSet bpmr ehbhmné vyad
vzajomnej interakcie (napriklad sUObezné zni zovan
Priklad: Mzdy ucitefov - opatrenie
ZvySovat’ kompenzacie ucitelfov v regionalnom Skolstve tak, aby v porovnani s priemernou mzdou
vysokoskolsky vzdelanych dosiahli priemerEU.Pod mi enkou j e uskut oén
prepojeniu odmenowanija mra skiv ariietzud. pRedvaigzoi
regionédalnom Skolstve od roku 2021 do rok
vydavkov oproti zakladnému scenar u iadonpku R0
by bolo zvySenie v prvom roku 72 mil. eur
Hodnotové opatrenia - derovnanie do 2027
Zdroi Dodatoéné viydavky
Opatrenie f ) , oproti Z5 (mil. eur)  Zodpovedny
Inancovania - I
) Prvy rok  Potencial . .
Zvysit kompenzacie ucitefov v regionalnom Skolstve na SR+ 13 883 MsVVas,
priemer EU do roku 2027 siiéasne s realizaciou reforiem samospravy MF SR
Sucastou lsapmiat ¢ Izyw dopawn 8 phkdtOkryé popi suj iU ocakavan
z4kl adny seere@pneyypgspepédky werejnej spravy.
Dopadova t aporuil kaad éb yf infak &l wych opatreni zahfnat:

T obl-aetmrati cka kapitola revizie

T ndzov elkradtrleemiathrnné pomenovanie opatrenia

T fiskadl8ysdgpaodzpocCtovy vplyv opatrenia
scen@df@adov pnrdikplaaddeo vr eval i z4ci e opatreni a

na zal
(vr &

o podla potreby je moZn%¥R dwlpeatdo CHE,ni IR nalpeahc
o cel kovy potenci @l opatreniacdmpdaly ktpdry&h o

10



opé
01

ou

T horizont plnéhokpthetprneopnantpaedjaze vplyyv
T zodpovednlir onagir shitmii satteebo i ného GUstredného
1 pozadované Uspory podla mandatu
1 rozdiekf i Skal ny priestor identifikovany revi zi
T t-rok ukoncédenia revizie
Priklad: Fiskalny dopad navrhov opatreni revizie vydavkov
Oblast’ Opatrenie Dopad opatrenia (mil. eur) oproti ZS Zodpovedny
t+1 t+2 t+3 Potencial Horizont
plnenia
Ob | a g Opatrenie 1
Ob | a g Opatrenie N
Spolu
zt oho S
ztoho OSVS
Pozadované
uspory
Rozdiel ()
Vpripade nefiS8kalnych opatreni by mala dopadova

T obl-astat i

ndazov

procesné
zodpovednlilr onagf i midreii It er stva a

ck a

kapitol a
1 elprag trleeni @t hr nné

9 ukazovately y hodnot i twey slée dlkysvw & pwkvedz ov at ditbwpalebov r at an
1

ukazovatel e,

Priklad: Vysledkové opatrenie revizie vydavkov zivotného prostredia

revi zie
pomenovanie

| ebo

ného

opatrenia

astr

Opatrenie Vychodiskovy Dopad opatrenia na ukazovatel Ciefl Zodpovedny
stav
t t+1 t+2 t+3 YYYY

Opatrenie 1

ukazov

ukazov

Opatrenibl

11



Hodnota Meratelny

Oblast Uloha N Zodpovednost Termin
(roéne) ukazovatef
Znizit znedistenie ovzdusia
podporou vymeny 160 mil. eur na I
Sf: drﬂgg efektivnejsich spalovacich zdravotnjch Zn 'Zg:fz 'zm's" MF SR. MZP SR 2018
zanadeni pre domacnosti (napr. benefitov '
40 mil. eur)
500 mil. eur
Och Postupné utlmenie Virob zdravotnych o elektri
chrand ostupne utimente Vyroby benefitov + 100 mil o elektnny MH SR
ovzdusia elektriny z uhlia eee vyrobenej z uhlia
eur nizsich vydavkov
odberateflov elekiriny
Prijimat opatrenia na lep3ie Objem prostriedkov
Protipovodriové dodrZiavanie existujicej 13 mil. eur pouZitych na projekty .
i R . I, L T SVP, &.p. 2020
opatrenia prioritizacie pre nove odvratenych skod v ramci najvyssej
protipovodfiové projekty priority
Uuz p definovani opatrenPrae phédrebagég hgsi mplter

ri
ulahCuje niekolko zasad:

1) Nastavit odpo-<€ptroevda tpeulbn é kohpca torue mmieavi zi e sa zam
odpoctovat

a. Nastavit' jasné, odpoctovatefné indikitorysh o d not am{( nkple. staotda@a | e z

YspegnosS zamestnani a AGTAb) eObo €T mobdoabt po

b. Nastavitredlnecielevr evi zi i aj i mpapmenth%ho® ot gaeri :
rok; tire@izomedyiom gkol st ve)
c. Nastavit' nabeh implementacieporokoch( r o ¢ né i mpl ement ac¢né pl an
prehodnocovat)
d Jasnelohodnut, ktoré opatrenikd oga& spl merikm|p
dokedy
2) Pri pisani revizie dohodndda(tnaprl.nySHnamideatj eajma

Yo ohu uznesen2m)

| mpl ement aci a

Schvalenim zapemesedvnaeliespir aviPocCas i mpl ement dci e s
do reforierm, ktorych vysledkom by mali byt dosi
Prvym vystupom pocas implement d&ci e wempatreniani | e i
zrevdaoeikonkr dtemynd mowl. oh a

Fi Skalne opatrenia revizii vydavkov by mal: byt
stanoveni |limitu zo strany MF SR, 02v)y cphr iv yrjoezdpni&sy
Pret ransparentné zapracovanie opatrenia do rozpo¢cC
zakladny scenar vydavkov. Opatrenia je mozné do
vydavkov)bynhemdstavéhhké.
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Schéma 1 Moznosti napojenia opatreni z revizii vydavkov na rozpo¢tovy proces

Ty
Makro a dafiova -
Dembﬂ'\ prognéza Februar
" Schvalenie (IFF) =
Statneho rozpodtu S J -
parlamentom Program stability
Zakon o Statnom (IFP)
rozpoéte J pN v Apri
h - ril
Oktéber Ny
. Y
e Stanovenie
Pmi‘;ﬁ% nayrhu vjdavkowjon limitoy
parlamentu pre kapitoly (MF)
vy - -
" :(.{.'
September o — _ i
( N Fomsie widaul MoZnosti
ozpis wydavkoy .
PredloZenie navrhu spravcami kapitol Zapracovania
rozpottu WS viade ) opatreni do
\_ g Rozpoétové limitov
= vyjednavania
Jin Maj

Zdrojspracovanie autor

I mpl e me n thaoCdnpienieiippory kvaatitativnych ukazovatefov alebo stav pozadovanych
vystupov oproti oéakavanej hodnote ku koncuroka ( ur ¢ e n e j i mpl ementacnym pl a
SR aezortu).

Hodnotenie sa uskutocCnuj e:
Z po ce ového pokroku plnenia ciela
Az po t e inu

hl adu | k
hladu rm

Tabulka 2

Hodnotenie  Farebny kod  Usporné opatrenia Opatrenia zlepsujuce hodnotu za peniaze

Rezort predlozil E me n é adylcghh
100%&i ac cila v pozadovanej lite.

hodnoty Rezort predlozil pl nenie d
i mpl ementac¢ného pl anu.

me p
PlIni na viac ako kva
100 %

Rezort predl es@ilddepdlememé& aktlny
0, 0,
Plni 100/Ol?ogn6tl % met odi k as cjhesr &H etncdv, 4 ,zdkon vsta
y data potvrdzuju plnenie.

v 0, 0,
Ciastocne plni 80%40, 1 9% Rezort Glohu plni,sfahel maated

hodnoty
Neplni 40 % 0,1 % Rezoopatrenie zacal, ale pokr
P cielovej vystupy su kvalitativne nedo§g
Nadmerné 0%
vydavky alebo 0 . |]Rezort nedodal informéacie al g
-~ a menej ci ¢

nedodané data
Opatrenie sa
v sledovanom | mpl ement 4&ci a opatrenia je napl anovana n
obdobi zmenu vonkajSich okolnosti (napr. pandém
nevyhodnocuje
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Techni c krau kaonvadlty z a

Revi zia wvzydyavakjonve oviayekioonmd vavy Ssi t i ch kwwad li ¢ dk ovSt
ai dentifi k&oica zaedetf@nadmied oskhkymi adkl adom kazdej
verejnévyygldadkaymist a Jejedsotka n & Ltyezdyak déat @& s ap oaunZailtyaz u |
met dray.Cjag nrea zi skanie jednej odpovede potrebné
jednotkanal yzy, data ¢Ci met 6du.

OCakédodndimatrenij g ex\inp®opdig daov dow(Tihz,d®be htskvnej Si
vydavkov a |/ a | Uetbeol olme pn3aiscl he dwj midcsek] K odvaist't ip rechk tlarde

anal ypiickyemov, ktorymi Kaepi mokaéjeCdkavaniuaonmanp
anapuwyizs zharp madol (tdpo wn ) . Od urcitej Grovne detailu j
expertmi. To je doélezité najma pre formul dciu in

Kapitol anjaes | &ldagdmra cho Casti:

1. Analyza sucasného stavu

a. Popis aydaskedgkov

b. Dekompozi avyasivgdilawvk ov

c. Projekcia budiucich vydavkov
2. Zakladné techniky na analyzu vydavkov
3. Hodnotenie regulacii

Analyza sufasného stavu

l dentifikaci a aktvituwkadwysathovadngjpedhowaydihaetdkodOrnvy bod Kk
Jednotkoa n a |l yatyl du revi zi e vydav&iovu i ec elviydik§onwey d/d Va
vydavkyjea jfedkei i (napr. vzwuedawlkonv egdk o Mejd zv yndlr

zacCi at o€ nzyins tloovcham , v € i za vynakl|l adanke dzzyidra&arkoyd ndé
porovnanie na najvysSej Urovni sawccriasthelznaé cakiaa
(Uspesp. zvySenie vydavkov), ale umozni identif

anal yza.
Popis vydavkoyv

Medzindrdné porovnanie vydavkov zvycajne umozZznuj
vyzZzaduj e kagntdeoxdtat oNinZys i podi el verejnycdtaneyydavk
obl asti, ale aj rozdielny rozsabkplhsayprnpevl@anygdho
korektna i nt erropzrvpardenesiergleviateou ped terr skapdémpozo boXX).

NaprreWl ada vydavkov na S4 drvewstkmoi aviaku®Odéymiidaltt anti vt alc
porovnatelné vydeJky taoknd or efrd pawden &y &ifa fhayo g\vind ) |
odvr dattimr ¢ hnasd 9Htjovhao vy plcéyinud (a wdraejkmé zdreje vyu
mo Zz.n é

Najviac pouzivanym a najdostupnej Sim zdrdog om dat
financ¢né & Godrnment findnee stétigticspafelgo GFS). GFS sa zustadile ESA 2010,
aobsahuj e cienfkoorvnyacchi ev eor e j n yscahl dwy d aSvikéoacsht,o up rdF Smos
funkcnom ¢l eneni (tzv. COFO&)u. 1D@dOt5a bphazes tker tam ¢ entya
¢l enov euro6pskehd hospodarskeho priestoru

fSvyni mkou Chorvatska, ®Wde sO udaje dostupné od roku 20
Vel kda Britani a, Svaj c¢iarsko, Il sl and a No6rsko
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Verejné vydavky v GFS poskytuju konsolidovanu informaciu o vydavkoch za vSetky Grovne verejnej spravy

za fiskalny rok na akrualnom principe. GFSsan6 Z eod i sdt odd€eéhoalk el gzsahtit ovni c
zahrnutychazmramenédwsakniaa transakcejnytidapkt siormmko
vharodnycmo ri&sorelavdriskaud z po €t ovou kil asi fi kédciou posk
umo Z neudjzei nnAr odné porovnanie za kompenz&acie zames:
kapitadalu) na konsolidovanej béaze za rb6ézne stupne

s

z
Funké¢na klasifikéadcia (COFOG) triedi ucyedavkyapoid
na vzdel avani e, socialne zabezpecleni e, zdravotni

Tabulka 1 NajéastejSie pouzivané medzinarodné klasifikacie vydavkov

Klasifikacia Opis Hlavné kategodrie Kedy pouzivat’ Databaza
Standardi zove
medzinarodny,

Kompenzaci Medzinarod

ESA2010 PN ; zamestnancov (mzdy), por o v n & v a n Eurostat
uctovnicky "medzispotr agregovane
vlI Aadnych vyde P 9 9
Analyza fu
. reali zovan
. Zdravotnic _.- S
COFOG Vydavky zal Ovzdel@mmni ministerstvami (nie  Eurostat, OECD

vl d&dy vSetky vydRS
mi ni ster st

na funkciu

Zivotné pr

Zdrgjspracovanie autorov
Pre UCely medzinarodnéhompadr ovvam&yv a mida okYad avkov n

T Podiel (ver dgnagygblasipaHDF dav kov v
T Podiel (verdpangfphdbigdaivkopa wmelzkacvhyd i vvay draev Ko

Graf 1 Vydavky na vzdelavanie, % HDP, 2018 Graf 2 Vydavky na vzdelavanie, % verejnych vydavkov,
2018
7 18
6 16
14
I . I
5 - 12 Hhbayess
4 10
3 8
6
2 4
1 2
0 0
. . PR RLI LI L RO L@ &P
ENROCFCICIRCIR SRR RIS NS \Qﬁ\\@& L LI S E &S
et P oS R e S oo & N2 A é\é\ < S@Q q,xsg@ Sl < S
¢ S NS
N
Zdraj Eurostat Zdraj Eurostat

V zavislosti od determinantu rastu vydavkov méze byt’ uzitoéné vyuzit aj iny menovatel ako HDP ¢i celkové

vydavky. Vo v z del avbaynti ptoc enbrzeev @t v ct ve Ci soci &l nych
Krajinypodobnou vel kost oydHBDRamalte bréoZzzade lekl onvuy ndit r uk t 0 |
méze ovplyvinowdtkoaf PEridmadke vp oadokvonva vimani ab wwat el a
zohladnit robgvatelskupnpr ost(RK8alebhd RPP)vom parity Kk
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Box:Spocitaj ma, kolko ma je

aj osmnkér vmyapradeopkatgy (hot ovosti ) aby sme urcil
sluzby.

Porovnanie vydavkov na vzdel avanie medzi

OECD tvoril 92 % zati al o na Slovensku

-

vS§ak porovnanie ukazalo vyznamne iny pod
poskytovanych sluzbach.

Graf 3 Podiel verejnych a sikkromnych vydavkov na vzdelavanie, 2014

HruSky s hr us kVaomiv,a ¢jSai bnlek & rpiop aadmievét df aetv ¢ £ it v
oblasti). Niektoré verejné sl uzby v Snekimevan
spotrebe danej sluZbynwanAlbvadhiagak viyil attmes Ilvei

verejnych a sukr omny cvhe rzedrnoyjcchv .z dR roij edwe tamay

domacnosti (9 % ver mesw y7Zz n% mnyOR @xida | e¥l zdAkdn

100% 2 2 L

| ———
95% 7 7
90%
92
OECD

I
9
85%
80%
75%
70%
65%
60%
55%
50%
SVK

. . (674 .
® public = private - house%old! private - others

Zdraj OECEducation at a Glance 2017

Vydavky (ako aj vysledky) by mali byt hodnotené v dlh§om horizonte. Vy § S i e pvoyrdoawnkeynniv s
krajinamid | hodobom hori zonte mézu signalizovat

preukadbhtSamapasiekl|l ad zvySené vydavky na

neef e

7

vzdel ava

sambze prejavi tnizek tZemy -ehaporhll&al dataivazonhi Zeni e
Graf 4 Verejné vydavky na vzdelavanie (2010-2017 Graf 5 Roéné vydavky na vzdelavanie na Ziaka
a prognéza do 2022), ako % celkovych vydavkov v USD PPP, prepocitané na podiel OECD

12,0 %
DM s 1616 s 80% 4%  wsK V3 74%
11,5 % 11,2112 13 5%
70% 63%  639HO%
11,0 % S57%
) 105 0, et 60%
10,5 % 10,2 102102102102  ,°°°7 10, 0,
0 101 106 106 108 197 50%
10,0 % 40%
10,1 :10,1
95% °° 1 9,8 g 30%
9,0 % %9 93 93 24 20%
8,5 % 10%
9 %
— S K e— D V3 0%
8,0 % . . . Primary Lower Higher
N (\9\\ WQ\“' f&\“’ INENINININ W@q < q’@,\ @"9’ secondary secondary
Source: authors compilation based on E Source: authors compilation based on
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Medzinarodné zdroje dat len malokedy obsahuju informaciu o planovanych vydavkoch referenénej

skupiny. Vpr i padea,i spozsezkhr net vbhbodménani e.Pmikrajigyn 6 z b U
eurozoény su zvycajne 3 roc¢né prognMa&wr Wy draovkmpoC tv
pl aviroevwiyadaw kna vsadyed lkawtalna eot 4z ka, C¢Ci pl anované zv
dostatocné na d o Viyautgn utiime ppreidemer v d £y ¢ h vyda\
vpr edl mAenmryholkt h r ozmpeoKitoivy ¢ ke ppd tapnaodve abpl eneni a pl
slovenské vydavky na vz#el &vani e prekonajua prien

Box: S kym sa porovnavat' medzinarodne?

Porovnanie ksajinamiEU( eur 6 ps ky mi lo &f anaym) SKEEPihr
vychounibsdhPobwryovnani e j e vhodnworkpgr egreingg aodrea t' v
kmedi a&nu) ako aj jednotlivym krajinam sam

Detail nej ddZ2e poyoaywdeadttji 8¢ iuplo v krajiraodncayf mardic
i ngtiymcuiu o m@iastastndan Gayedebop or ovng§van2m na z 8Kk

vIi stupoyv

Il ngtituci on 8lonzyummi vesmpeo rniaapdraink2lmad f or mu St &
vel kost 3Statnych keNbhawkikdy ardeae c e/lckha ve jk krajikacd
akoXXXXVyhodou pristupu | e primewvyzheontio wii mé& zo
SucCastou insStituciondal ne h goriadange warejpapdl ainti iak yr
suUkromnych poistovni).

Vy bpadobnychr ekfrearjeinnC neelf @ usjkeu palntyer nat iovdnpeo r
vychadaeat aliclenej Si eho porovnania by mali a

Porovnanie na z8kl adea moamturj el y dweatt u pdvp owvla
na o0+tAdkzG&k w T sl edky by sme mali aebKad®boaby p:
za s¥W asn® visledky?

Kombi néaciou pristupov je selektivAay kuwyobret
pozadovanlkt orysshmeldyk ysa krajina

Medzinarodné porovnanie sl uUZiodabhg!| d&l eaivt
wsledkov je nutné paatat na niekol ko ob
inStitucionalne predpokl ady rkesagriav,nytm zcé

Popis vysledkoyv

Verejné vydavky nevniobaZzzua nbiyat nsal epdoolviatnig&k yibe lzk todaraék a s
vysledky. Revizia vydavkov je jednym z né&strojov
vydavkov naviazanych na stratkgjeké@anal gkte. vplodn
intervenci i

Kritéria pouzivané pr i efelidtunaddneostpr véomj myhhpmbkdt
znazorneny v Grafe XX. Efektivita pr edsdtiawuwjsea uhpo
(priklad vstup: zamestnanci Gradov préadce, Vvystuj

vysl edky dosiahnuté vdaka wuskutoc€nenzamestrapeat r e ni
umi estneny)h na trh prace
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Graph 3.1: Concepts of value measurement for public action

(

ExpundituruJ Input L Output J L Outcome

[ ry
Efficiency Effectiveness

Value for money

Zdroj(Vandierendonck, 2014)

Vysl edky na UG0rovni sektora by sa mal. opierat o
vysledky za Slovensko by mali byt dostupné zo st
rozpoct mva&jcidcolkdmed o Ne&kdtoejoiymih ABdradji mit ikdt sU ¢
Svetovej banky, pripadne sektorovo Specifickych
Svetova zdravotnicka organizéacia (WHO).

Dodat ootlanvpr eWwhdati medzinarodnych ukazlomuril lo&c inic
vy s | epdkroovvinmaynmi skr aj i nami . OECD (2019) odporuca
verejne dostupnych st r aot etgoi czknyacnhe nddo knuanpernitkol cahd (Noar
Programové vyhl dsenie vlIiady, Agenda 2030) , rozpo
Tabufka 2 Casto pouzivané medzinarodne porovnatefné vysledkové indikatory

Oblast Indikator Zdroj

Podni kat el ské pr os iDoing Business World Bank

Il novacna vykonnost HighTechExport Eurostat

Vyskkimalai ta vysokodCitacie na vysku Eurostat

Kvalita primarneho PISA OECD

Fi Skalna udrzatel n(S2 European Commiss

Mi er a recykl aci eEurostat, OECD
Emi sie sklenikov

GDPna obPRPat el a Eurostat, OECD
Gini

Otakavana di zka Eurostat, OECD
Odvratitel na Gamr

Miera nezamestnanosti Eurostat, OECD
Miera dlhodobej nezamestnanosti

Udr zatelnost Zivot.
Prijpemjanové nerovn
Zdravotnictvo

Trh prace

Zdrojspracovanie autorov

Jednym zo slovenskych sektorov, ktory dlhodobo vyuziva medzinarodné ukazovatele je vzdelavanie.

Vpr i maw mdan dvani j e naj p o uProgrammee fors internationald Student o r o
Assessment. Pl SA meria schopnoprti rvoyduoZzpiitsinay cchi tparneidame t|
vyziev Kkazdéode/ryrsedugpiyozniavlontoam ew zachedl ap@adiied géns miei a k
ukonéenym vySSim strednymprvedébanym akebodoepbdbnoi &k
Hoc i terciarne vzdel d&vani e nema medzindrodne u
nepr i amymi aiknod ivkeddteocrk € vystupy (merané citac¢nymi
populviycsiok oSk osIVEemkwz deled mi m.msdirkadteogri yc ksylc hp udbol ki ukm
spozadovanymi ci el mi ptransparensdsiendouZj nlucj ee rvoykhyo. d nTooc opvoe

8 https://www.oecd.org/pisa/
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Tabulka 3 Hlavné vysledkové ukazovatele za vzdelavanie, vyskum a inovacie

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2Co|§:)
PISA SK 488 - - 472 - - 463 - - 505
PPri emeyné sl OECD 497 - - 497 - - 492 - - -
Predcasné ukoncenie SK 49 47 51 53 64 67 69 74 93 6
Skolskej dochadzky
(%popul aclg-@4)\ EU 142 139 134 127 119 112 11 107 106 10
Citatacie SK 33 32 33 41 42 46 56 56 47 70
(%, 100 = Epfiemer EU 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Populacia s univerzitnym SK 17.6 221 232 237 269 269 284 315 343 40
vzdelanim
(%popul ac30e3d) EU 323 338 348 36 371 38 387 392 399 40
Vydavky na vedu a vyskum SK 0.47 062 066 081 082 088 117 079 088 12
(% oHDR EU 1.93 1.92 197 2 202 203 204 204 207 3
High-tech export SK 590 66 66 82 96 99 10 97 106 14
(%cel kového ¢ EU 17.1 161 154 157 153 156 17 179 178 -

Source: National reform program of the Slovak republic, 2019

Prepojenie vidavkov a visledkoyv

Po
(napriklad
Rozdi el na
dosahuja
viac? Ako

Vztah
Napriklad
Hanushek
naur ¢i t é
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scattervypdlodmi
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jlei mog néosdarujdetli epsSi e

\Y

medzvy vlyadk&mimi j enizerkieeddyk as, alei nebnzaér anlay d a tai

identifikacivyoeldedkdweio dne rned @ B8l o ¢getinonegyater i e
PPy epdalenimel oeybyedpodl!

krajinMaievykne

ysl edky ako

vouvadelpoashiyvbnfaeryamedgziobvadawkami

(1997)
skupiny

konsStatoval I
Zi ak®V SABuatzhalfanigold 20096 )dod &y Dlve

en
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anedbatel ny

Vv

bohat sitewe | ¥vaj inmy ptresng.r ndy disayply)nost
anal yzaiveykdeadwk omvo Zmuos iz miesnti th |jbeSdineo tak u

Graf 6 Vzt'ah medzi vydavkami na vzdelavanie na obyvatel'a a vysledkai PISA, 2012 v PPP USD

Average reading performance in PISA and national wealth (per capita GDP)

Reading score
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Dekompozicia vydavkoyv

Dekompozicia vydavkov je uzitoéna pri medzinarodnom porovnani, analyzu programov (resp. politik, napr.
regionalneho skolstva) ako aj pre odhad buduicich vydavkov (zakladny scenar). Ciel om dekompozi c
zodpovedat otéadzky ako: na ¢o sa vyddvkéivypnghhad

je Struktdlo adetyedramikrowj ea i ch vel kost. Dekompozici
af aktory ovlIpyvnujuce ich velkost je zacCiatocnyn
scendmemgzima p@lzi tpirle) eaval udci u programu (pripadn:¢
Pri porovnavani krajin je vhodna druha urovei funkénej klasifikacie. Vpr i padle@ bnost i cel |
vydavkov na jednu obl astslsoav enmészkee |viysdiatv kiyc hn as tprru |
Studeatate kupnej sily) su0u vys$SSie ako priemer V.
NavyEBembivnhew i dismenzi ou (naj ma ESAIi2O0s100y)d g ee wl
vplyvom vys§S8ich miezd ucditelov alebo vy3§simi i nv

Porozumeniu ako sa verejné vydavky premienajui na vysledky zvy€ajne znamena pozriet' sa na domace

data.NieZe by sa nedala podobnd&d analyza vykonat na m
Domace data zvycajne poskytuju dosmainvdéphy pet avi
viacerych produkcnyewndajvekdonvot m @& k f u Dl & o daktaab il aisd i |,

ovplyvniaujucich ich velkost je tiez z&akladom pre
programu.
Cielom dekompozicie vydavkov je poskytnuat | epSi

T Ak é psal iftiaimkéy® c o v
T Akd je Struktiara wydiawkd?y (mzdy alebo tovary
T Kto realizuje vydavky (aké oraganizacie?)

Tabulka 3

Al okacia podl a

Cinnosti
Nd&klové strediska
Produk¢é¢né jednot ky

1 Fin évariab | n é
1 Pr ev & boolikkp v é
T Ekonomicka kategori a
.. , T Sektoru Statu
Al okaci a vydavkcﬂ Aktivity
1 Ciele
1
1
1

~

Cost drivers vo vySSie uvedeny

N
3
(9]
>
<

Napriklad po zisteni Z2e zaostavame vo vysledkoch

zdrojeava k e | $Stir u katmi Pad Kookkokveakniréa d & m@otbenfoorwu, S kdl1 ? Ako z
Ziakov ovplyvni buduce vydavky? Celkové vydavky
Skolstvo C€i wuniveredagpgakc&yah sammstdpwancoveklov/(
zaujimaveée zistit, ktoré organizéadcie (Skoly) su0 n
Najdetail nevgehiye hi nfydam&oive poskytuje Rozpoltovy |

vydavkov | & efgotdrosbhméd niyonz it amdoOjoizdidat hypmt & ma é v
anevyhodam).
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Kazdé eur a amecnalvezenéaeyj spnéelomBy e hbkpttoh hiacdhb ynzioie
(ministerstvo ¢Ci pddmikaed an & vardgd rivaandieg) ,zdmavak
vydavkov (EU fondy alebo $tatny romkpyodetp) vyalkyw kh
Ci inPebtadye)e navysSe mozZné kombinovat.

Det ai l vydavEbeovapkbpagjdviek odiped sg ermresvnanif inan8y i
narodnycihnfa&rtm&cised omnoho detailnej$ie. Nevyhod:
porovnatelné. Vdaka administrat irweenneu ofigéamaiziauw i
sl ovenskej verejnej spravy.

Tabulka 4 NajCastejSie pouzivané domace vydavkové data

Klaisikacia Opis Hlavné kategorie Kedy pouzit Zdroj dat
Popis hlavn
0 r g an iprepéjenie e
skl G¢ovymi

ukazovateln

Sruktara vy
Program cielalzadmer 1V zavi sl os
nez Cofog

RIS

Hi erarchi cki,

vl adnych oqufSt.redsprmBechmarkova
Organizacna . ministerst? . RIS
vvl ady po n . hl avnych ak
. ., Subj ety vel
prispevkovi
Typ vydavku .
Ekonomicka (prevédzkoszzdy,tovary%lluszgnchmarkoleS
) ... transfery, vydavkov, d
detail nej §i
Statny rozj|,, . ,
Zdrojova Ako je vyda'EU, viastn/Za&vislost npg

. absorpoc¢na
prenosy zdrojov P

Analyza fun

F u n KCOFQG) Vydarzr hyi sl otVzdel avani «vykonavany c Eurostat,

funkci | 4dy zdravotniciorgani zaci oOECDRIS
programov
. Napr cest .
Regi ster inPodrobn¥ r,o‘nemocnica, .Pr' S|ed0\,/aRIS
|nvest|cnyc\étadiém i mpl ement ac

Zdrajspracovanie autorov

Rézne zdroje dat mézu mat' réznu konceptualizaciu, ktora musi byt adresovana pocas interpretacie

vydavkov.Ce|l kové sl ovensllaé abdrgj E@airogdaviRpybpdddt coveldao
informac¢ného systému. Zatial ¢¢o to prveée Cislo ot
kvzni ku aktivity), druhé o«krdlyapwEdonlky ppddbka. ho

Box: Eurostat verzus Rozpoctovy informaény systém

Hl avnym meadzdi evlywhwstatk RISGis zkt or y ma p @ assttreg| tynted
rozl i SenW dawmyagraovdkaofvo.a ( GFS) akKirsdaRh&meaanma
nafhot ovostnom pripcé$pee Pydgvipwizebd@bipk, ik
prisudzuj e o0 bpdoebsiuun,u kpeediya zda § IPor i Kk | a d d6nHogiug
budeme spl acat ni ek obudarolochskpd va tikayle)m, yin aalkquigmente
ked.

Druhym rozdi eloxn ajhevvdda@dnkly & chordehpaoykilca dyag Ui fv
vypl acané pr(ednotioconpai viythav&lhomaoodnamenwad a
pl at bgmuf &@manidr Spol ocnej pol mmedicigPadpoOosk ¢jan
vyd&edenskdNa dr uhevjSasttpro&rid anée hoobovyopdanmboc pr

Slovenské vPoOmbhosaoid@mbeleviv o k ul 94 8c povX¥Xina
eur X% BIP ) . Podla databazy eur oSlavenskimn 1935mdl.leurX0s
HDP)Aby revizia vydavkov meazpddobdaspogpdr ot
na pol nohwoypadd&uwmstawmlia Zkd e jprk mppajciineané vyce
platby &ozvoj vidiekadzat abdzy AMECOyd®wkovnapl ucdne n
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naznacovalo, Ze slovenské vydavky suU vsya a
Sl ovensko od pr.i emeru vyznamne nel i S§i
Graf 1 Vydavky na pofnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov v EU 28, 2018
3%
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Zdrojspracovani e autoro

Programom sa rozumie subor aktivit vykonavanych na spinenie spoloéného zameru alebo ciela (napriklad

primarne vzdelavanie). Po d o b n e a lsiof if kudndkiCam,& zdprlooggerta momoyz nuj e ¢ 1| e
vecnéhoNurodoedi & od pfromk &@mg|j vielrmeij fSii deja osdmdr skoabd [ auk
budu politiky i mplementované (1| MF, 2009) m, Sl over

prvok/ projekt), ktory poskytuijef crasatroeaijoccha pr e|
ad os a howyasnlyecchK@aegldd rozpocCtowvwaghbapi Sohanémi spstey
programov, podprogrampw vk ov/ pr oj ekt ov. Dobre definovana pr
kvalitu vydavkovej analyzy.

Vyuzitim organizacnej klasifikacie je mozné identifikovat organizacie zodpovedné za realizaciu

analyzovanych vydavkov, ¢i organizacie s najvysSimi vydavkami. | dent i fi kdci a subj ekt
vynakl adadésalfdaakhdg waysledky je pre hovgsbedhrkie
zporovnania vydavkov na UtUdRakbadoicédstanm@&@ilomateadc
Vtedy je vhodné identifikovat konlkdreétong ejdendin ntekey
organi zaciu, alebo suU vydavky vysSSie napriec¢ org

Ekonomicka klasifikacia identifikuje vydavky podrla ich typu, napriklad na mzdy, tovary a sluzby, transfery

Ci investicie. [de asiomaj kompl exnej Siu rozpoc€tovu klasifikéac
vydavkov. Na najniz8ej U0rovni je mozné identifiKk
Slovensko ako menej rozvinuty élensky stat EU je éistym prijemcov EU fondov. Vroku 2018redstavovali

EU fpornidoyl i Zne 12 % v3etkgchiomdaaskmercenetahaeys:s
zt ohto zdroja. Cefpari eoEdtiondolvpd epwiSp&nal yze
zdroj finanNaowyhne apriydmekloovvwé organi zacie majua v
Uétovné zavierky sl uzitoéné najmé pri analyze $tatnych podnikov, obzvlast pri porovnavani so

sikromnymi spoloénostami.| nf o r m&tco venych uvuéavierok bol.i napri kI .

i
nakl apdootvt ua zamest nabedkycshh o¥ehskyicvyash ostpiol @d@n
adostupnogli¢ ot vny v ¥ ak 4 nidkZee® bhdydtv o. nar ocny
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Graf 7 Vlako a osobo-kilometre na zamestnanca (v tis. Graf 8 Nakladné tono-kilometre (v tonach) na

km, 2018) zamestnanca (2018)
mtrain-kilometers/ emplogeeat-kilometres / employe 2
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Slovak railway compang€zech railways
Source: MoF SR based on data from annual stz Source: MoF SR based on data fromsiatamént:
Projekcia budicich vydavkov
Vo vacésSine pripadov je potrebné identifikovat ni
budeme potrebovat na wbdurdziacnideetZi okvakakee [ iyl noomseh e bd
vbudlOcnosti zrusSi me. Preewvi Fiee kvayZdaév kibsvp ok vnaén tad (
nezmenenych politik. Scenar neznemenych politik
Ziadne opatremdasrki obiréobegn melnudiieb. Napmeineik stao mu

cenova hlaldomami kne ddgdi6é\phootdecto vz.i ak ov a
Pr2padopo8g tga v/l i KIt ndbmy rvozpol te

Slovensko sa pokusilo zni iethtvvadawehy ma £ddthov é
prev Set ky rozpoctové organi zacie. Na vyhodnotenie
aor ganinzagcviyes § § mi vydavkami . To | e mekanomdickejd o s i a h
klasi i kaci e.

Cel kové vydavkygtaanpomiopadup®tl@zuwysvahl.i 87 mi l
nastat v 4 organizaciach kde sa koncentruje takn

Tabulka 5 Organizécie s najvy$Simi vydavkami na postové sluzby v Stdtnom rozpoéte, mil. eur

2018 2019 2020* 2021* 2022*
ministerstvo vnatr a 6,9 6,5 6,1 6,1 6,1
ministerstvo spravodlivosti 5,6 3,6 0,5 0,4 0,4
ministerstvo préace 6,2 4,5 2,9 2,9 29
mi ni sterstvo financ 4,1 5,0 2,5 2,5 2,5
Total 22,8 19,5 12,1 12,0 12,0

Zdroj: spracovamia&it or ov podOa YWdajov z RIS

Zavedenie CUD pre rorzplktdW2Z0 oz rgiamnii tz &wyi cca wkyy mmd o
uSetrilo? Rychl u odpov eakoch230192020+1nli ensillo. peourro.v nhaanliie

porovnavat-s borvoyddnaédaeg020@bj em vydavkov, ktrokné by o

2020ak by sa .mrig€dmekinteghdzited r ov naky rakdJ0E myeku@®® ovych

staliwfilaé&ciou. Uspora tak predstavuje 13 mil. eur
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Graf 7 Vydavky na postové sluzby v statnej sprave, v mil. eur
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Zdrojs pracovani e auto

Box: Zakladny scenar vydavkov

Z8kl adwlydav&kom&rého progr amoblaptir gmroediy ek Ibaid
parl ament nepri jmdsdkyntovvéa dd lad lazedny aamdmieunjdea lc
vyvoe§ase zasptlaavneonviaané opatreni a. Obdobi e
shorizontomzop o€t u verejnejpsippadyg, zavaede Bi a oky
horizont zakl adnhotizont $daeavwkkoayolhvstzapgyv na

KIracovymi aspektmi z&akl adného scenara suo:

1 Baza
f Faktory ovplyviujluce béazu
T Druh vydamdexacspbdsob i

Zostavenig &kl adnych scené&rov ppreaviedviiezli es cveyndée
fi Skal A.ehCod rvéSnecoabecnych prapiadieel Zsaamdbeel
| epSie vystihuje ekonomicku realitu.

B8 paedstavuj ebikomscaluu d(orveasnpl. polhdaké&lbpwoanp
verejnej spravy vychodi skového roku, z Kkt
je mozné wurc¢it kodbéjm@aminozagmegr kmawsvej i kfl
Do bazy vstupuj u | en dypd&wnly yowh s&knignamiy:
konsol i dovanvéz, djtoentdnaé ofciinsatneCmnéé ov zt ahy .

Bazou méze byt odhad na beZmrmykragk paliebad nre
a predminul ého roka. RoOdadpdwujtéenappbidade
vydavkov. Revizie WVadavksokwtoEéynpodajfnereolri
pl anovsaknwtno ¢ nae dosi apmiupgdne wydaxkwnaomh . k &I
bazu pouz2it priemer viacerych rokov.

Zakl adny dovearmtuakahj@ery eo w@Plry kRwjdbaeane shi§ znuw.v é
ovplyvinujuaé napehnpkekadeidendy ppovinnej pre
poc¢tu Studentov) alebo jej kvalitu (znize

Druh vydavku podla ekonomickej kIl asu fikac

9 osobné vydavky ( EKRK kat egé6miea ob6ilkRa aodRdn uca
priemernej mzdy v sukromnompsebgpboecel &

‘Met odi ka zost avov an,i atpss/evevridanca.gons/zkfrenciefimajiwmtdpolitixydpliblikadie k
ifp/manualy/metodiketavovanscenaraezmenenygolitik. html
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rokoch bude tempaprilkltadbsighewnmylded & RVd le
progndéza sa vztahuje zamestnancov, kt
priemermaspmpmedlar ¥t ve ako pri sudcoch).

1 vydavky natovaryasluzby( EKRK katpgoiijae 688)0p

ogno
el sk

< N

r
t

hladinyner anej podla i nde)xu spotrebi
o Specificky pristup sa uplatni na v
rovnako ako danovzémepnroiu ndya nvoZvPy c(hi npdri
sucastou je aj pl atba za poistenco!

1 vydavky nabeznétransfery( EKRK kat egoria 640)

, ktor é

(naprikladvatadonénéddahodky, fSermaminepcadrmr

spr awynoaxni ciam zaradenym mi mo sektor

skutocnéboiyyamadredmi Mna be anyd a(viksyo snirag 2t

Naprikl ad, prraevgidoddadfinionna rec avaBmoalt, v & es fi

smerovat na osobny vydavky (a tak ho &
(

~

tovarya | uz by

a tak ho aj i ndexovat) .

91 kapitadlovévydavky( EKRK hl avnéd kategodwesa Ch@ho Iy
vratane investicii f iprdmpcaadwa myecdho szt au panc
progndzované tempo rastu HDP upraveneé

9 Eurofondy

Vymenované zdlafmg\wé negyadavkiya,j ukt or é by mal i

Hodnoty nevyhnutné pre
(modulB)ama kr oekonomi ckych proghozach

Dekompozicia vysledkov

z 0 s t Raovzepno Cet ozvaokn aidnr

I nStitd

Spolu s dekompoziciou vydavkov sa odporu¢a dekompozicia vysledkovych indikatorov. Na pr i k1 ad,

dekompozicia PISA vysledkov mdéze priblizit, ktor
kde je potrabndy WajlcSaispes laaeahlktyazk tvi ez doél ezitym f ak
Jednorazova odchyl ka od referenc¢nej skupiny nem
pozorovani na urc¢enie trenddujNavdl odens&kkKe hsarwvwg
matematike@r i rodnypbsivediagdth tvroch meraniach. To nazn

10 https://www.finance.gov.sk/sk/financiefiimstitutapolitiky/ekonomigk®gnozy/makroekon&sgcognozy/makroekonomicke

prognozy.html
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Graf 8 Priemerné vysledky PISA
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Sourceauthors compilation based on PISA, OECD

Exi stuje niekol ko prdaeltiutpiokv. (haap antornd rt io)r odvia nd ep pd K
vysl edkov (KPIl s) sm&Gzau epiy€kyrcelpodod buvmaeg@t diach ( NPR

vS8 piefci ckych projektoch vli adnych institacii. Dec
nekonzistentny, netranspratent nyme dazlienbhAo otdaXikcd
nemusia vzdy refl ektiomityat vI &d&dne (resp. ministers
Vyber spravneho indikatora je klu¢ové pre evaluaciu vysledkov.Na naj vy S S e (strategic
pouzivané ukazovatele vysledkov. Na ni zSich wur o\
ktorych je dkpeoeymvnaedneduwugldiee urcit zodpovedn
indi kdatory sa nepovazuju za vel mi uzitocné.

Vplyv vydavkov na vysledky nie je priamociary. Vy S$Si e vydavky na zdravotnic
Zivot a. Mpuris é me rsiat +lreegppsvi yves twuypbyavené nemocni ce, kva
postupy. Preto nestaci sledovat vysledky |l en na
Programové rozpocétovanie umoziuje najpriamejsie prepojenie vydavkov avysledkov. To utm¢o 2 pr e

vS§etky OUrovne programovej Struktdary priradit ind
viase (mozné dohl adat vysl edky aj spatne), tr
avS§t andar di z e3v aande)jt SN arvuykst el, roged ao(thta vey zrocsz mporeenty ma p o
anal yti kovi v S eztdftyn 0d datnaa | yatur edbanté bpérmek oluk Wols t iz d
Vprogramovom rozpoc¢te je navySevmozZpEogrhtamowe®j a
UmozZznuje tak rozlozit indikatory podla Urovne vy

Informacia o lepSom ¢i horSom plneni ciefov méze byt prvym signalom o efektivnosti intervencie.
Dosahovanie |l epSich nez zatigreoavarmadly dawdslpyhakad e

ciela). Na drumejpl senane, efovVvorzmgcciag ne ni ej e d
vydawladwvcwosti. Naprikladebmali zby Zlewnt cvipellaosviayy n e
pocCtul dwv, al ebo to znameataakz es avikdhdeWloyz tnridzhidlloiv d &
potrebnych? Vo vSetkych pripadoch je to signal n

Tabulka 6 Ciel' a meratefny ukazovatel na najnizSej Grovni programu pre regionalne Skolstvo
Ciel: Zab e z pvezdietl avaci e magekunrd &r rpe ev pd a ImAwv €

Meratelny indikdtor Nd kup pr dv na novee WEredari ce Wz d

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cief 50 50 50 20 20 20
Skutocnos 4 8 16
Zdrajpr ogramovl rozpolet mini
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Box: Dizka dozitia pri narodeni, pocet kvalitnych rokov zivota alebo odvratitefna umrtnost'?

Di 2ka dozitia je pri narodeni je jednym
ot om, (krod Xkiot wych rokov je zdravych, ¢& o priemert
krajin, pocCet zdhdamngchi ZH8kovOhe vkakoowwnley

ho aj rozhodnu+naap rniikmoa dk onnetzrdorl auv ys tZaitvuot ny

Pre posudenie efekt i vi-zdsavolpe) sakogtiivaptiea nvyhohd n\eq
Wkkazovatel odvratitelnej Umrtnosti (amenaltl
vpripade poskytnutia spravne,j zdravotnej
zohl adinuj e vychpaddntsk ovy zdravotny stayv

Zaklandanléey t i ctecnikpr i st upy a

OCakaowdandppat renij @ evxvinp@mpwdalaivtk odrio i 2, & ioperimo doubklt ai svtnie
vydaakodpv al ebo | @paliarh mwayssll edikjolve e jp rdeand taid dzoakku raed
analytickych pristupov, Mahoalympopesumoagnpr ioStak@yv
programiyvopodst at nenych pri padocVvhy hjoed opuo tarneabl nyaz yn inzas iUe
by mala bygitebhldshkapanmpgdth vyptedkamosdmuvedpoét &

Tabul'ka 4 Zékladné metddy a odporucania k zodpovedaniu vyskumnych otézok
Otazka Sposob zodpovedania Metoda Mozné odporucania

Co je doévod
Analyza pri¢in zlyhania trhu /

verejnych statkov Ukoncéeni e

) Il de o nieco
Je interven opnier cabi me
Exi snwjedven
sU potvseda®jednprimraot
nie sua? Por ov aniien tneor zen| Zavedenie interven
Nepokryté zakl
Vyhl asenia al e
popisujuce vl a

Benchmarking

erz;xg’? sa s neparametrické metédy (DEA)
' parametrické metody (SFA, OLS)
Dari sa dos KPIs monitoring Ukonceni e
stanoveny ¢ Impact evaluation Redizajn intervenci
. Impact evaluation
D4 sa to sp ;
Trials
Da sa to sp/M6ze byt zn . . .
(pre Stat) |vystupov? Analyza dopadu Zni Zeni e
. , Analyza senzitivity / analyza
Mo ze by t pr marginalnych prinosov Zni Zeni e
kvalitny? CUA

I nterny benchmZni zZeni e
Externy benchnZmena pos
M6Z2e byt zv e Novy prod
produktiviea Redizajn biznis procesov model

Zmena mot
Vystvypy e

Programové rozpocCtovapregramli Sppdptogramgvaepvopfdaekky
prostriedkov mdze by-tdrpdcsyu dozt cAvzaorzao anpao dkeadradngi j& Usrao vivnsSila k  m
2Napriklad Narodnyvpdegyaamniazvoja vychovy a
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CMA

ABC
Je mozné pr|Ochota platit |[Vy§Sie po
nakl?adov A n a Isehztigity pouZzivat e
. CEA . .
Ktora alter vyber naj
. . CUA .
naj efektiwvn CBA alternati

Box: Prevadzka, politika, investicia alebo regulacia?

Pre ucely r ev izzpoliékuchapatl vdavkowy\program, kK £ predgtavuje U h r n
vykonadvanych na <<Rmplvmerkioe alkrof ivtyydcahv kmivel opv
regu, 8cii euz zasahuju do trhového prostred
do prostredia, akedd ojme shlugvmeymsSp adnlayY eaa t i k
je zodpovedanie opodstathrakdiaalouépl w,f ekdbE

Regul d&ciu zvycajne spozname podla toho, 2

Podla dacel u vynal oZ daing eydavkypainesticier i Bd ko & v 9
prevadzkbezepmestjeédkej spotrebe a zabezpe
spotrebluvaidstdd hpeoh o hanticZeelnone zplreepvSaednzi keo
nefinancCnsypch mMmuenefitov

Analyza Vel a pr29%e hnoad niort ad yak denfdoerkdti iearkloliskyatrk
prace), peteltdizkgosVvVykmomnajvainywcédstaikaiievidg Ia

Je i ntervexnkdas rppom rredmsda (w) ?
Sekcia priblizuje z&adakl adné optimalizacB8éyhgopbt é
obl asti ach-—proeswadeznk ea, Sitmaut egtuil’icd alkt,h.pol i ti kdch a

Vychodi skovym bodom analyzyujakliahtii nfer perbobidnoc
rozumi eme regulacénu alebo vydavkovi aktigtigwu St a

al ebo Pi.ekNeoopiomdist atnené intervencie $tatu mozu
zpohl adu hodnoty za peniaze.

Analyzu je mozZné rozdelit do dvoch podotadzok:

1. Co Uj¢ e | coine lao rimtel/andie? n e |

2. Pre€o je nevyhnutna intervencia S§tatu?
Na UGrovni obl asti intereginam&l marmus by ltts thadvealljyi et WnEE
vzdel ania msaredkhkyatdng&iml ach, el om obrany | e z
povinnost.i (regul dacie) pre monopolného telekomur
zabezpecCilt v Steeol beefconnyo mp @ 4 lesiit faiopr inétce rev em c i i j e mo Z

aorgani zac¢nych poriadkoprogsamavieho ,rcipdE&t g ealm
dokumentov.

Nie vSetky dobre popi sansékyitmtueri vee nSctidet nney s id ort edacli
vs Ukr omn¢je Paiorppostomeant |litckrek u vomdéere epbypyoOmopadE&uuat nel
buadvkdope ked ma kazdy mobilny telefdn, mohli strat

BNaj lmpBEnyaeh svetov
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spotrebitelov). Vzhl adom nav zarbiskanjcli ue xtrehronveelji toy
neefektivnej alokacii zdrojov. VI &a4adne zasahy
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M &meocp opirsd apoehdsni intervenci

Table 6.1 A Summary of Market Failures and Their Implications for Efficiency

Traditional Market Failures (Chapter 5)

Public
Goods

Externalities

{(Missing Markets)

Matural
Monopoly

Information

Asymmetry

Pure public goods (undersupply)
Open access / common property (overconsumption, underinvestment)
Toll goods {undersupply)

Positive externalities fu.nd:—:r-su]:rply]
Negative externalities (oversupply)

Declining average cost (undersupply)

With costly monitoring (undersupply, X-inefficiency)

Cuality overestimation of experience, post-experience goods {overconsumption)
Cuality underestimation of experience, post-experience goods (underconsumption}

Other Limitations of the Competitive Framework (Chapter 6)

ponuk
mazAmd i oo vipendi apta, \d eZiwet i, ubkadnee bsyar ) delyc

Thin . .
Markets Cartelization (undersupply)
Preference Endogenous preferences (lypically overconsumption)
_ Utility interdependence (distributional inefficiency)
Problems ) ) ;
Unacceptable preferences {overconsumption)
Uncertainty Moral hazard, adverse selection, unique assets (incomplete insurance)
Problems Misperception of risk {violation of expected utility hypothesis)
In}f’:;gﬂg?;ﬂ Nontraded assets, bankruptcy (incomplete capital markets)
Ad]&i:sment Sticky prices (underemployed resources)
ts
Man:i:nuc_u.;mmic . -
Dy ics Business cycles (underemployed resources)
sa |'isime od najlepSej praxe?

axi,
uzitim

vacsSine pripadov j e
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ravotnej starostlivosti Jednoduchy
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benanEmarpliyng
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Benchmarking (jeden vstup/ jeden vystup)

Externé faktory zvycdajne nie smpliby ,bjyeddmd
interpretéacii vysledkov. Rel ati wme |wyd&di €
vli 4dy ¢i technickej neefektivnosti =zdravo
tyl uer(hmadsnpot reba al knmitudti.uBodobhe rozd&tvrewskt ti (€
amestnanost. méze byt spbsobeny rozdi el
aktory mézu byt zohl adnmAe, sDIFA stii k@OlvR)n,e

- N Ux

Pr2padoke8mpen/zdS§cai e zamestnancov VO verejn

Jednlylmawenych <cielov reviadme vowanikeo vn a aSl:
adekvatnost pzRohadnoerd@mes»tr @awvmaoVv aana agrega
sa vyznamne nepod&tie ordampestemamaoEU mati al

PodrobnejSie porovnanie je mozné na urovni jednotlivych profesii. Pr e s mo @tV npni «

ovpl ywywredn & | mi med zi r zny mil eskydgrfoégvimavimd s t n
kompetenci i. Vel kost krajiny bola zohl ad
Studentov. HocdzhayYyahmpamgowijhannizatjie zmozné p

Z analyzy vyplyva neoptimalna Struktura zamestnancov verejného sektora. Na S| ov er
vpor ovmiamd mesr o mOKCRj mal @ds apf omaArvmom vzde
dél ezit ér ipace nbived Ulceds kych zdrojowuwcvbelvev
Skol d&ch by sa mal. postupne znddohado\V ndag
druhej strane, na pril alkdhme epesbooceldhaycadf @

Graf 9: Medzinarodné porovnanie verejnej zamestnanosti (rozdiel v osobach)

Social care workers
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Primary school teachers
Doctors
Firemen
State service (clerks)
Judges
Secondary school teachers
Prosecutors
University teachers
policemen
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Zdraj Rev2zia vIdawkowe Roa and me s

Benchmarking je syssobemasi ¢k § egpopoemgpani &damitd y vk { ai i

jednopkéamci e porovnéavame jednot ky, ktoré transf
tovary a8l uzby OtBo2pWYPhodau benchmarkovania je Ze V)
releatjednoducho. KIra¢om je spravna identifikéaci
referenéna skupina vybranéda spravne, posiovvmaai ie
analyzovanej jednot&tyd.(krajiny, organi zaci e, p ol
Benchmarking - niekolko vstupov/vystupov
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Existuju dve zakladné prisutpy k benwyanau kdwn gruagr
—-neparametr i cpkayr a(lmeapri.c KPEA)h aq r . S F Aberemhmarkirggu, OL S) .
vratane 0Gvodu dot BagatoftédttoS20X0).&/ael Smoond ntée xntagg ssa pokdas
vyhondeyvyahody oboch pristupov.

Zdroj 10 Porovnanie réznych metéd hodnotenia efektivnosti

84 DEA
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76
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72

SourceFilko, Mach adda | 20d2e k
Neparametricky pristup (DEA)

Analyzaobaludat z angl i ckého Data envel opment anal ysus,
(decisioma ki ng wunit s, DMU) v o € i j eodsnt oadt uncyhny mp r ocobdnuekddzneynmi
jednotky lezia budopbd. aKabdadnadahywhkai odf bkahni
zaneef ektivnost. Pre kazdiu produkoéwihejadpbeRuiym
vypocitat pr oj ek-=akeé nvay shlreadnkiyc ub ye fieakistin evpnyolst d v 8 a h @
resp. aka Oroven vstupov by mala zodpovedat dosa

Nevyhodou tejto metody je, Z2Ze vSetky odchyl ky od
zl ozky. SilnymkpriedpokKleadvodSnetjkey pr opowkdwveéa jledrmao!
produkcny proces. To mdédze byt mydiveolunynmajinasStprtiu
uspoed ani m. Vysl edky b w etiadoderetnea | i byt interpretovan

Pr2 palidoBé8e kgtt2 vnos S s | ¢wenDER)2ath Y%r adov pr §

Hi das, Haarlwkeonw 4,2®16) skumali efektivnost
sa zemarala na 2 oblagtif e kt i vnost aekftei kvtiitv nlorsat'tl palakut pi préeg
obl asti autori identififkroivmdde pARTEmMmCDH Y| ma

umi estnenych nezamest ntaynny cnha noEvtkmalecshp nva o e ¢
mil. eur.

DEA zamowarewij eu i denti fi kovat efektivne ak

Sl ovensku XKaSmnalirlaeghtizSag vie .v. Na dr uhej sRimasaske
Sobote &i pt ovskom Mikul asi . fiTekovt at pmn apsotteepnsci
i mpl emeretedwe&tt iwnych UGradoch.
Pri interpretacii vysledkov je vSak nut ng¢
maj U0 rovnakeé zrucnosti, Iko knébl Znee btyrth yn i percéi ¢
mézu produkovat aj iné vystupy atd.
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Graf 11 Vysledky DEA analyzy uradov prace na Slovensku, 2014
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Parametricky pristup (SFA, OLS)

Stochastifrontier analyg[SFA) oOrdinary least squaf@.S) paame d z i naj pouzivanej §
pristupy. Obe fvuynZzkaCdnuejju fporrendep, olkizaodr ias lod smprhaeimen iz @y i
pristupu je Z2e zaephogz&arnav anejv)plzylvo znkayh.o digrbed p(ond ot
efektivndoettkhy omdehwliky vod hranice s0 povazovanté

Pr2padov8 gt ¥di a: efekt2vnosS slovensk®ho

Filko, Machzaaj i € ek (vZad1l 2 )e feerkaliwzmost sl ovenskEéh
umoznovala vypocitat odchyl ky od priemer .|
vydavkov, spotreby alkoholu, heroanostaik a4k
obyvatel ov.

Graf 12 Medzinarodné porovnanie efektivnosti zdravotnictva, meranej rozdielom v oéakavanej dizke Zivota (v
rokoch)
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Source Filko,MagidZ aj 2| ek, 2012

Slovensko patrilo medziksjing j hor Si mi vysl edkami. Dosi al
proi rovnakych wvydavkoch2 nraokzydrdilviodind .ct MNa

otakavanej dizky dozitia by ®BDBA).o mozZzné us

OLS metdéda umoziuyegezndenosfi keadndt vieV Kokt
zdravotndrcalvpozemarlobwstny pozitivny vplyyv
ner ovbolatsttesw c i aliinsutliocska mal i negativny vpl
pozitivny, ale nesignifikantny efekt.

Tabufka 7 Vysledky z OLS regresie
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1) (2 3
In_life_expectancy In_life_expectancy In_life_expectancy

In_exp 0,0332%** 0,0436*** 0,000770
In_alc 0,00551*** 0,0120**
In_gini -0,0399*** -0,00486 -0,0149
cee -0,0395*** -0,0656***
In_school 0,0104
In_tobacco -0,0252**
In_oo_pay 0,000163
Constant 4,223*** 4,048*** 4,423***
Observations 1000 226 153
Adjuste®-squared 0,751 0,741 0,543
Zdragj Fi | ko, M a, Standaad eZoss jinPparemtkeses, 2*¥pi0201, **p<0,05, *p<0,1

Podobne ako vysledky z DEA analyzy, OLS analyza slizila najma na zakaldnu diagnostiku problému
a potreby reformy. Hocaenal yza nezodpovedala, ktoré vydavky s.
pozornost nazgoavebniceveriem v

Dari sa dosiahnut stanoveny <ciel? Da sa to s

Tabulka 5
Hl§vna Pristup Metoda Mozpe pristupy,
otazka metdody

1 (individuafixed
effects models,

1 lagged dependent
variables

M 1 differencer

1 Evaluéaci differences (DiD)

programu estimation Menej vstupov

Eval uéaci Y propensityscore Presmerovanie vstupov do

Analy andmatching based produktivnej
methods

1 regression
discontinuity designg

1 instrument variables
(IV) estimation.

1 (individual) fixed
effects models,

1 lagged dependent
variables

f 1 differencer

1 Evaluéaci differences (DiD)
programu estimation Menej vstupov

nty Eval uéaci Y propensityscore Presmerovanie vstupov do

pozado Analy and matching based produktivnej

ciele? methods

1 regression
discontinuity designg

9 instrument variables
(IV) estimation.

Mozné odporucanie

Dosahuje p o Ukoncéenie in
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apozadované vysledky intervencii su zvycajne uvedené v programovom rozpocéte alebo inych

strategickych dokumentoch.*Pr e vy hodnotenie ich napldenal@oya&néeo
vysl edky aj na Udrovni podprogramov a projektov.
pozadované ibyWyspreakkyiurmyn éapé diry bmeelj &8 i bey. t Zavja Ziec h u |

Vpripadoch, kedy <ciel stanoveny nie |e, al ebo |
naplnenie ucel u), revizia vydavkov to ma& pomen
konsStatoval a, Ze neecwatpalaj potobby kygestedkgpvvosk
navrhla nevy ukazovatel

Hodnotenie dopadu (Impact evaluation)

VSetky viadndedhtmnemvendcipadey mali mat definovany
case vVvy.holdankoéteonyhodnot @ming KKy rhaollo ciippeflop mdeatvzee c
nebol dosiahnuty, mézu byt prijaté zmeny na zvys
Randomi zovana (Randomized @dntnolled Fid@Imslsi lat Zi a na identifika
vpol itike na zmenu vo vysledkoch. Pri RCT je pot
experi menjtaayma, skEopinna s0 (kontrolnda slyumpli na) .
predstavovat uUu€inok intervencie.

Hoci na analyzu dopadu politiky existuju aj i né
dopadu. Proces typicky =zacienxap ezrailarebndthaylamlap @i e k W pir
rovnaké charakteristiky. Nasledne je i mplementov
efektov) je intfedneoedaichowypodpatdend.a Yorovnaj u
regresie je morynéh zaltdorydhkttenrijstvipyl ¥Castni kov.

Pr2padoZ&a8v egde/udiiea nul t ®ho rol n2ka

Hl avnym cielom zavedenia nul t éhzor urCondonsitk a
znevyhodneného prostredia, aby Zwvlrdndl ivzpr
priblizne 5 mil. eur rocCne.

Napriek tomu az 20 % absolventov nultéeho
iakov opakovabl%zanpchy Naéwnpsé&, | abs @lywerratmn
itatel skpogoemaninostd ¥i ak mi bez nultého
prostredia). Nulty rocCmnivkdam&yt dly 2 rad&j nmeo
produktivhepSiedhkdamnobyasti s

O N¢

Me t oOtdayb Bvh&jed s pol o€ né,hyde | riicedioas,qraoadnltreeynefleatod eudaal cf
vysl edokniientjeeg viemmmxrné& pozorovat priamo na jednotk
alebo nie (viadamvi t er at tre hore). I ch roydcdiebhpbshadak]| ad

Par ov atdhinparegresiasuy hovgnépag@oebruj eme Obvidseamet Ddlt d
byt chapané ako sipexolsy,ujktacr'é olaaumtared lhwdjed pam zor o\
(controlling on observabisfiaktory nepozorujgme a d a me i n$t r,u rke maplénagx ep rddarzekné
naj st .

Di fference in Differences alebo metddywktioxmyyclht
viase nezmeniliyslPodloown apraij tpuedponkl ade, Ze savi
mozné ich kontrolovat (|l agged dependent variabl e

“UNapriklad Narodnyvpdegy@aamniazvoja vychovy a
15https://www.oecd.org/derec/sweden/Randonizeledrials EBA.pdf
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Revi zi a dvayl daowk okvr dwaduotuza® geniate iotgreenci disz ehnuti e pozad
ciel ov efékKkltddvonwan s pdsobom

D4 sa to spravit |l acnej Sie?

Zisteniapr vot nej di agnostiky na agregadeyaihl dajt ejh &
T4 by mala potvrdidt alebo vhwNVIradié speaitiifkawoat
aprostriedky na ich dosiahnutié. Afrma by navyS$e ma stane abavty deadvkeyv ezch i rza
ako sa zmenia vyslekagechNamprdé@&shbddkakmabdopadi bgn
na ocakavanu di Zzku Zivota, pBanu odawviagli dstl,ndj & mmd 2
aké vystupyj eslinotslpioyyemié wst upmi (vydavkami)? Ak
akceptovatelny?

Vyber opti majldadmadtnky anrealdéydzyy atasto vyplynie ako
Porovnanie méze naznacCovaporvoyvingafneiresmdaoky vaar kov

prinéasa ddaeltSeiremiontaanztkoyc ho vydavkov. S0 tovary (sl u:
nakupované mnozZsy&%i? Odjsearhuy gdnav kkav vl epSi e vysl
zavedena intervencia zruSena?
Tabulka 6

Mozné opatrenia Hypotéza Mozné pristupy, metddy a techniky

1 Desk review

Znitenie nadjp Cast sztupov ﬂPorovyame_pIanova
pretokepestirebo skutoénosti
Mystery shopping
. . Cast produkci e 1 Benchmarking vstupov
Zni zeni e prod < < , .
neprinasa dod dodatvpcne bene ﬂAr]aIyzamarglnaInych
ukoncit prinosov
1 CMA
Zni zeni e jedr Jednot kové nak 1 Benchmarking + vyjednanie
kontraktov

1 Benchmarkinya k | ado
vystupov

Optimali zaci @ Ni ektoré produ T Analyza pric€i
produkc¢énych |j neefektivne. 1 DEASFA

9 Activity-based costing

1 Benchmarkinya k | ado

vystupov
ngna produk{ Fixné naklady ﬂActlwty-bagedcgstmg
vrdtane or gar < . |Optimalizéacia
. . . suU vynal ozené . . .
Ci i nsour ci ng T Opti mal iproéesov g

viatane model

produkdZne]j C g
Out sourcovani T Analyza trthoV

Statok nemusi o
outsourcovani . 1 Benchmarkima k | ado
) - ; vl 4dou pri amo, .
inStitudciu < 9 Test schopnosti kontroly kva
dodat | epSie ,

externych dod
ZvysSenie popl VI ada méze zni T Analyza pringd
pouzivatelov nakl adov T Analyza senzi
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Analyza rozpoétu — porovnanie planu a skutoénosti

Jednoduché porovnamikate®cmhedlvyréehrpamgzpho vty aa kov
ndhl ad na mozZznu (Vhwez)neafmenkét iovdncohsyt'l kwyy doadv koovhv al en é'lt
problrémydeni vyydadwowkatnadal SRevs&a&kmanedocferpani e a
méze signalizovat nécpteidkal ru édaloo lpd @dinwvadi @aj €¢v v

Pr2padow&8k wyp »adlieabn?2 c pre z8kaldn® gkoly

Nesplneny pl an poctuiviaktipenryc hrPadfedkntyicwrs
pohlad na presnost ropocCtu urc¢eného na n:
napl no vycerpaB@l9PpEasovakovmROil2t e rces 78 wni
eur. Skutoc€ne vycerpané vydavky dosi ahl.i

I nf orméadzdiacto vydavkoch vSak zvycajne +nmc#
ministerstvo Skolstva dokazal onad@é&mupani wc
za sebou moze naenadoV ptad. Ze&/da & pd aipZroosgproa
rozpoctpl &ncecvwseknwono Canom pocte nakuUupenwyedo &k
vydawlkeswlannychuf e e pporoohcl edsieg mnaal ist r ane mi n

Graf 13 Rozpoctované a skutocné vydavky na Graf 14 Kumulativne rozpoctované a skutocné
ucebnice ministerstva Skolstva v mil. eur vydavky na uéebnice, v mil. eur

16 Budget 80 = Cumulative budgeted expenditure 8

14 Outturn 70 Cummulative outturn £p
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Zdragjs pracovani e autorov po Zdroj: spracovanie auto

Analyza hrani¢nej uzitoénosti'®

Kneefektivnemu vynakal danidbsVepdauk pwy edemdehydloc
tovarow i sluzieb, alebo ndkupu nespravnych tovarov
nakupované gpraymedndayvjatregdheamkprvilipadeauj e Vvhodné
nakupovanych/ poskyt ovawmarcdv t(osvlau 2oive b )Prsidauek cmméaz e a

~

alekl esajucou hrani ¢nouromsahut oénostou (klesajuce v

Vztah medvzyistvusppmipnfizvay¢ajne) nie je linuadrny. Do
na rast zkeg@rupwvypokeni adrovni prroodzuskachiuve .p [Partii ,k |Zee
Grovniach vystupu m& dodatoc¢nd&d jednotka vstupu n
vztah medzi vys| podidoapét Pl 5ihAakestoaancint abpra. Pri e
pokl ese poc¢tu Ziakov na wucitel a, po zrhuba 16 .
konSt&amamiystai cky nevyznamny. Dodatleprséd ez wiysd warkiy
neprinieslo. Naopak krajiny, ktoré sa nachadzalj
aprostriedky investovat inde.

16 https://www.sciencedirect.com/topics/psychology/dina gt ilty
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Graf 15 Vzt'ah medzi vysledkami PISA testovanim a podielom poétu Ziakov na uéitel'a v krajinach OECD
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Pr2padoSpgotgrte/bda aanti bi ot2k na Slovensku

Ni zka spot krginemad Zaen tmabti onteigka tvi v ny vrastoy spotrelay by,
mal i zl epSovat aj zdravotné vysledky kra
mensSie dopady na zlepSenie zdBaktariazséd
antibiotikadam rezistentné.

Ceny | iekov na Slovensku su0 vdaka medzina
predpi®uY Gvioa cp oanotvknoabneig ssmk wo Svéds kana Zin
krajin V3 by tak mal usSetrit 96 mil. eur
Graf 16 Spotreba antibiotik na 1000 oybvatefov
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Source: authors compilation based on OECExd@atan 2017 consumption level

Incidence analysis

Vpripade vyspdrchhvimeyndaedn@wnou skopnoasui jenijzidthowuy

rieSenie je relativne rychle, avsSak moéze byt kréa
di zagjedonovbakKmamaahyzgaana jednotliveé skupiny. Na
l en zanedbatelny vplyv na bohaté rodiny. Na druh

Benefit incidence analysisi{BIA) h | a o (v znjyse,sogkkto n o mi cky ch sxkygp4iny a maa |
urcitejumbbabye tak predpovedat dopad zni.Zeni a

Zakl adnym pr edkp ozk | valddodm yBclhA viyed avk o&n &€ i prsd uge etb b
naj ni z&8k en ocsnopccikog e kyv at edéwsytkvoan &viBatrdAD rasnlad dyrizda , vj }d a v
naozgp odpor uj i naj ma c hu daetiomie (M&lrityee a &tkguha,i201ly). oby vat el

17https://academic.oup.com/heapol/article/26/2/174/592398

37


https://academic.oup.com/heapol/article/26/2/174/592398

Analyza minimalizujica naklady (Cost-Minimizing Analysis)

Anal yza mini mal CogMirimizmg@Analydikl edy. (@MAaN gd mazmwjj & iiud
altermratpade,vy 2e vysledky dvoch (pripadne viacer
napo ovnanie |l iekov, ktrowvéakygj d erapraké cdyvKidvamike

VpripadeSgbladi adayopripad benchBaen&hmguki kgdyvegda
identifikaciu vyznamnychppéaddaypoavadzketgcbhbnidalki
odchyl ky (vySSsku¥lyyarvkeg nastiévdadhmehry pmalowahawnhd tc
sCeskom vyssie vplyvom vysokej jednotkovej ceny?

Hl b S i aopdophofvaedd e na ot azky umo Zflauk telapyovinead i ma j Ep e o
cien. Na zaklade tychto informdemd omréggaenibzyac isd ormr

-

iny produkt, al ebo sSl| owymystkait jmn okZzasztdedv nziml zulvaav ut?y
zvereCeamrm@dalivno® regvydeikaimddvorgani zacia ma povi
méze bytieatheanalayza Casovo nar ovenank € vkjognne d k' y m a n
opatreniam.

Tabulka x
Open sources Opis Hlavné kategorie Kedy pouzit
Centralna databaza so vSetkymi Jednotkova cena, kategéria/ Benchmarkovanie
Centralny register zmlav zmluvami v $tatnej sprave troven kvality sluzby jednotkovych cien a kvality
Benchmarkovanie
Zmluvy Zmluvy vsetkych organizacii Nakupené tovary a sluzby  jednotkovych cien a kvality
Manazérske Gctovnictvo Manazérske data Vykonnostné informacie Hodnotenie vysledkov
Revenues, costsprofits, Por ovnani e
Vykaz stirs&tov UEtovnicke dat losses spolocnostam
Porovnani e
Suvaha Uttovnicke dat Aktiva, paisspoloénostam

Zdrajspracovanie autorov

Pr2padolVigecigt Yadi a

Vsl ovenskom | T suU Castym pi alledmemsplont ¢ @ |
mi ni st er sfkaykcche@ nzmzladwmedo registra ukygail m
l'icenci i ne?z Zzamestnancov Ci vyznamne o0
prost edi a ma 3 krat viac |licencii nez zames
zamestnancov. Kancel &ri a gener @l enho prok
o ministerstvobangm poniCdmync z amescit n@acpodo
(Enterprise).

Zaujimavou otédzkou je aj, aka uGroven |icg¢
vnutra nenakupoval o OrovenokEetfiet pcienei VOl
mil. eur rocne.

Tabulka 8 Potencial uspor z lepSich zmluvnych podmienok

Zdroj spor Uspory (mil. eur, roéne) Podiel na sii€asnych vydavkoch

Pri amy n &k 8gftwareiAsserance 7 31%
Jednotkové ceny ako 3,5 16%
Desktop professiomainiest&nterprise 3,6 16%
CR ceny + Desktop prof. 6,6 29%

Source: Spending review on IT expenditures, 2016

18 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=114372
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Benchmarkovanie vstupov

Porovnavané moézu byt aj rovodkkéc mykmii viji ¢ ¢ n ovtykkaomi

Porovnéadvanie procesov ¢i vydavkov na lTudské zdro
I' T I'icenica je rovnakdd bez ohladu na & ov,§ &k Vvjys i
vydavky na flTudské zdroje mdébzu byt spbdbsobené Sir
sprevadzané optimaliz&aciou procesov.
Pr2padoRosd poprvnmd@® aae z ov® | i Mmosti na ministe

Podla revizie \wypdoadvakeoivo vimani 2a mes tvnearnj n e j
slovenskych mpodpoeomygteher owryaduijCée nnosti acd

typmi organi zacii. Pre tadapgcmoZni€epdbios
podp@rriéraezoveé Cinnosti (exthdramyec mickcaedljv a
eur rocne.

Na zarucenie porovnatelnost:i boli cel kové
variabtia vo vydavkoch na jednotlivé Cinnost
Zaznamenana Vo vnlOtornej g rné vred,l nkydne vriya ad

bol viac ako 350 %. Cehkékbwoy nppeér&it d&avndp
Podobny potenci al pot vr dozpotvianhail i &ja c iperdizeipm
Ci nnoashriarnwi ¢Ci .

Na dosiahnutie Uspor bolui identifikovanté
1. Opti mad dma@icsaujyucich organizacii
2. Centralizacia do ministerskych servi s
3. Centralizacia do Statnych servisnych

Kazda alternativa vyZzaduj e (Kkrodmptlye xdttwep ety ;

Graf 17 Potencialne Uspory z optimalizacie podpornych a prierezovych éinnosti na ministerstvach, 2017 v mil.
eur

16 1,3 14,3
14 2.5 [

12 R |

10 1,1 [

8 i .

6

4 e

2 11 i

0 [ |
Human IT Law and Financing InternationalMi n i s tleternals Public Total
resources legislation relations office  administratiqggrocurement

Source: UHP, 2020

Pre takyto typ anal yzaynal vz onwvewmyyhm stl ooévgee
podmienkach neexistovala nt r &1 n ai nd atr arbhAddzkah migh @ @l o cah

viednot !l i vyprhi eroadzpovwynglc hCiannostijiadmot IDiAvY ¢
zich manazér skeho (catlawvdrdiccitev az oz as tkroaonryd i MF

19https://www.finance.gov.sk/files/archiv/53/mzdy zaverecna 20200305.pdf
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Activity-based costing (ABC)

Dopl nkovynbemrcihsntauwgka m glku pr dasedsasting ABPGABG mdustayupp Act i
pristwphadpl &tory priradzuje naks$hd¥ybadm. kBa&tdal n
umozZnuj kozdwsaifsgruddbwktky oa é sa prilis§ nakladné
Met 6da sa vyuZziva najmad pocCas omtidikrmaldiyz ad&reyt kly cau
adokaze identifikovat kapdita diwlj eadrygéanna zAa& k &1 deal &
nevyhnutny pre danu aktivitu.

HI avnymi vystupmi ABC su:

1 zoznam zdrojskupiny zdrojgvr i r a daekntyiovhi tldm na zakl ade toho
vypocitane

T ndkl ady na kazddu skupinu zdrojov

1T odhad kapacit pre kazdy zdroj

T transaké¢némoidktadli vacie aktivity

Pr2z2padovs8 gt%di aor@abi mal heBcigarpkb&egonma
Vykonnostny audit vykonany na Urade vl ady

vy komrmaoetsit nancov. Audi t anal yzoval 389
Potenci al priamych Uspor predstavoval 4
Telefonovaniespracovanie emailov (10 FTE) alebo Monitorovjareekpo t v . Naarvgyasne

Struktdre by moblo zdgBsfcbhbroBukTEV{t awynsq
vystupom) .

Ktora intervencia je najefektivnejsia?

Doterazl i s k ug roivetaltmyaj Castej dli epwpaxi Casé ongeawvsdak p
medzi al t eantey a teiaV a mroavjaity S¢5Xo us hodnot ou za peniaze.
apreto je potrebnmwé biemtad'r e rec inea jdreipdriiezovat a

Casto pouzivamamiyzmendad i mid oy éEffectwdnesk Andlysisy sptCEA) ( 2z &

aanal yza pmréknloasdoovv -Bezn eadngl .An@dsytsi s, resp. CBA) .
aprinosy invervenci e. RozdiienpgwaZrerycechtji adndtok £B8
prinpsiyrodzenych jednotkéach (napr. dodatocé¢né ro
i nt errveezncciiell mymi vysledkami. Na druhej strane CB
Anal y zoav enja ku Zaidt o ¢-Utoisltiit  zAmalgy si LCosrnteslipt oCAJAY) Mg 2n
porovnat ajozidneé¢myenmcice ed mi . kbenpl rexv tleodowd njog enn
Tabulka 9 Porovnanie CEA, CUA a CBA

Cost Effectiveness Analysis Cost Utility Analysis Cost Benefit Analysis
Co
porovnévystupy vysl edky finantné benef
Vy s k u mn Porovnanie invemvc i i Porovnanie in

ot dzka srovnakym ciesrozdielnym c¢c S0 phiona®y néak

Prinosy (kvanNehmotné prinStc¢asna hodno
Vypocetsticasné hodnoCista suCasnéSucasna hodno

20 https://www.cgma.org/content/dam/cgma/resources/tootstassdmiinloadabledocuments/estsmrisflF-management
accountants.pdf
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Cost Effectiveness Analysis Cost Utility Analysis Cost Benefit Analysis

Prinosy nov:

Dodatoc¢né rok (zachr danané i

Prikladnovému |ieku zisky) v eur a
VSetky prinos

nefinanénych VSetky prinos

Kedy pcdodatoé¢né rokSpeci alny privpefdaZznych | e

Zdragjs pr acov ani RolindaoetaMartien2@la d O a

Cost effectiveness analysis (CEA)

Anal yza néakl aadsoeffecfiveness anblySiE A h o ktvian { i £d rkauy et nnéa kg raid
vobyvatel stve alternatyicwhnypcohl iitnrtker vRerniamenswa | selb 0z \
stratefi crblovZz i v ot a ( z-adjasted life.yeads ird3pa¥pi, | ikttyor € predstavuj U
GCinkov i nt ercvheonrcétbenonsat amrtnost a

Pr2padov8 gt ¥Wdi a: n8kl adovg efekt2vnosS |liekov

Zdravotné prinosy | iekov zrra k@Ind v & sk aigl. Qimltyae rva n é
adjusted life years resp. QALY QALY mer i apkobkhkozdoaoy pivobéesai & n
| i ek pr edIi Z0roko¥,ialglerpvo paci @€mom »dravy (oproti ideal

Kol'ko je S8tat (vl adml)nom hodmgvyljae i iajzma jiedelnog
rozhodnuti technokratowvlpemda n®ljovmeraliinejje merdgnisg
255-37,4 tisic eur) . PbrlasnMacda rjsek wp,0 Ceelgek artieZ ined raekZo v

Tabul'ka 10 Limit pre odhad nékladovej efektivnosti liekov, 2018

Absolutna hodnota QALY
Krajina Relativna hodnota QALY (v tisicoch eur)
Slovensko 2841pr i emernych mesacn 2638
Pol sko Trojnasobok HDP na 0133
Madar sko Trojnasobok HDP na 0137
Cesko 0,91,2 mill. CZK 3546

SourceUHP, 2019
Cost-utility analysis (CUA)

Analyza nakl adovej efektifrehasfvnmh Bhektélnpssky
ktoré maju dosiahnut rovnaky <ciel. N gozdelmyond ou | e
vysl edkami . nNaal ydzrau hne§ k Isatdroavneej, uvazi t o€nosti dokaze
Vyuziva sa pr evytuoz intai rc€oazshtoid ozvdarnaiveotoni ckeho rozpo

Met 6da mdéze napombct zodpovedat, éur jpaehekéei zr
nemocnice (rontgen, magnheticka rezonanci a), dr at
zdravotnickych pracovnikov.

Cost-benefit analysis (CBA)

NajvyuzivanejS§im nastor j onm nnaa yhzoadpnodt kel oes-Bewefk @apo ¢ ta |
Analysis, CBA) CBA by mal a ptoosnk ydinajf e i n fpeoetsntetbcneaa oznod v g
ekonomi ckého pohfliandaure XK ieBAmMapokzes a@yalyyzsenai ti vity
bymal a byt CBA suUfastou pavde@BRAitlIEI eSS atsikut pghnn
vpenaznej hodnote.

21https://www.who.int/heli/economics/costeffanalysis/en/
22https://www.paho.org/disasters/index.php?option=com_docman&view=downlsau&hlapit2lpd|kicostbenefit
analysieba&cateqgory_slug=stnaspitaltoolkit&ltemid=1179&lang=en
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Vprvom kroku by mal a adefliyrzaav ago pprsaltl és ¢ akstnoyr ys
Probl émom moZe dboyptr anvanpar iskiltauda ckirai téiic kvhy soky pocet

sa ma dboysimalnult yie rkaotneklrréyt.nyNavy S e, mer atel ny uka
vysledok (napr. Gspora cestpnpapémeni éaso, npodegtst |
psotavenych kil ometrov dialnic).

Pre vel kédaprojjehkpwpaovsnaéd)i t ni ekol ko alternativ. U
dosi ahnuté&4 postavenim novej cesty, ale aj zvySen

vypracovpndaf € BlAvarmy mhyjmyglssShyynt ppmddkeleddotegasii meorseofvi
ratio, BCR).

Vo financ¢nej analldgrzzatsdl i o fnt@a nd@inset apjk ti santodsayd naedjt emaéEd
strane, ekonomickaehomadt mizak&& ohdlktdodiuy ealad aslrcater
Zivotné prostredie ¢i bezpeclnost, ktoré financ¢na

Zakladnym ukazovatelom projektu je ¢ista sucana
penaznych pohybov projektw, Divykarstore&d sy allnofia spPpa
preferenciuraa k| ady na financovanie projektu. Pridanéa
prinosov na nakladoch.

Pr2padov8 gt VatkmacnicanBratigdveu ni ver zi t n§

9 Definicia problému: zly aceghmiclkg ny stav existuj
neefektivnost (priemernda ¢ista svtyrsaktuam.4

9 Ciel projektu:z | epSeni e hospodar skych v ypsdmienbkpeedu
av y s kUniverzitnej nemocnici Bratislava (UNB)

9 Meratelny ukazovatel: poklese d vr at i t ebneaj i 8 ma v 5% dotroku 2639.i

1 Alternativy: zachovanie suUCasného stavaoapt irm&loinz

¢
astavba novej nemocnineise k o I' kK y mi mo znost ami manaz me

Stavba novepmocnicelsy br i dnym manazZzmentom (verejné
by mala byt preferovana mozZnost pred Zach
stavu je financne neudraptieimaki zAol avgrova
bez ohiadu na vystavbu novej nemocni ce.

Graf 18 Financna ¢ista sticasna hodnota alterantiv
0 100 200 300

Current state 0
Reconstruction and process optimiZationmmm. 254
State managemeniTT——— 244
PPP I 222
Hybrid manageme il 239

New hospital

Source: UHP, 20:

23https://www.finance.gov.sk/files/archiv/uhp/3370/76/stanovisko UNB 170403 _2.pdf
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Hodnotenie regul acii

Rozdiel medzi politikou a regulaciou je v subjekte, ktory znasa naklady. St 4t ne pol i ti ky (pc
prijimané Statom na dosiahnutie wurcitych cieflov
spojpobkitsi kou (naipac wyadavkuvi temdovchl mzdy) zZna:
Prosedni ctvom regul aci i sa ha druhej strathem St 4t
dosi ahnut svoj ciel . Ciel (napr. CistejSie ovzd
autt)yma prendsa nadkdladcei en,a azkaos eadje njieej rveykonéavani e

Zivotny cyklus regulacie zaéina jej navrhom a konéi revizou.Od prvého navr hu zakona
prejde regul aciramamnothyrdinod tadiaamipl yVoantepréd naj do
prijatimxr eost adviydoanot eniheo syputaadsntywoh vplyvov

Schéma 2: Zivotny cyklus regulacie

ex ante
hodnotenie

expost
hodnotenie

ZdropHP RE®20E3

Ex ante posudzovanie

Vysledkom hodnotenia je postdenie opodstatnenosti regulacie, ktoré vzdjomne porovnava planované
prinosy anaklady regulacie. Ex ante hodnotenie posudzuje pr
Us kut octivuojrec us ¢r eeligas | VAyc Srleeboeknyé spir ippoadmi enkam dal
sUkromnélhd ysveak ted roar . a

edpo
Sich
Déslednost’ pripravy a posudzovania vplyvov regulécii sa statu vracia vo forme lepsej regulacie. Zmena

spravania aktérov na tr hu nayki suthwjveoaroevli eveaqu In&c i
priprava zni zZuj ea kvcyedpatvakeyi oSut arteug ud paccjipeendn ask a r @ lus K
sektorom)ani Zuj e ri zi ko pripadnej zmeny regul acie po

Vaésinu nakladov regulacie prenasa stat na inych aktérov na trhu. Pr enesené nakl ady mo:
nepriame alebo vyvolané presadzovanim regul dci e.
niektorych nakladotht dtnawpr | e giadll & thkiy v mephar ée mkéwo a3t tr
expertnym odhadom.
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Tabulka 11 Typy nékladov regulécie

nakl ady regul aci e priklad
na zabezpeceni e poplatky
spojené so zmenzmena vyrobného
nepriame nakladzvySenie didbeonde
regul aci e dotacii zel enej
zmena dopravnéh
administrativne
povolenie na podnikanie

priame nakl ady

nepriame nakl ad
iné nepriame na

castéd zmena | eg

nak!adypryeysvaodlzaon'néklady na VyménalfladylrssppnqzleMce
|l egislativy prace

Zdroj: DHP

Prinosy regulacii sa zameriavaju na blahobyt ob&anov a efektivitu podnikatel'ského prostredia. Blahobyt

obanov pjré nolswpi vy pl y v ajziudcraa vzoot nzevjy Ssetnairao sstd ciivéolsnte
amrti?) @AlkYyo zlepSenia Zivotného prostredia (zn
podni katel ského prosorddodirane mZdeneni ai extt epnahbdt
konkurencie alebo znizZzenia nedostatku informacii

Tabulka 12 Typy nakladov regulacie
prineguyl aci e priklad

zni zZeni e damrtno

tzv. Z2ivot zachzniZenie chorob

ekonol ogické be
externality

priame prinosy nedostatofnéd po
statkov

zl epSujuce efekchybaj Gica (siab

neexi stujuce tr
informac¢na asynm

nebpriame rI,nosdodriiavanie zakonkurencénej Sie
P P makr oekonomi ¢ k é rast HDP
Zdroj: DHP
St at by mal pr i ex ante hodnoteniskl|laSédkrbodatt

vobmedzeneajpdesjobmin€égr ¢ e to hlavne nadrocé¢nej Sou kvan

Najcastejsie sa na vyhodnocovanie prinosov a nakladov vyuziva Cost - Benefit Analyza (CBA.CB A met 6 d a
posudzovania vplyvepvswgogregu| acvéetkyonédkbaldy 8ade
je koeficient, ktory zobrazuje kvantifikuje kolKk

Castym modelom je aj Standard Cost Model (SCM).%ldeco c eneni e vSet kyeHhemkk| adc
dot knutych subj ekt ov.SCAo lasd ona urz&l lea chya rpe d wiméec ir
ako napr. popl atky al ebo agdemérmou madd&eMi yra vdOi ks
pripadov vyuZzZ2iwvaméexjamtae Spovehmzskwawi a vplyvov r

DALY j e suc¢ast ouadkounscteepdt u iHAeL Yz e(dhnesa)l §t ihp o ¢ a lz ddjusted bfd yeafsh & Ya j( q u
QALY meria roky Z2ivota v zdkwvadiitgkaooptddwmltico tak dawvdmej di X
QALY=1 znamena aplné pdirmoinge wklazZdramer & DAmyYY) . (Lasto sa |
zdravotnickeho opatrenia, napr. ako uvedenie nového | ieku

5P r i k1 ad SGiventtps/Gvivwk opcd krg/regreform/regptdioyd34227698.pdf
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Ex post posudzovanie

Realny prinos regulacie je mozné zhodnotit' az po urcitom ¢ase jej platnost.Ho d not eni e po i mpl
mal o byt vykonanampritkhkhtdeft adgaj acmokn¥®honacyé&k
dat posudit opodstatnenost regul aci e.

Sulad predpokladanych a skutoénych vplyvov posudzuje ex post hodnotenie. Hod not eni e zi stu
dosiahol stanoveny ciel (napr . enipz38nreekdeardas ireegulc
Nad ramec e X ant e hodnotenia sa pP%sWkdazoujed vajn,i
i mpl ement aci ou.

Vysledkom posudenia
nemenne,

pri regul
al ebméazru

6ze byt zachovanie regulacie, jej Uprava alebo zrusenie. Re gul d4ci e by nei
at by pad! av ypwhyodineod k dv i wpr gpvwiith orse qqul ac
i preukazu neprimerane vysoké nakl ac

e D ¢ 3 [N

t
C
e

Schéma 3: Vysledky ex post hodnotenia

ex post
hodnotenie

dostat

vysl e

zmena rgzrusSeni

Zdr oj

Slovensko v ex post hodnoteni zaostava za svetovym Standardom. Me d zi narodne j e ex p
kl asickodai aohgmouoykl|l e regltacnidea.r dilaz o8khoee meky k
organy vykonavaju ad hoc hodnotenia svojich regu

%Prjiklad nepredpokladanych nakdawdodu rzwwd edmditee djtezqe e/ ABOSEHIEM &
na bezpeé¢nost | etov Bolisppsebhéesendprecuni €émasteterisekij dci ch
cestovanie motorovymi vozidla menej bezpec¢né, zvypdiktsa po

zachranenych ZzZivoetawwv regul aciou bezpecnosti |
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