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Metodicka pomdcka sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR
¢. MF/013837/2020-1411 k vypracovaniu smernice k vykonavaniu finanénej kontroly

1. Uvop

Organ verejnej spravy je podfa § 5 ods. 1 pism. a) zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢&. 357/2015 Z. z.) povinny vytvorit,
zachovavat a rozvijat financné riadenie, v ramci ktorého zabezpeCuje o. i. riadenie rizika a finan¢nu kontrolu tak,
aby sa pri pineni zamerov a cielov organu verejnej spravy predchadzalo poru$ovaniu vy$Sie uvedeného zakona,
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie, osobitnych predpisov
alebo medzindrodnych zmldv. Finanénou kontrolou, vykonanou zakonne a sucasne sledujuc jej ciele, organ
verejnej spravy najméa zabezpecuje overenie hospodarnosti, efektivnosti, t¢innosti a Ucelnosti finanénych operéacii
alebo ich Casti, ako aj predchadza podvodom, nezrovnalostiam a korupcii. Z&kladom pre takyto vykon finanénej
kontroly je podrobné, presné, individualne a cielené definovanie jej procesu a nastavenia, a to formou Upravy
vo vnutornej smernici organu verejnej spravy k vykonavaniu finanénej kontroly, resp. vinej internej riadiacej
dokumentécii organu verejnej spravy (dalej len ,smernica®).

Metodicka pomécka k vypracovaniu smernice k vykonavaniu finan¢nej kontroly (dalej len ,metodickd pomdcka“),
ma napomdct organom verejnej spravy porozumiet vyznamu, cielu a obsahu indtititu finanénej kontroly
tak, aby vypracovavana smernica zohladrovala vSetky aspekty vecného a formélneho vykonu finanénej kontroly.
Zaroven je nevyhnutné, aby si organy verejnej spravy upravili v smernici nastavenie vykonu jednotlivych druhov
finanénej kontroly s ohfadom na konkrétne podmienky v organizacii, avSak v stlade so zakonom €. 357/2015 Z. z.
Organom verejnej spravy sa odporuca vypracovat si smernicu v dostatoénej miere detailu tak, aby zachytila vetky
relevantné procesy vykonu finanénej kontroly, vratane vymedzenia zodpovednosti jednotlivych o0sbéb
vykonavajucich finanénu kontrolu a k tomu prislichajucich prav, povinnosti a kompetencii. Pri vypracovani
smernice je potrebné zohladnit osobitosti ¢innosti a nastavenych vnatornych procesov prislusného organu verejnej
spravy. Dovodom je skutodnost, ze rozsah a obsah finan¢nych operacii alebo ich ¢asti v jednotlivych organoch
verejnej spravy nie je mozné zovSeobechovat’. Smernica ma byt urena predovSetkym zamestnancom
prislusného organu verejnej spravy vykonavajlcim finanénu kontrolu, a preto je potrebné upravit v nej podrobnosti
vykonavania finanénej kontroly do takej miery, aby im bola napomocna a zohladfiovala vSetky poZadované
okolnosti.

Metodicka pomécka obsahuje aj prakticky priklad smernice (priloha €. 1), ktory mézu v primeranej Uprave vyuzit
zamestnanci organu verejnej spravy pri tvorbe viastnej smernice. Je potrebné, aby si organ verejnej spravy upravil
vlastni smernicu podla svojich internych potrieb a poZiadaviek.

2. TVORBA SMERNICE

Pri tvorbe a spracovani obsahu smernice je nevyhnutné dbat najmé na zabezpedenie jej suladu so zadkonom
€. 357/2015 Z. z. a platnym metodickym usmernenim sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR k finanénej
kontrole vykonavanej podfa zakona €. 357/2015 Z. z. o finannej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,metodické usmernenie®)2.

Z obsahovej stranky sa odpori¢a znenia ustanoveni zakona &. 357/2015 Z. z. v smernici podrobne rozpracovat
v nadvaznosti na konkrétne podmienky daného organu verejnej spravy, a to tak, aby text smernice predstavoval

" Napr.:
ak v organe verejnej spravy nedochadza k poskytovaniu verejnych financii, t. j. absentuje finanéna operacia ,poskytnutie
verejnych financii, nie je nutné nastavovat procesy pre vykon administrativnej financnej kontroly;

- vorganoch verejnej spravy s mensim poctom personalnych kapacit dochadza spravidla ku kumulovaniu pracovnych dloh, t. j.
konkrétny zamestnanec je pri vykone finanénej kontroly zodpovedny za overenie vSetkych skutonosti relevantnych pre danu
finanény operéaciu, kym v organoch verejnej spravy s vy$Sim po&tom personalnych kapacit dochadza spravidla k vy33ej pracovnej
Specializcii a rozloZeniu pracovnej néplne, t. j. pri vykone finanénej kontroly participuje na overovani skutoCnosti relevantnych
pre danu finanénl operaciu viacero zamestnancov.

2 vid https:/iwww.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/financna-kontrola/financna-kontrola.html


https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/financna-kontrola/financna-kontrola.html

podrobny navod k vykonu finan¢nej kontroly. Nie je Ziadlce, aby text zakona €. 357/2015 Z. z. bol do smernice len
,mechanicky” prevzaty, bez zohladnenia pomerov daného organu verejnej spravy. Odporuéa sa zamerat obsah
smernice na prakticku stranku, na konkrétne Cinnosti a procesy organu verejnej spravy a suvisiace naleZité
nastavenie vykonu finan¢nej kontroly, nie na vSeobecné ustanovenia (napr. pri vymenovavani povinnych oséb
pre vykon finanénej kontroly na mieste neprebrat mechanicky znenie § 9 ods. 2 zakona €. 357/2015 Z. z.,
ale vymenovat konkrétne subjekty, v ktorych je prislusny organ verejnej spravy opravneny finan¢nd kontrolu na
mieste vykonat, ak je takyto vypoCet mozny).

Organom verejnej spravy sa pri tvorbe smernice odporica postupovat najma na zaklade nasledovnych krokov,
ktoré su tvorené zadefinovanim nasledovnych skutocnosti:

Finan¢né operacie a ich Casti, ktoré su pre organ verejnej spravy relevantné.

Typy finan¢nych kontrol, ktoré sa viazu k identifikovanym finanénym operaciam.

Ciele finanénej kontroly, ktoré maju byt dosiahnuté finanénou kontrolou.

Skutoénosti podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z., ktoré su relevantné pre danu finanénl operaciu

alebo jej Cast (v sulade s ciefmi financnej kontroly).

5. Osoby, ktoré st za vykon finan¢nej kontroly zodpovedné a Casovy aspekt, kedy su tieto osoby povinné
finan¢nu kontrolu vykonat.

6. Vystupné dokumenty.

PN~

2.1. Financ¢né operacie a ich casti

Finanéna kontrola vykonavana podla zakona €. 357/2015 Z. z. je viazana na finanénl operaciu, ktorou sa podla
§ 2 pism. d) zékona €. 357/2015 Z. z. rozumie prijem, poskytnutie alebo pouZitie verejnych financii, pravny ukon
alebo iny Ukon majetkovej povahy. Prvym krokom pre riadne vykonanie finanénej kontroly je preto naleZité
identifikovanie finanénej operéacie, a ak ide o komplexnu finan¢nu operaciu, tak aj jej pripadnych ¢asti.?

Organ verejnej spravy si pri vypracovani smernice méze pombct aj tzv. procesnymi mapami, ktoré znazorfiuju
hlavné ¢innosti daného organu verejnej spravy za jednotlivé organizacné Gtvary, ktoré urCuju a graficky znazorfiuju
fazy procesov. Vo vztahu k tymto procesom, v nadvaznosti na identifikovanu finanénl operaciu alebo jej €ast,
vykonava organ verejnej spravy finan¢nu kontrolu. Zadefinovanie a grafické znazornenie procesov organu verejnej
spravy a urCenie jednotlivych faz nastavenych procesov, ku ktorym sa vztahuje vykon finan¢nej kontroly,
je vhodnym nastrojom na zamedzenie potencialnych rizik spojenych s opomenutim vykonu finanénej kontroly, resp.
nespravnym vykonom finan¢nej kontroly. V savislosti s uréenim typu finanénej kontroly, ktorl je potrebné alebo
relevantné vykonat vo vztahu ku konkrétnej finan¢nej operacii alebo jej Casti, odporu¢ame urcit aj rozhodny
moment pre vykonanie uréenej finan¢nej kontroly. Predide sa tak neziaducim situaciam suvisiacim s formalnym
vykonom finan¢nej kontroly (napr. zakladna finanéné kontrola sa vykona v suvislosti s pouZitim verejnych financii
az ex post po realizacii finanénej operacie, zékladna finanéna kontrola sa vykona az po vyslani zamestnanca
na sluzobnu cestu, zakladna finanéna kontrola sa vo vztahu k sluZzobnej zmluve vykona aZ po datume jej
,uzatvorenia“ a nastupe nového zamestnanca a pod.)

Ak sU procesné mapy vytvorené, odpori¢a sa zakomponovat ich aj do samotnej smernice. Vzor jednoduchej
procesnej mapy obsahuije priloha €. 3.

Priklad dobrej praxe

Zamestnanci organu verejnej spravy vykonali hibkovi analyzu véetkych procesov organizacie a nasledne v ramci tychto
procesov identifikovali vSetky finanéné operacie, ¢im zabezpedili, Ze finanénd kontrola je vykonana vo v3etkych
relevantnych procesoch realizovanych v rdmci organizacie.

Priklad zlej praxe

Zamestnanci organu verejnej spravy zadefinovali finanéné operécie v smernici retriktivne tak, Ze za finanénu operéciu sa
pre UCely zakona &. 357/2015 Z. z. povazuje len taka operécia, ktora suvisi s finanénym pinenim. Uvedené v3ak nie je
v stlade s definiciou finan¢nej operacie uvedenou v ustanoveni § 2 pism. d) zakona €. 357/2015 Z. z.

Uprava v smernici bola nasledovna:

3 BliZSie vysvetlenie k pojmu ,finanéna operacia alebo jej Cast* je uvedené v Casti 2.1. metodického usmernenia.
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,(X) Financnou operéciou sa na Ucely vykonu zékladnej financnej kontroly rozumie financné plnenie; to sa overi zakladnou
finan¢nou kontrolou v $tadiu vyplacania.”

V zmysle § 2 pism. d) z&kona €. 357/2015 Z. z. a metodického usmernenia sa finan€nou operaciou alebo jej Castou rozumie
prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych financii, pravny tkon alebo iny Ukon majetkovej povahy. Finanénou kontrolu
sa overuju finanéné operacie alebo ich ¢asti pred ich uskutoénenim, v ich priebehu a aZ do ich kone¢ného vysporiadania,
zuctovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a cielov finanénych operacii alebo ich €asti. Finanéna kontrola sa teda
nevykonava len do Casu vyplatenia verejnych financii, ale vykonava sa az do posledného momentu dosiahnutia
stanovenych cielov finannej operéacie alebo jej Easti (napr. finanéna operacia ,poskytnutie dotacie” sa sklada z viacerych
Casti, ktoré podliehaju zakladnej financnej kontrole, t. j. zakladna finanéna kontrola sa vykond pri vyhlaseni vyzvy, vydani
rozhodnutia o prideleni dotacie, resp. uzatvoreni zmluvy, pri realizovani uhrady alebo Uhrad, vyuctovani poskytnutych
verejnych financii, resp. pri vrateni nepouzitej/nespravne pouZitej dotacie).

2.2. Finanéné kontroly

Na zaklade identifikovanych finanénych operacii a ich asti vznika organu verejnej spravy:
- povinnost’ vykonat z&kladnu finanénu kontrolu, a to vo vztahu ku kaZdej finanénej operécii a pokial
sa sklada z Casti, tak aj vo vztahu ku kazdej asti finanénej operéacie;
- povinnost’ vykonat administrativnu finan¢nu kontrolu vo vztahu ku kazdej finan¢nej operacii alebo jej
Casti, ak je fiou poskytnutie verejnych financii;
- opravnenie vykonat finan¢nu kontrolu na mieste vo vztahu ku vSetkym finanénym operaciam alebo ich
Castiam.

Zakladna financ¢na kontrola

Organ verejnej spravy je povinny podla § 7 ods. 1 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. overit vzdy sUlad kazdej financénej
operacie alebo jej Casti so skuto€nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 uvedeného zakona na prislusnych stupfioch
riadenia. Ak teda organ verejnej spravy identifikuje finanénu operaciu, je povinny overit ju zakladnou finanénou
kontrolou, ato bez ohladu na to, &i sa tato finanéna operacia overuje administrativnou finan¢nou kontrolou
alebo finan¢nou kontrolou na mieste.

Administrativna finan¢na kontrola

Organ verejnej spravy je povinny podia § 8 ods. 1 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. vykonavat' administrativnu finanén
kontrolu stladu kazdej finanCnej operéacie alebo jej Casti s § 6 ods. 4 uvedeného zakona, ak poskytne verejné
financie inej osobe alebo ak poskytol verejné financie inej osobe alebo, ak sa verejné financie poskytuju v sulade
s osobitnym predpisom. Na zaklade uvedeného sa teda povinnost vykonat administrativnu finanénu kontrolu viaze
vyluéne na finannu operaciu, resp. jej Cast, ktorou je poskytnutie verejnych financii. Pri ostatnych typoch
finanénych operécii (napr. pouZitie verejnych financii) organ verejnej spravy nema povinnost vykonat
administrativnu finanénu kontrolu*.

Finanéna kontrola na mieste

Organ verejnej spravy je podla § 9 ods. 1 zékona €. 357/2015 Z. z. opravneny overovat finanénu operaciu alebo jej
Cast' aj finanCnou kontrolou na mieste. Finanna kontrola na mieste je teda fakultativnou kontrolou, priGom
Statutarny organ organu verejnej spravy sa pre jej vykonanie moze rozhodnut na zéklade roznych skutocnosti
(napr. plan kontrol, externy podnet). Uvedenym v3ak nie je dotknuta povinnost orgénu verejnej spravy vykonat
finanénu kontrolu na mieste, pokial mu tato povinnost vyplyva z iného vSeobecne zavazného pravneho predpisu,
resp. z iného zavazného dokumentu. Organ verejnej spravy by zéroven mal vyuzit indtitit finannej kontroly
na mieste v pripade, ak nevie overit urcité skutoCnosti napr. v rdmci administrativnej finanénej kontroly (tzv.
,0d stola®).

4 BlizSie k overovaniu administrativnou finanénou kontrolou je uvedené v ¢asti 4. metodického usmemenia.
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Pri identifikovani finanénych operacii alebo ich &asti, ktoré organ verejnej spravy overuje administrativnou finanénou
kontrolou a financnou kontrolou na mieste, zamestnanci v smernici neopomenuli uviest povinnost vykonat aj zakladn(
finan¢nu kontrolu:

»(X) Zakladna financna kontrola sa vykonava vZdy, a to aj vtedy, ak sa vykonala administrativna finanéna kontrola alebo
financnd kontrola na mieste."

Zamestnanci organu verejnej spravy, na zaklade analyzy jednotlivych procesov, v smernici o. i. upravili aj situécie, kedy su
zamestnanci organu verejnej spravy povinni vykonat finanénd kontrolu na mieste, a to aj napriek tomu, Ze tato finan¢na
kontrola nie je podia zakona €. 357/2015 Z. z. obligatérnou kontrolou.

»(X) Ak st pri vykone administrativnej financnej kontroly pri poskytovani financného prispevku na zateplenie nehnutelnosti
pochybnosti o uplnosti a spravnosti predloZzenej dokumentacie od povinnej osoby, zamestnanci vykonavajici
administrativnu finan¢nd kontrolu vykonaju na zéklade poverenia vydaného ministrom overenie na mieste finan¢nou
kontrolou na mieste podla § 9 zakona ¢. 357/2015Z. z.*

Zamestnanci organu verejnej spravy nevykonali analyzu procesov organizécie dostatoénym spdsobom, v dosledku
¢oho neidentifikovali riadne vSetky finanéné operacie, resp. ich asti, ktoré prislusny organ verejnej spravy pri svojej ¢innosti
realizuje. Z tohto dévodu si vo svojej smernici nedostatonym spdsobom vymedzili okruhy finanénych operacii - absentovali
finanéné operacie realizované v procese verejného obstaravania a v procese vyberu a prijimania zamestnancov.
V nadvaznosti na to absentoval aj vykon zakladnej finanénej kontroly vo vztahu k suvisiacim finanénym operéciam.

Organ verejnej spravy v smernici ustanovil, ze nebude vykonavat finanénu kontrolu na mieste, nakolko k identifikovanym
finanénym operaciam vykonava vzdy obligatérne financné kontroly, t. j. zakladnu finanénu kontrolu a, ak je to relevantné,
administrativnu finanénu kontrolu. Takyto postup v3ak nie je spravny, nakolko organ verejnej spravy musi vyuzit v3etky
dostupné institity na overenie stladu finanénej operacie alebo jej Casti so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona
€. 357/2015 Z. z., pricom, ak tieto nevie overit ,od stola“, je potrebné vyuzit inétitdt finanénej kontroly na mieste.

,»(X) Finan¢né kontrola podfa zakona ¢. 357/2015 Z. z. sa v podmienkach mesta vykonava ako zékladna finan¢né kontrola
a administrativna financna kontrola. Finan¢nii kontrolu na mieste mesto nevykondva."

2.3. Ciele finanénej kontroly

Po identifikovani finanénych operécii, resp. ich Casti, odporuCame pristpit k ur€eniu/pomenovaniu ciefov finanénej
kontroly. Tym sa napoméze tomu, aby osoby vykonévajuce finanénu kontrolu porozumeli, o sa ma danou
finan¢nou kontrolou dosiahnut. Ciele finan€nej kontroly st vymedzené v § 6 ods. 3 z&kona €. 357/2015 Z. z., pricom
tieto predstavuju z&kladny rdmec toho, o ma organ verejnej spravy vykonom finanénej kontroly dosiahnut. Vypocet
ciefov uvedenych v § 6 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. v3ak nie je vyCerpavajuci, a teda organy verejnej spravy
si mdzu, resp., ak je to relevantné a potrebné, musia urcit aj iné, dalSie ciele financnej kontroly ako tie, ktoré su
uvedené v zakone €. 357/2015 Z. z. (napr. cielom overenia finan¢nou kontrolou na mieste méze byt porovnanie
skutoCného stavu so stavom deklarovanym v predkladanych vykazoch, ciefom opatovnej administrativnej financnej
kontroly mdZe byt overenie skuto¢nosti namietanych zo strany externého kontrolného orgénu a pod.).

Pre osoby vykonavajuce finanénl kontrolu je doleZité porozumiet vyznamu vykonavania finanénej kontroly tak,
aby sa nélezitym overovanim v ramci finan¢nej kontroly dosahovali poZadované ciele vymedzené danym organom
verejnej spravy. Ciele finan¢nej kontroly je potrebné zadefinovat s ohladom na finantné operacie, ktoré su
pre organ verejnej spravy relevantné a so zohladnenim jeho internych podmienok. V niektorych pripadoch je
mozné zadefinovat' len jeden ciel finanénej kontroly — napr. overit, & boli spinené opatrenia, ktoré boli prijaté
v nadvéznosti na nedostatky zistené administrativnou finannou kontrolou alebo finanénou kontrolou na mieste;
v inych situaciach méze byt naopak relevantnych viacero ciefov — napr. pri administrativnej financnej kontrole
vo vztahu k predlozenej ziadosti o platbu je ciefom finanCnej kontroly zabezpecit najma dodrZanie hospodarnosti,
efektivnosti, uCelnosti a ucinnosti pri hospodareni s verejnymi financiami, dodrzanie rozpoCtu organu verejne;
spravy, dodrzanie relevantnych zakonov, dodrzanie uzatvorenych zmldv, predchddzanie podvodom,
nezrovnalostiam a korupcii atd. Taktiez, niektoré ciele finanCnej kontroly uvedené v ustanoveni § 6 ods. 3 zakona
€. 357/2015 Z. z. mbzu byt, s ohlfadom na finanénl operéaciu a typ vykonavanej finanénej kontroly, pre dany organ
verejnej spravy irelevantné, a preto nie je ani Ziaduce uvadzat ich v smernici.
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Organ verejnej spravy po zanalyzovani vSetkych procesov prebiehajlcich v ramci organizacie identifikoval v3etky finanéné
operacie a urcil, aké typy finanénych kontrol je vo vztahu k nim, v danej faze finanénej operacie, potrebné vykonat. Zaroven
uréil ku v3etkym finanénym kontrolam, s ohfadom na charakter finanCnej operacie, aj ciel finanénej kontroly, ktory méa byt
finanCnou kontrolou dosiahnuty a osoby (prip. ich funkcie vramci organizacie), ktoré st zodpovedné za splnenie

jednotlivych cielov .

Organ verejnej spravy podrobne zanalyzoval ciele finan¢nej kontroly ustanovené v § 6 ods. 3 zékona €. 357/2015 Z. z.
a v smernici popisal len tie, ktoré st s ohladom na identifikované finanéné operacie pre neho relevantné. Pri uréeni cielov
financnej kontroly zaroveri skumal aj to, ¢i nie je potrebné zadefinovat dalSie, resp. aj iné ciele finanénej kontroly ako tie,
ktoré sU ustanovené v § 6 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z.

Organ verejnej spravy v smernici uviedol, Ze cielom vSetkych finanénych kontrol je zabezpe€it dodrZiavanie rozpoctu
organu verejnej spravy. Uvedeny postup vSak nie je spravny, nakolko s ohfadom na charakter financnej operacie su ciele
finanénych kontrol rozne.

Organ verejnej spravy v Casti smernice upravujlcej ciele finanénej kontroly len odkazal vo v3eobecnosti na § 6 ods. 3
zakona €. 357/2015 Z. z. Uvedené vSak nie je postadujlce na to, aby osoby vykonavajlce finanént kontrolu rozumeli, ¢o je
jej ciefom, a aby tak bola vykonanad na pozadovanej/potrebnej Urovni. Zaroven je potrebné, aby osoby vykonavajuce
finanéné kontroly vo vztahu k finanénym operacidm rovnakého charakteru postupovali unifikovane, ateda o.i. aj
s rovnakym cielom.

2.4. Skuto€nosti podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.

Za (celom, aby osoby vykonavajuce finanénu kontrolu vedeli, o maju overovat v ramci financnej kontroly, je
potrebné pre kazdu finanénl operaciu alebo jej East urcit’ skutoénosti podla § 6 ods. 4 zékona €. 357/2015 Z. z.,
ktoré su pre danu finanénu operéciu alebo jej Cast relevantné. Osoby vykonavajuce finanénl kontrolu teda
neoveruju sulad finanénej operacie alebo jej Casti so vSetkymi skutoénostami podia § 6 ods. 4. Zaroved ani nie je
potrebné, aby tieto uvadzali na doklade suvisiacom s finanénou operéciou alebo jej Castou, resp. v sprave
z administrativnej finan¢nej kontroly/finan¢nej kontroly na mieste. Je viak potrebné v smemici jasne zadefinovat,
ktoré skutoCnosti podla § 6 ods. 4 z&kona ¢&. 357/2015 Z. z. m& t& ktora vecne zodpovedna osoba vo vztahu
ku konkrétnej finanénej operacii alebo jej Casti overit, a to tak, aby tdto mohla nasledne niest naleZitu zodpovednost
za riadne a v€asné overenie.

Okrem zadefinovania relevantnych skutonosti podla § 6 ods. 4 zékona €. 357/2015 Z. z. vo vztahu
k identifikovanym finanénym operaciam alebo ich ¢astiam, je zaroven potrebné v smernici Specifikovat ¢o vSetko,
resp. ¢o najma musi osoba vykonavajuca finanénu kontrolu zodpovedné za ur€itu oblast overit. Napriklad, ak je
urcity zamestnanec zodpovedny za overenie finanénej operacie alebo jej Easti z pohfadu verejného obstaravania,
musi overit najma jej sulad napr. so zdkonom €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich
predpisov a inymi relevantnymi predpismi SR a EU upravujicimi oblast verejného obstaravania, s vnatornym
predpisom pre oblast verejného obstarévania, ak je taky vydany.

Zamestnanci organu verejnej spravy upravili postup pri zisteni nesuladu finanénej operacie so skutoénostami podfa § 6
ods. 4 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. Proces zosuladenia finanCnej operacie so skuto&nostami podfa § 6 ods. 4 zakona
€. 357/2015 Z. z. upravili v smernici nasledovne:

J(X) ... prisludny zodpovedny zamestnanec vykonavajuci zakladnd financénd kontrolu v oblasti svojej vecnej pdsobnosti je
povinny tdto kontrolu vykonat riadne a véas. V pripade zistenia nestladu financnej operacie alebo jej ¢asti s relevantnymi
skutocnostami podla § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z., je zodpovedny zamestnanec vykonavajuci zakladnd financénd
kontrolu povinny potvrdit jej vykonanie podfa ustanovenia XY tejto Smernice (spravidla uvedenim vyjadrenia ,financnu
operéaciu nemoZno vykonat* alebo ,vo financnej operacii nemozno pokracovat®).

(xx) V pripade, ak je v zaujme organizacie financnu operéaciu alebo jej Cast' zrealizovat’ a zodpovedny zamestnanec
vykondvajlci opédtovnu zékladnd finanénu kontrolu identifikoval, Ze zisteny nesulad bol odstrdneny, zamestnanec




vykonavajuci zakladnu financnu kontrolu pri potvrdeni jej vykonania spravidla uvedie vyjadrenie ,finanénu operaciu mozno
vykonat", pripadne ,vo finanénej operéacii mozno pokracovat".

(xxx) V pripade, ak je v zaujme organizacie finanénu operaciu alebo jej ¢ast zrealizovat a zodpovedny zamestnanec
vykonavajlci opatovnu zakladnu financnd kontrolu identifikoval, Ze zisteny nestlad stale nebol odstraneny, resp. nestlad
nemozno odstréanit' (spravidla, ak ide o nedostatok spocivajtci v rozpore s prédvnym predpisom, s rozpoctom a pod.),
zamestnanec vykonavajuci zakladnd finanénd kontrolu pri potvrdeni jej vykonania spravidla uvedie vyjadrenie ,finanéni
operaciu nemozno vykonat®, pripadne ,vo financnej operacii nemozno pokracovat®,

(xxxx) V pripade, ak uZ nie je v zaujme organizacie finan¢nu operdciu alebo jej Cast zrealizovat, vykon zakladnej financnej
kontroly sa neopakuje, bez ohladu na skutocnost, &i bol zisteny nesulad odstraneny alebo nie.”

Priklad dobrej praxe

Organ verejnej spravy v smernici jasne zadefinoval, stlad s ktorymi skuto¢nosti podla § 6 ods. 4 zakona ¢&. 357/2015 Z. z.
su osoby zodpovedné za vykon finanénej kontroly povinné, vo vztahu k identifikovanej finanénej operéacii alebo jej Casti,
overit. Zarovefi, organ verejnej spravy v smernici uviedol aj minimalne poZiadavky na to, ¢o vSetko je potrebné v ramci
jednotlivych oblasti overit.

Priklad zlej praxe

Organ verejnej spravy v smernici uviedol, Ze osoby vykonavajuce zékladnu finanénu kontrolu st povinné uviest na doklade
suvisiacom s finanénou operaciou alebo je ¢astou vSetky skutocnosti podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. a nasledne
k tymto priradit relevantné vyjadrenie v zmysle § 7 ods. 3 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. Takyto postup v3ak nie je spravny,
nakolko nie pre vSetky finanéné operacie alebo ich Casti su relevantné vsetky skutocnosti podla § 6 ods. 4 zakona
€. 357/2015 Z. z. a zéroven v zmysle uvedeného zakona nie je potrebné overované skuto€nosti uvadzat na doklade
suvisiacom s finan¢nou operaciou alebo jej ¢astou. Stcasne nie je ziaduce, aby pri potvrdzovani vykonania zakladnej
finanCnej kontroly zodpovedné osoby priradovali k jednotlivym overovanym skutoénostiam vyjadrenia podfa § 7 ods. 3
zakona €. 357/2015 Z. z.

2.5. Osoby zodpovedné za vykonanie finanénej kontroly

Skutoénost, &i Uprava v smernici bude obsahovat’ uvedenie zodpovednosti jednotlivych zamestnancov organu
verejnej spravy za vykonanie financnej kontroly az na uroven konkrétnych oséb, resp. organizaénych usekov
alebo popisanie vSeobecnej zodpovednosti zamestnancov podla Urovne riadenia (Statutdrny organ, veduci
zamestnanci a ostatni zamestnanci), zalezi spravidla od velkosti organizacie.

Ak sa organ verejnej spravy, vzhladom na rozsah svojej éinnosti, procesy a personalne obsadenie, zaraduje medzi
,mensie“ organizacie (napr. mensie Urady, Skolské zariadenia, obce) odporuéa sa, aby boli v smernici uvedené
konkrétne funkcie zamestnancov a ich zodpovednost za vykonanie finan¢nej kontroly (vzhladom na ich vecnu
pbsobnost/oblast a zodpovednost), a to vo vztahu ku konkrétnym typom finanénych operécii alebo ich Casti.
Zaroven odporuCame uviest pri kazdej finanénej operacii alebo jej asti relevantné skutocnosti podla § 6 ods. 4
zakona ¢&. 357/2015 Z. z., sulad s ktorymi uréené osoby overuju. Dévodom je, aby nedo$lo k opomenutiu
alebo nespravnemu vykonu finanénej kontroly, a aby bolo zrejmé, ktory zamestnanec v rdmci organu verejnej
spravy a v akej miere nesie zodpovednost za overenie suladu konkrétnej finanénej operacie alebo Casti finanénej
operécie s relevantnymi skuto¢nostami podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.

Ak sa orgén verejnej spravy vzhladom na rozsah svojej Cinnosti, procesy a personalne obsadenie zaraduje medzi
,velké* organizacie (napr. Ustredné organy Statnej spravy), je vhodné smernicu formulovat vSeobecnejSie, pricom
je mozné odkazovat na dalSie relevantné interné riadiace akty (napr. podpisovy poriadok, organizaény poriadok,
smernicu k obehu uctovnych dokladov, smernicu k pracovnym cestam).

Pravomoc, resp. povinnost, vykonat finanénu kontrolu zveruje zakon €. 357/2015 Z. z. vylu€ne Statutarnemu
organu organu verejnej spravy a zamestnancom organu verejnej spravy. Z uvedeného dévodu preto nie je mozné
zverit tto pravomoc inym osobdm, ktoré nie sU zamestnancami organu verejnej spravy. Organ verejnej spravy
taktiez nemdze smernicou delegovat vykon finanénej kontroly na inu pravnicku osobu, napr. externd, dodavatel'ski
spolo¢nost (t. j. vykon financnej kontroly nemoZno externalizovat). Uvedenym nie je dotknuté opravnenie obci,
v ktorych, ak nem6zu zabezpedit vykon finanénej kontroly svojimi zamestnancami, vykonava finanénd kontrolu
starosta a aspor jedna iné fyzicka osoba schvalena obecnym zastupitelstvom uznesenim. V tomto pripade by si
mala obec upravit v smernici postup schvalovania inej fyzickej osoby na vykon finanénej kontroly.



Zaroven je potrebné, aby smernica obsahovala aj Upravu zabezpeCenia zastupovania oséb zodpovednych
za vykon finanCnej kontroly. Je mozné odkézat na iny interny riadiaci predpis upravujuci institut zastupovania, napr.
podpisovy poriadok organu verejnej spravy, ak taky existuje.

Prkeddobejprae

Zastupovanie vediceho zamestnanca pri vykone zakladnej finanénej kontroly je obmedzené len na situacie docasnej
nepritomnosti vediceho zamestnanca. Smernica organu verejnej spravy bola upravena nasledovne:

,»(X) Veddci zamestnanci st v stlade so zédkonom ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov ainej relevantnej legislativy povinni pisomnou formou uréif svojho zastupcu
zo zamestnancov v ich priamej riadiacej pdsobnosti na vykon zakladnej financnej kontroly pocas svojej nepritomnosti.
Pri potvrdzovani vykonania zakladnej financnej kontroly na doklade stvisiacom s financnou operaciou alebo jej ¢astou je
v takom pripade potrebné uviest meno a priezvisko a podpis ur¢eného zamestnanca, ktory zakladnd financnu kontrolu
skutoCne vykonal, tzn. zastupujiceho zamestnanca.”

Organ verejnej spravy v smernici jasne zadefinoval, ktoré osoby sl zodpovedné za vykon zakladnej finanénej kontroly
spbsobom, Ze urcil oblasti (za Ucelom overenia § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.), ktoré je potrebné vo vztahu
k identifikovanej financnej operacii alebo jej Casti overit (rozpocet, verejné obstaravanie, sprava majetku a pod.) a stanovil,
Ze vramci kazdej oblasti finanénl operaciu alebo jej Cast' overi urCeny vedlci zamestnanec prislusného oddelenia
a zamestnanec prislu$ného oddelenia.

Organ verejnej spravy uzatvoril s externou pravnickou osobou pisomnt zmluvu, ktorou ju poveril zabezpeovanim mzdove;j
agendy a zaroven vykonom zakladnej finanénej kontroly vo vztahu k suvisiacim finanénym operaciam, resp. ich ¢astiam.
Nésledne si tdto skutonost zamestnanci organu verejnej spravy upravili aj vo svojej smernici nasledovnym spdsobom:

,»(X) Oblast mzdovej agendy na roky 2019 — 2021 zabezpecuje spolocnost' ,AlfaOmega“. Spolo¢nost ,AlfaOmega“ sti¢asne
vykondva zékladnu financnd kontrolu vo vztahu k nasledovnym finanénym operaciam: vyplata miezd a odmien, vykon
zréZok zo mzdy. Doklady preukazujice vykonanie zakladnej financnej kontroly spolocnost ,AlfaOmega“ predklada
oddeleniu XY vzdy k 15. dfiu nasledovného mesiaca.”

Organ verejnej spravy v smernici zadefinoval zastupovanie osob zodpovednych za vykon zakladnej finanénej kontroly
spdsobom, Ze uréeného veduceho zamestnanca prisludného oddelenia v ¢ase jeho nepritomnosti na pracovisku zastupuje
zamestnanec prislusného oddelenia, ktory je taktiez zodpovedny za vykon zakladnej finan¢nej kontroly v ramci relevantne;
oblasti. V takomto pripade zamestnanec vykonavajlci zakladnd finanénl kontrolu pri potvrdzovani (ne)suladu finanénej
operacie alebo jej Casti s relevantnou skutoénostou podia § 6 ods. 4 zékona ¢&. 357/2015 Z. z. uvadza okrem inych
nalezZitosti podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. primene a priezvisku uréeného vedlceho zamestnanca
(nepritomného na pracovisku) svoj podpis, pred ktory uvedie ,v. z.“.

Uvedeny postup nie je spravny, kedZe doch&dza k poruseniu principu kontroly Styroch o€i, a zaroveri doch&dza k poruseniu
ustanovenia § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z., podla ktorého je potrebné o. i. uviest meno a priezvisko tych oséb, ktoré
realne vykonavali zakladnu finanénl kontrolu.

2.6. Vystupné dokumenty

Organ verejnej spravy by mal v smernici uviest aj unifikované postupy pre vypracovanie jednotlivych vystupnych
dokumentov z finanénych kontrol tak, aby osoby vykonavajuce finan¢né kontroly postupovali pri vypracovani tychto
dokumentov v ramci rovnakych typov finanénych kontrol obdobnym spdsobom.

Odporuca sa preto v smernici exaktne stanovit, ako maju vyzerat vystupné dokumenty z financnych kontrol,
najvhodnejie formou prilohy k smernici.

Zakladna financna kontrola

Osoby vykonavajuce zakladnd finanénl kontrolu potvrdzujd sulad finanénej operacie alebo jej Casti
so skutonostami podlfa § 6 ods. 4 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. na doklade suvisiacom s finan¢nou operaciou
alebo jej Castou. KedZe zakon €. 357/2015 Z. z. konkrétne neSpecifikuje, o mozno za takyto doklad povazovat,
odporuca sa, aby organ verejnej spravy urcil, na akom doklade osoby vykonavajuce zakladnu finan¢nu kontrolu
potvrdzuju sulad finanénych operéacii alebo ich Casti so skutoénostami podla § 6 ods. 4 zakona ¢&. 357/2015 Z. z.
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Jednym zo spdsobov, ako Specifikovat’ doklady sUvisiace s finanénou operaciou alebo jej ¢astou je odkazat v
smernici na dalSie relevantné vnutorné predpisy, najmé vnitorny predpis o obehu Uétovnych dokladov, ale aj
podpisovy poriadok, organizaCny poriadok, vnutorny predpis o pracovnych cestach atd. Je potrebné zabezpedit
uréitu unifikovanost, a teda aby boli pri rovnakych typoch finanénych operécii alebo ich Casti pouzivané rovnaké
typy dokladov.

Zaroven sa odporuéa v smernici jasne zadefinovat, kedy a aké vyjadrenie podla § 7 ods. 3 zékona €. 357/2015
Z.z. maju osoby vykonavajuce zakladnu finanénu kontrolu uvadzat. Uvedené ja taktiez potrebné za Ucelom
zachovania urcitého unifikovaného postupu os6b vykonavajucich zakladnu finanénu kontrolu.

Vzor vystupného dokumentu zo zakladnej finanénej kontroly je obsiahnuty v metodickom usmerneni.

Administrativna finanéna kontrola a financna kontrola na mieste

Vystupnymi dokumentmi z administrativnej financnej kontroly a financnej kontroly na mieste st navrh (Ciastkove;)
spravy a (Ciastkova) sprava, resp. zaznam. Za ucelom zabezpedenia jednotného postupu oséb vykonavajlcich
vy$Sie uvedené finanéné kontroly je v smernici potrebné upravit, ako maju jednotlivé vystupné dokumenty vyzerat
a ¢o vietko maju obsahovat. Vzor tychto dokumentov je obsiahnuty v metodickom usmerneni, avSak vzhfadom
na skutoCnost, Ze dany vzor je vSeobecny, je potrebné, aby si ho organ verejnej spravy upravil s ohfadom na svoje
interné potreby.

Prkeddobrejpraee ]

Organ verejnej spravy urcil pre vietky typy finanénych operécii, ktory dokument predstavuje doklad stvisiaci s finanénou
operéciou alebo jej Castou tak, aby sa jej vykonanie nepotvrdzovalo zbyto¢ne na viacerych dokumentoch.

Organ verejnej spravy urcil, ze za doklad suvisiaci s finanénou operéaciou sa pri finanénej operacii, ktorou je prijem, povazuje
prijmovy pokladni¢ny doklad, ak sa finanéna operacia alebo jej Cast realizuje hotovostne, resp. bankovy vypis, ak sa
finan€na operéacia alebo jej Cast realizuje bezhotovostne.

Organ verejnej spravy stanovil, Ze potvrdenie stladu finanénej operacie alebo jej Casti so skutoénostami podia § 6 ods. 4
zakona ¢. 357/2015 Z. z. (t. j. potvrdenie vykonania zakladnej finanénej kontroly) sa uvedie vzdy na sprave
z administrativnej financnej kontroly/finanénej kontroly na mieste a zaroveri aj na kontrolnych otazkach, ktoré boli pouZité
pri vykonavani administrativnej finanénej kontroly/finan¢nej kontroly na mieste.

Uvedeny postup nie je spravny, nakolko finanéna kontrola sa vykonava vo vztahu k finan¢nej operéacii alebo jej ¢asti a nie
vo vztahu k jednotlivym dokumentom, ktoré stvisia s danou finanénou kontrolou. Uvedena situacia prestavuje zarover aj
nadbytonU pracu pre osoby vykonévajlce zakladnu finanénd kontrolu. V suvislosti s potvrdzovanim vykonania zékladnej
finan¢nej kontroly na sprave z administrativnej finanénej kontroly/finanénej kontroly na mieste, ako na sUvisiacom
dokumente, je potrebné upozomit, Ze rovnopis spravy z administrativnej finanénej kontroly/finanénej kontroly na mieste,
na ktorom je potvrdené vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly, zostava organu verejnej spravy, t. j. neposiela sa povinnej
osobe, kedZe zaver zo zakladnej finanCnej kontroly je ureny do vnutra orgénu verejnej spravy.

3. SPECIFICKE OBLASTI

Pokial m& organ verejnej spravy v ramci svojej organizacie nastavené uréité Specifické postupy pri realizacii
finanénych operécii alebo ich Casti a k nim viazucim sa finanénym kontrolam, odpori¢ame tieto Specifické oblasti
taktiez upravit v smernici (napr. v rdmci organizacie prebiehaju urcité procesy, ktoré obsahuju finanéné operécie,
elektronickou formou).

3.1. ELEKTRONICKY VYKON ZAKLADNEJ FINANCNEJ KONTROLY

Pokial orgén verejnej spravy pri svojej Cinnosti elektronickou formou realizuje procesy, ktorych suéastou
je aj finanéna operéacia alebo jej Cast, napr. prostrednictvom elektronického registratirneho systému, aj potvrdenie
vykonania zakladnej finanénej kontroly méze prebiehat elektronicky. Predpokladom je vytvorenie dostatocnych
materialno-technickych podmienok. V praxi je beZné elektronické potvrdenie vykonania zakladnej finannej
kontroly napr. pri cestovnych prikazoch, faktirach a pod.



V takomto pripade je vSak taktieZ potrebné dodrzat relevantné ustanovenia zakona €. 357/2015 Z. z. a potvrdenie
vykonania zakladnej finanénej kontroly elektronickou formou musi spifiat vetky naleZitosti ustanovené zakonom
€. 35712015 Z. z., 1. j. musi byt uvedené meno, priezvisko, podpis 0s6b vykonavajucich z&kladnu finan¢nu kontrolu,
datum vykonania zakladnej finanénej kontroly a prislusné vyjadrenie podla § 7 ods. 3 uvedeného zakona.

V smernici je potrebné uviest osobitosti konkrétneho informacéného systému, ktory organizacia pouziva, najma
spbsob prihlasovania, autorizacia, forma elekironického podpisu osoby zodpovednej za vykonanie zakladnej
finanénej kontroly. Taktiez je vhodné v smernici uréit moment podpisu pri inej forme podpisu ako je kvalifikovany
elektronicky podpis/kvalifikovana elektronické pecat (napr. ,odkliknutie* poli¢ka/ikonky). V histérii elektronického
systému musi byt zaroved zabezpedené zaznamenanie (potvrdenie) vykonania zakladnej finanénej kontroly
spbsobom, ktory ustanovuje zakon €. 357/2015 Z. z. v § 7 ods. 3, za Ui€elom moZnosti spatného overenia/kontroly.
Pre jednoznacnost sa odporuca v smernici upravit' aj postup osoby, ktora pri vykone zakladnej financnej kontroly
zisti nesulad finan¢nej operéacie alebo jej Casti so skutoCnostami podia § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z., 1. |.
moZznost uviest dévody nesuladu.

Elektronicku formu vykonu zékladnej financnej kontroly blizSie upravuje metodické usmernenie v Casti 3.5.

Prkaddobrejpe

Organ verejnej spravy v smernici popisal spdsob potvrdenia vykonania zakladnej finanénej kontroly vo vztahu k finanénym
operaciam a ich astiam, ktoré v rdmci organu verejnej spravy prebiehaju elektronicky. Potvrdenie vykonania zakladnej
finanénej kontroly postupne realizuju zodpovedni zamestnanci tak, ze v predvolenom poradi (zoradené podia oblasti
overovania) sa vyjadruju k suladu finan¢nej operacie alebo jej Casti s relevantnymi skutoénostami podfa § 6 ods. 4 zakona
€. 357/2015 Z. z. Ak niektora zo zodpovednych osbb vyberie vyjadrenie (§ 7 ods. 3 zakona ¢&. 357/2015 Z. z.*) ,vo finan¢ne;
operacii nie je mozné pokracovat®, finanéna operacia alebo jej East sa dalej nerealizuje. Ak je zaujem na realizacii finanéne;
operacii alebo jej Easti, po odstraneni nesuladu sa vykona nova zakladna finanéna kontrola, a to tak, ze sa k nej postupne
vyjadria opét vSetky zodpovedné osoby v predvolenom poradi.

Orgén verejnej spravy v smernici uviedol, ze ak nie je osoba zodpovednd za vykon z&kladnej financnej kontroly
na pracovisku a je potrebné vykonat zakladnu finanénd kontrolu, ktora sa vykonava vo vztahu k vybranej finan¢nej operécii
alebo jej Casti elektronicky, je potrebné zabezpecit, aby mala zastupujtica osoba pristup do informaéného systému tak, aby
mohla vystupovat za osobu, ktord zastupuje, a teda vykonala zakladnu finanénd kontrolu v jej mene. Uvedeny postup nie
je spravny, kedze organ verejnej spravy musi aj pri elektronickom vykone zakladnej finan¢nej kontroly dodrzat poZiadavky
vyplyvajlice zo zakona €. 357/2015 Z. z. Musi byt zrejmé, kto reélne vykonal zékladnu finanénu kontrolu, nakolko osoby
zodpovedné za vykon zakladnej finanénej kontroly potvrdzuju sulad finanénej operacie alebo jej Casti so skutonostami
podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. uvedenim svojho mena a priezviska, a teda vo vlasthom mene.

3.2. ELEKTRONICKY VYKON ADMINISTRATIVNEJ FINANGNEJ KONTROLY A FINANCNEJ KONTROLY NA MIESTE

Rovnako ako zékladna finanéna kontrola aj administrativna finan¢na kontrola a finanna kontrola na mieste moze
prebiehat, resp. byt dokumentovana elektronickym spdsobom. Elektronicky mdze prebiehat napr. vymena
informé&cii medzi jednotlivymi osobami vykonavajucimi danu finanénu kontrolu ako aj samotné dorucenie a zaslanie
navrhu spravy/spravy z finan¢nej kontroly. Aj pri tychto kontrolach je vSak potrebné, aby jednotlivé €innosti v ramci
finanénej kontroly, ktoré budu prebiehat elektronicky, boli dostatoénym spdsobom popisané v smernici.

Pri elektronickom vykone administrativnej finanénej kontroly a finanénej kontroly na mieste je potrebné dodrzat
vSetky relevantné ustanovenia zakona ¢&. 357/2015 Z. z. apri elektronickom dorucovani/zasielani navrhu
spravy/spravy z finanénej kontroly aj ustanovenia zakona €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene a dopineni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente).

Organ verejnej spravy disponuje informacnym systémom, do ktorého maju osoby vykonavajtce finanénu kontrolu na mieste
povinnost nahravat vSetky dokumenty stvisiace s finanénou kontrolou na mieste, priCom v smernici je jasne uvedené, ktoré
dokumenty, kedy a kam je potrebné v ramci financnej kontroly na mieste nahrat. V informacnom systéme je zaroven
nastaveng, Ze jednotlivé dokumenty suvisiace s finan¢nou kontrolou na mieste si osoby vykonavajuce danu kontrolu mbzu
vzajomne posielat, vyjadrovat sa k nim atd. V smernici je taktiez upravené, akym spdsobom je potrebné elektronicky zaslat




spravu z finan¢nej kontroly na mieste povinnej osobe, a to pri dodrzani podmienok vyplyvajucich zo zakona €. 357/2015 Z.
z. ako aj zakona o e-Governmente.

Organ verejnej spravy v smernici uviedol, ze v pripade, ak sa sprava z administrativnej finanénej kontroly/finanénej kontroly
na mieste zasiela povinnej osobe elektronicky, nevyZaduje sa, aby bola tato sprava podpisana v3etkymi osobami, ktoré
vykonali danu kontrolu, ale postacuje, ak je podpisana kvalifikovanym elektronickym podpisom veduceho kontrolnej
skupiny.

Uvedené nie je v sulade so zakonom €. 357/2015 Z. z., nakolko tento neustanovuje vynimku vo vztahu k podpisaniu spravy
z administrativnej finanCnej kontroly/finanénej kontroly na mieste pre pripad elektronického zasielania sprav.

4. AKTUALIZACIA SMERNICE

Vramci rozvijania finanéného riadenia je nevyhnutné sledovat potrebu pravidelnej aktualizacie smermice
v nadvaznosti na vSetky relevantné zmeny vyplyvajuce zexterného prostredia (napr. novelizacia zakona
€. 357/12015 Z. z. aiinych suvisiacich pravnych predpisov, vysledky externych kontrol a auditov) a z interného
prostredia (napr. vyskyt novych finanénych operacii v organizacii, neaktualnost niektorych finanénych operacii,
zZluGenie faz procesov organizacie veduce k zaniku/zli¢eniu Easti finanCnej operécie, organizaéné zmeny veduce
k zmene osobnej zodpovednosti za vykon finanénej kontroly, vysledky vnutornych kontrol a vnutornych auditov).
Novoprijatych zamestnancov je potrebné upozomit na existenciu smemice a povinnost ju dodrziavat
ako aj na moznost ulozenia sankcii podfa § 28 zékona €. 357/2015 Z. z. Zaroveri je vhodné osoby, ktoré
su zodpovedné za vykonanie finan¢nej kontroly, pravidelne preSkofovat za u¢elom spravnej implementacie vecne;
ako aj formélnej stranky vykonu finanénej kontroly.

Obec ma podrobne rozpracovany postup vykonu zakladnej finanénej kontroly vratane menného zoznamu zamestnancov
obce, ktori overuju konkrétne financné operacie alebo ich &asti. V zavereénych ustanoveniach smernice maju nasledovné
ustanovenie:

»(X) Vetky persondlne zmeny majice vplyv na vykon zakladnej financnej kontroly musia byt v smernici upravené a
schvalené do jedného mesiaca odo dna ich vzniku.”
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Priloha €. 1: Vzor smernice k vykonu finanénej kontroly®

(1)

SMERNICA
k vykonu finanénej kontroly na Urade (nepomenovany) (dalej len ,,Girad“)

Clanok 1
Uvodné ustanovenia

Smernica o postupe pri vykonavani finanénej kontroly v podmienkach Uradu (dalej len ,smernica®) upravuje
zakladné pravidla a ciele financnej kontroly, zodpovednost veduceho dradu, veducich Statnych zamestnancov
a veducich zamestnancov vo vykone prace vo verejnom zaujme (dalej len ,veduci zamestnanec*), Statnych
zamestnancov a zamestnancov vo vykone prace vo verejnom zaujme (dalej len ,zamestnanec®) dradu
pri vykonavani financnej kontroly podfa zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich (dalej len ,zakon €. 357/2015 Z. z.).

Ak ma organ verejnej spravy pre vykon finanénej kontroly na mieste zriadenti samostatnt organizacnu zloZku, ktora sa
riadi vlastnym ,manualom*“ vykonu financnej kontroly na mieste, v smernici nie je potrebné duplicitne upravovat’ postupy
pre tento institut, staci odkazat vndtornym odkazom na existenciu manualu.

Pokial orgén verejnej spravy reélne nevykonava administrativnu finan¢nu kontrolu/financnd kontrolu na mieste a ani nie je
predpoklad, Ze ich v budtcnosti vykondavat bude, nie je potrebné, aby ich vykon v smernici upravoval. Nie je vSak vhodné
tplne v smernici vylucit vykon niektorého druhu finanénej kontroly.

(2)

Smernica je zavazna pre vedlceho Uradu a vSetkych veducich zamestnancov a zamestnancov Uradu, ktori
vykondévaju finanénu kontrolu podfa zékona ¢. 357/2015 Z. z.

Pokial'ma organ verejnej spravy organizacné zlozky bez pravnej subjektivity zriadené organom verejnej spravy, je mozné
pbsobnost smernice rozSirit aj na ne.

(1)

Clanok 2
Finanéna kontrola

Finanéna kontrola je suhrn &innosti zabezpe€ujlcich overovanie hospodérnosti, efektivnosti, uéinnosti
a Ucelnosti financnych operacii alebo ich ¢asti pred ich uskutocnenim, v ich priebehu a az do ich kone¢ného
vysporiadania, zG¢tovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a cielov finanénych operécii alebo ich &asti.

Finanéna kontrola sa vykonava ako zakladna finanéna kontrola, administrativna finan¢na kontrola a finan¢na
kontrola na mieste. Podrobnosti k jednotlivym typom kontroly v ramci tradu su uvedené v ¢lankoch 4,6 a 7
smernice.

NaleZite vykonana finanéna kontrola prispieva k spravnemu fungovaniu finanéného riadenia dradu, v rdmci
ktorého sa o. i. finanna operécia alebo jej ast vykona alebo sa v nej pokraCuje, len ak je v sulade
so skuto€nostami podfa § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z., resp. sa zabezpedi, Ze uz poskytnuté pinenie sa
vymaha, ak sa zisti nesulad s uvedenymi skuto¢nostami. Riadne vykonanou finanénou kontrolou sa
zabezpeCi hospodarna, efektivna, ucelna a U¢inna realizacia financnej operacie alebo jej Casti.

5 Uvedeny vzor neobsahuje vyerpavajlci vypodet ani vy&erpavajlicu obsahovii tpravu naleZitosti smernice, ktorti si individualne vypracuje konkrétny organ
verejne;j spravy.



Clanok 3
Vseobecné vymedzenie zodpovednosti

(1) Veduci Uradu zodpoveda za

vytvorenie, zachovanie a rozvijanie systému finan¢ného riadenia, vratane vykonavania finanénej kontroly,
uréenie veducich zamestnancov, ktori vykonavaju zakladnu finanénu kontrolu a administrativnu finanénu
kontrolu,

vytvorenie prostredia, ktoré vylici alebo aspori zamedzi zasahom smerujucim k ovplyviiovaniu
zamestnancov pri vykonavani finan¢nej kontroly,

zabezpedenie overovania vybranych finanénych operacii finanénou kontrolou na mieste podfa potrieb
uradu,

prijatie a splnenie opatreni na napravu nedostatkov zistenych finanénou kontrolou a na odstranenie pricin
ich vzniku, za urenie zamestnancov zodpovednych za zistené nedostatky a uplatnenia opatreni voci
nim podfa osobitného predpisu (napriklad Zakonnik prace).

Veduci uradu dalej rozhoduje o namietkach o predpojatosti proti zamestnancovi a prizvanej osobe do troch dni
od dorucenia pisomnych ndmietok podfa § 26 ods. 3 z&kona €. 357/2015 Z. z. alebo pisomného oznamenia podfia
§ 26 ods. 2 zakona €. 357/2015 Z. z.

(2) Veduci zamestnanci Uradu zodpovedaju za

a)
b)

c)

d)

e)

vytvorenie postupov finanéného riadenia tak, aby sa zabezpecilo transparentné posudzovanie a finanéna
kontrola finanénych operacii alebo ich Casti,

zabezpedenie overovania a overovanie vietkych finanénych operacii alebo ich Casti zakladnou finanénou
kontrolou (ak su ur€eni na vykonanie zakladnej finanénej kontroly vedicim Uradu),

zabezpedenie overovania a overovanie vSetkych finanénych operacii alebo ich ¢asti, ak je finanénou
operaciou alebo jej €astou poskytnutie verejnych financii, administrativnou finanénou kontrolou (ak su
uréeni na vykonanie administrativnej finanénej kontroly veducim uradu),

zabezpeCenie overovania a overovanie na zaklade pisomného poverenia na vykonanie finanénej kontroly
na mieste vybranych finannych operécii alebo ich ¢asti financnou kontrolou na mieste,

pripravu a realizaciu finanénych operacii alebo ich Casti tak, aby bola dodrzana zasada hospodarnosti,
efektivnosti, U¢innosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami, v nadvaznosti na ich vecnu
pdsobnost,

priebezné dodrziavanie, prehodnocovanie a aktualizovanie internych riadiacich aktov a rozhodnuti Gradu
ako internych riadiacich aktov upravujlcich postupy pripravy a realizacie finan¢nych operacii alebo ich
Casti vo vazbe na uplatfiovanie zakona €. 357/2015 Z. z. a za dodrziavanie uvedenych internych riadiacich
aktov.

(3) Zamestnanci zodpovedajl za

a)

overovanie vSetkych finanénych operacii alebo ich Casti zakladnou financnou kontrolou, v nadvaznosti
na ich vecnu posobnost,

overovanie vSetkych finanénych operécii alebo ich &asti, ak je finanénou operaciou alebo jej Castou
poskytnutie verejnych financii, administrativnou finanénou kontrolou, v nadvéznosti na ich vecnu
pdsobnost,

overovanie vybranych finanénych operéacii alebo ich Casti finanénou kontrolou na mieste na zaklade
pisomného poverenia na vykonanie finan¢nej kontroly na mieste,

pripravu a realizaciu finanénych operéacii alebo ich Casti tak, aby bola dodrzana zésada hospodarnosti,
efektivnosti, U¢innosti a Ucelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami, v nadvaznosti na ich vecnu
pbsobnost,

dodrZiavanie internych riadiacich aktov a rozhodnuti uradu, ako internych riadiacich aktov upravujlcich
postupy pripravy a realizacie finanénych operéacii alebo ich Casti vo vézbe na uplatiovanie zakona
€. 3572015 Z. z.



Pri preukazatefne zavinenom poruseni povinnosti pri plneni pracovnych Uloh suvisiacich s vykonom finanCnej
kontroly, zamestnanci a veduci zamestnanci znaSaju vSetky pravne a ekonomické ddsledky za preukazanu Skodu
suvisiacu s finanénymi operaciami alebo ich ¢astami.

Zodpovednost za $kodu a jej nahradu blizSie upravuje napr. Zakonnik prace, zakon ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone préace
vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov. VSeobecnti zodpovednost za $kodu a dal$i postup odporicame upravit
v samostatnom dokumente upravujicom pracovnopravne vztahy organu verejnej spravy.

Pri poru$eni financnej discipliny sa postupuje podla § 31 ods. 7 zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

(4) Veducim zamestnancom sa na ucely vykonavania finanénej kontroly rozumie zamestnanec podla zakona
€. 55/2017 Z. z. o Statnej sluZbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dale]
len ,zakon ¢&. 55/2017¢), zakona €. 552/2003 Z. z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich
predpisov. Veducim zamestnancom Uradu je podfa Organizacného poriadku Uradu riaditel odboru, veduci
oddelenia a riaditel’ Specializovaného utvaru. Zamestnancom sa na ucely vykonavania financnej kontroly
rozumie osoba podla § 2 pism. j) zakona €. 357/2015 Z. z.

S odkazom na organizacny poriadok je mozné uviest’ vSetky riadiace funkcie, ktoré sa v danom organe verejnej spravy
nachadzaju, napr. generalny riaditel, riaditel, vediici oddelenia, veduci samostatného oddelenia.

(6) Veduci uradu, resp. veduci zamestnanci poveria v zmysle zékona €. 55/2017 Z .z. a inej relevantnej legislativy
na Cas svojej doCasnej nepritomnosti na pracovisku (napr. z dévodu Cerpania dovolenky, pracovnej
neschopnosti) vykonom finanénej kontroly zamestnancov v ich priamej riadiacej pésobnosti.

Forma poverenia je na zvaZeni organu verejnej spravy, méZe ist' o samostatny dokument s vymedzenym
rozsahom c¢innosti a ¢asovym obmedzenim alebo smernica méZe odkazovat' na podpisovy poriadok, prip.
organizacny poriadok organu verejnej spravy, ak taky existuje.

Clanok 4
Zakladna finanéna kontrola

(1) Zakladnou finanénou kontrolou sa overuje vzdy sulad kazdej finan¢nej operéacie alebo jej Casti s relevantnymi
skuto€nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. Grafické zndzornenie jednotlivych procesov
uradu, spolu s vyznacenim momentu vykonania zékladnej finanénej kontroly je uvedené na nasledovnom linku:
https://intranet.urad.nepomenovany.sk/.

V tejto Casti smernice je vhodné odkazat na procesné mapy s vyznacenim zakladnej financnej kontroly, ak su
vytvorené (odkazom na prilohu alebo link na zalozku na intranete).

(2) Vnasledovnej tabulke su uvedené najCastejSie finantné operacie Uradu, spolu s uvedenim 0s6b
zodpovednych za ich overenie, ciele overenia zakladnou finanénou kontrolou a skuto¢nosti podla § 6 ods. 4
zakona €. 357/2015 Z. z., s ktorymi sa overuje ich stlad.® Vypocet nie je koneény, ak sa v buducnosti vyskytnu
dalSie finanéné operéacie, zodpovedni zamestnanci Uradu ich po posudeni za$lu gestorovi smernice
na doplnenie. Vysledkom doplnenia bude aktualizacia smernice.

6 Pozn. uvedena tabulka slzi ako priklad, nezachytava kone&ny vypoget zodpovednych osob, resp. skutodnosti podra § 6 ods. 4 zakona &. 357/2015 Z. z.,
ktoré je potrebné vo vztahu ku konkrétnej financnej operécii alebo jej Casti overit v kontexte uradu.
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Prijmové hotovostné a bezhotovostné finanéné operacie

prijem dotacie zo Statneho rozpoctu
CIELE zékladnej finanénej kontroly
a) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, G¢innosti a Uéelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a realizacii finanénej operéacie alebo jej
Casti,

b) dodrZiavanie rozpoCtu uradu,

c) dodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov upravujucich pouzitie dotacii,

d) dodrZiavanie uzatvorenych zmlUv Uradu s Ustrednym organom Statnej spravy,

e) spravnost a preukéazatefnost vykonavania finanénej operacie alebo jej Easti, spolahlivost vykaznictva.

Zodpovedny organizacny
usek Uradu

Zodpovedny zamestnanec (veduci
zamestnanec) za overenie

Rozsah overenia s § 6 ods. 4 zékona €. 357/2015 Z. z.

Odbor financovania Uradu samostatny referent
V &ase nepritomnosti zastupuije:

samostatny referent

riaditel odboru
V &ase nepritomnosti zastupuije:
samostatny referent

Overi sa stlad s

- vSeobecne zavaznym pravnym predpisom,

- zmluvou Uradu (s Ustrednym organom $tatnej spravy o poskytnuti
dotacie na prislusny rok),

- vnutornymi predpismi Uradu.

Vydavkové hotovostné a bezhotovostné finanéné operacie

Uhrada vydavkov spotrebného charakteru (material, tovary, sluzby)
Uhrada faktiry od dodavatefa
CIELE finanénej kontroly

a) dodrziavanie plnenia zavazkov Uradu,

b) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, Gi¢innosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a realizacii financnej operacie alebo jej

Casti,
c) dodrziavanie rozpoctu uradu,
d) dodrziavanie uzatvorenych zmlav uradu,
e) dodrziavanie podmienok na pouZitie verejnych financi,

f)  spravnost a preukazatelnost vykonavania finanénej operacie alebo jej Casti, spolahlivost vykaznictva

g) predchadzanie podvodom, nezrovnalostiam a korupcii.

Zodpovedny organiza¢ny Zodpovedny zamestnanec (veduci
usek zamestnanec) za overenie

Rozsah overenia s § 6 ods. 4 zékona €. 357/2015 Z. z.

Odbor vecného pdsobenia samostatny referent
V €ase nepritomnosti zastupuje:
samostatny referent

riaditel odboru
V Case nepritomnosti zastupuje:

Overi sa sulad s

- osobitnymi predpismi,

- vnutornymi predpismi Uradu,

- uzatvorenymi zmluvami (o poskytnuti sluzieb, obstarani tovaru,
materialu, objednavkou).

samostatny referent

Odbor financovania uradu samostatny referent Overi sasulad s
V Case nepritomnosti zastupuije: - rozpoCtom Uradu na prisludny rok a nasledujice dva roky,
samostatny referent - uzatvorenymi zmluvami o poskytnuti sluZieb, obstarani tovaru,

riaditel odboru
V Case nepritomnosti zastupuje:
samostatny referent

materiélu, objednévkou,
- vnutornymi predpismi dradu.

Pravny ukon ako finanéna operacia

Zmluva o dodani tovaru/sluzby/materialu vratane jej dodatkov
CIELE finan¢nej kontroly

a) dodrziavanie vecného a finanéného pinenia zmluvnych vztahov — preberanie pineni od dodavatela (kontrola pinenia podia

zmluvy/objednavky),




dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, t¢innosti a G¢elnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a realizacii finanénej operéacie alebo jej
Casti,

dodrziavanie rozpoCtu tradu,

dodrziavanie osobitnych predpisov, medzinarodnych zmllv, ktorymi je Slovenska republika viazana, a na zaklade ktorych sa Slovenskej
republike poskytuju finanéné prostriedky zo zahranicia, rozhodnuti vydanych na zaklade osobitnych predpisov alebo vnitornych predpisov,
dodrziavanie uzatvorenych zmlav dradu (napr. ramcové zmluvy),

dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouzitie verejnych financii,

f)
g) spravnost a preukazatelnost vykonavania finanénej operacie alebo jej ¢asti, spolahlivost vykaznictva
h) predchadzanie podvodom, nezrovnalostiam a korupcii.

Zodpovedny organizacny
usek

Zodpovedny zamestnanec (veduci
zamestnanec) za overenie

Rozsah overenia s § 6 ods. 4 zékona €. 357/2015 Z. z.

Odbor vecného pdsobenia

samostatny referent
V &ase nepritomnosti zastupuije:
samostatny referent

riaditel odboru
V &ase nepritomnosti zastupuije:

Overi sa stlad s

- 0sobitnymi predpismi,

- vnUtornymi predpismi uradu,

- planom verejného obstaravania.

samostatny referent

Odbor financovania radu samostatny referent Overi sastlad s
V €ase nepritomnosti zastupuije: - rozpo¢tom Uradu na prisludny rok,
samostatny referent - vnatornymi predpismi dradu,

riaditel odboru
V €ase nepritomnosti zastupuije:

- rozpoctom Uradu na nasledovné dva roky.

samostatny referent

Odbor pre verejné obstaravanie | samostatny referent Overi sasulad s
V &ase nepritomnosti zastupuije: - osobitnymi predpismi (zakon o verejnom obstaravani),
samostatny referent - vnatornymi predpismi uradu,

riaditel odboru
V &ase nepritomnosti zastupuije:
samostatny referent

- planom verejného obstaravania.

Sluzobna zmluva/Pracovna zmluva

Navrh na Gpravu platu

Navrh na poskytnutie odmeny

CIELE finanénej kontroly

a) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, iéinnosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a realizécii finan¢nej operacie alebo jej

Casti,

b) dodrziavanie rozpoétu dradu,
c) dodrziavanie osobitnych pracovnopravnych predpisov, medzinarodnych zmliv, ktorymi je Slovenska republika viazana, a na zaklade ktorych
sa Slovenskej republike poskytuju finan¢né prostriedky zo zahranicia, rozhodnuti vydanych na zaklade osobitnych predpisov alebo

vnutornych predpisov,

d) dodrZiavanie uzatvorenych zmldv dradu,
e) spravnost a preukazatelnost vykonavania finanénej operacie alebo jej Easti.

Zodpovedny organizacny
usek

Zodpovedny zamestnanec (vedci
zamestnanec) za overenie

Rozsah overenia s § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

Osobny Urad

samostatny referent
V Case nepritomnosti zastupuije:
samostatny referent

riaditel odboru
V Case nepritomnosti zastupuije:
samostatny referent

Overi sa stlad s

- osobitnymi  predpismi  (zakon o Statnej sluzbe, zakon
o odmenovani zamestnancov, zakon o vykone prace vo verejnom
zaujme, Zakonnik prace),

- vnutornymi predpismi dradu.




Odbor financovania tradu

samostatny referent
V Ease nepritomnosti zastupuje:
samostatny referent

riaditel odboru
V &ase nepritomnosti zastupuije:
samostatny referent

Overi sasulad s
- rozpoc¢tom uradu.

Odbor vecného pdsobenia

riaditel odboru
V Case nepritomnosti zastupuje:
urceny riaditel odboru

generalny riaditel sekcie
V Case nepritomnosti zastupuje:
samostatny referent

Overi sa sulad s
- vnatornymi predpismi dradu.

Pouzitie verejnych financii ako finanéna operacia (vo faze pripravy)

navrh na t¢ast na vzdelavacej aktivite

vyslanie na sluzobnii cestu
CIELE finanénej kontroly

a) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, i€innosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a realizécii finan¢nej operacie alebo jej

Casti,

b) dodrziavanie rozpoétu uradu,
c) dodrziavanie osobitnych pracovnopravnych predpisov, medzinarodnych zmldv, ktorymi je Slovenska republika viazana, a na zaklade ktorych
sa Slovenskej republike poskytuju finanéné prostriedky zo zahranicia, rozhodnuti vydanych na zaklade osobitnych predpisov alebo

vnutornych predpisov,

d) spravnost a preukazatelnost vykonavania financnej operacie alebo jej Casti.

Zodpovedny organizacny
usek (useky)

Zodpovedny zamestnanec (veduci
zamestnanec) za overenie

Rozsah overenia s § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.

Osobny Urad

samostatny referent
V &ase nepritomnosti zastupuije:
samostatny referent

riaditel odboru
V Case nepritomnosti zastupuje:

Overi sa stlad s

- osobitnymi predpismi (zakon o Statnej sluzbe, zakon o vykone
prace vo verejnom zaujme, Zakonnik prace),

- medzinarodné zmluvy SR a Uradu,

- pldnom vzdelavania,

- vnutornymi predpismi dradu.

samostatny referent

Odbor financovania uradu samostatny referent Overi sa sulad s
V €ase nepritomnosti zastupuje: - rozpoCtom Uradu,
samostatny referent - vnutornymi predpismi dradu.

riaditel odboru
V Case nepritomnosti zastupuje:

samostatny referent

Odbor vecnej pdsobnosti samostatny referent Overi sa sulad s - planom vzdelavania,
V Case nepritomnosti zastupuije: - vnutornymi predpismi dradu.
samostatny referent

riaditel odboru
V Case nepritomnosti zastupuije:
samostatny referent

Iny Glkon majetkovej povahy ako finanéna operacia

zaradenie majetku, vyradenie majetku a jeho likvidacia

vypozi€ka, prendjom majetku
CIELE finanénej kontroly

a) ochranu majetku v spréve alebo vo vlastnictve Uradu,




b) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a G¢elnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a realizacii financnej operéacie alebo jej

Casti,

c) dodrziavanie osobitnych predpisov (zakon o majetku $tatu, zakon o pohladavkach $tatu),
d) spravnost a preukazatelnost vykonavania finanénej operacie alebo jej €asti, spolahlivost vykaznictva,

Zodpovedny organizaény Zodpovedny zamestnanec (veduci Rozsah overenia s § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.

usek (useky) zamestnanec) za overenie

Majetkovy a hospodarsky odbor | samostatny referent Overi sa stlad s
V &ase nepritomnosti zastupuije: - osobitnymi predpismi  (z&kon o majetku Statu,
samostatny referent o0 pohladavkach $tatu),

- vnatornymi predpismi uradu,

riaditelka odboru - rozhodnutim vediceho Uradu o vyradeniflikvidacii majetku,
V Case nepritomnosti zastupuje: o prebytocnosti majetku, o do¢asnej neupotrebitelnosti majetku,
samostatny referent - sthlasom zriadovatela, resp. Ministerstva financii SR.

Zoznam dalSich ¢astych financnych operacii pre pripadné vyuZitie pritvorbe smernice sa nachadzaju v prilohe ¢. 2. Rozsah
overovania financnej operacie alebo jej Casti podla § 6 ods. 4 zékona ¢. 357/2015 Z. z. zavisi od povahy financnej operacie
alebo jej Casti. Nie je nutné overovat' pri vSetkych financnych operaciach sulad so vsetkymi skutocnostami podla § 6 ods.
4 zékona ¢. 357/2015 Z. z. Zaroven je vSak nevyhnutné zabezpecit, Ze vSetky skutocnosti, ktoré s financnou operaciou
alebo jej Castou vecne suvisia, su naleZite overené.

(3) Zakladna finanéna kontrola sa vykona aj v pripade, ak sa finantna operacia alebo jej Cast overuje
administrativnou finanénou kontrolou alebo finan¢nou kontrolou na mieste.

(4)

Zamestnanci vykonavajuci zékladnu financnu kontrolu, t. j. zamestnanci, ktori overili sulad finan¢nej operacie
alebo jej Casti s relevantnymi skuto€nostami podia § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z., uvedu na doklade
suvisiacom s finan¢nou operaciou alebo jej astou, v nadvaznosti na vysledok overenia, relevantné vyjadrenie,
atodi

finanénl operaciu alebo jej East mozno vykonat alebo finanénu operaciu alebo jej Cast nemozno vykonat,
vo finanénej operécii alebo jej Easti mozno pokracovat alebo vo finanénej operacii alebo jej Easti nemozno
pokracovat alebo

poskytnuté plnenie treba vymahat alebo poskytnuté pinenie nie je potrebné vymahat, ak sa finanéna
operécia alebo jej ¢ast uz vykonala.

podmienky Uradu sa jednotlivé vyjadrenia uvadzaju nasledovne:

samostatny referent uvadza vyjadrenie ,vo finanCnej operécii alebo jej Casti mozno pokracovat®,
ak overenim zistil sulad finanénej operacie alebo jej Casti s relevantnymi skutoénostami podla § 6 ods. 4
zakona €. 357/2015 Z. z.; ak overenim zistil nesulad finanCnej operacie alebo jej Casti s relevantnymi
skutoénostami podla § 6 ods. 4 zékona €. 357/2015 Z. z., uvadza vyjadrenie ,vo finan¢nej operacii alebo
jej Casti nemozno pokracovat®,

veduci zamestnanec samostatného referenta uvadza vyjadrenie ,financnu operaciu alebo jej ¢ast mozno
vykonat®, ak overenim zistil sulad finanénej operacie alebo jej €asti s relevantnymi skutoénostami podia
§ 6 ods. 4 zaékona €. 357/2015 Z. z.; ak overenim zistil nesulad finanCnej operacie alebo jej Casti
s relevantnymi skutoénostami podla § 6 ods. 4 zakona ¢&. 357/2015 Z. z., uvadza vyjadrenie ,finanéni
operaciu alebo jej East nemozno vykonat®,

veduci Uradu, ak vykonava zakladnu finanénu kontrolu, uvadza vyjadrenie ,finanénu operaciu alebo jej
¢ast mozno vykonat®, ak overenim zistil sulad finannej operacie alebo jej Casti s relevantnymi
skutoCnostami podfa § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.; ak overenim zistil nestlad finan¢nej operacie
alebo jej Casti s relevantnymi skutoCnostami podra § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z., uvédza vyjadrenie
,finan¢nu operaciu alebo jej ast nemozno vykonat®,

ak sa finanCna operacia alebo jej Cast uz vykonala, alebo ak méa finanéné operécia charakter prijmu,
oCakavaného prijmu, pohladavky, uvadza sa vyjadrenie ,poskytnuté pinenie treba vymahat®, ak sa
overenim zistil nesulad finan¢nej operacie alebo jej Casti s relevantnymi skutoénostami podfa § 6 ods. 4
zakona €. 357/2015 Z. z.; ak sa overenim zistil stlad finanCnej operacie alebo jej Casti s relevantnymi
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skutoCnostami podla § 6 ods. 4 zakona ¢&. 357/2015 Z. z., uvadza sa ,poskytnuté pinenie nie je potrebné
vymahat® — uvedené plati aj pre samostatného referenta aj pre vediceho zamestnanca.

(6) Spolu s uvedenim pozitivneho/negativneho variantu jedného z vyjadreni podlfa ods. 4 pism. a) az c),
potvrdzuji zamestnanci vykondvajlci zakladnu finanénu kontrolu jej vykonanie na doklade suvisiacom
s finanCnou operéaciou alebo jej Castou aj uvedenim svojho mena, priezviska a podpisu ako aj datumu, kedy
realne zakladnu finanénu kontrolu vykonali.

(7) Vzor krycieho listu na potvrdenie vykonania zakladnej financnej kontroly je uvedeny v prilohe &. 1; vykonanie
zakladnej finanCnej kontroly je mozné potvrdit aj priamo na doklade suvisiacom s finan¢nou operéaciou alebo
jej Castou.

(8) Zamestnanec vykonavajuci zakladnu finanénu kontrolu v oblasti svojej vecnej pésobnosti je povinny ju vykonat
a jej vykonanie potvrdit spravne a véas v sulade s touto smernicou. V pripade zistenia nedostatkov je povinny
bezodkladne tuto skutocnost oznédmit veducemu zamestnancovi, ktorého sa finanna operacia tyka, s ciefom
zabezpedit odstranenie zistenych nedostatkov a vykonat napravu. Ak ma urad zaujem na realizacii finanénej
operécie alebo jej ¢asti, po odstraneni zisteného nesuladu sa vykona nové zakladna finanéna kontrola.

(9) Zakladna finan¢na kontrola sa v podmienkach Uradu nevykonava pri odstrafiovani désledkov prevadzkovych
havérii a inych havarijnych stavov bezprostredne po ich vzniku, ak odstranenie tychto dosledkov neznesie
odklad v zaujme ochrany Zivota, zdravia a v zaujme predchadzania $kodam na majetku. Za Cinnosti, ktoré
v podmienkach dradu spadaju pod uvedenu vynimku sa povaZuje najma zabezpecenie prac, sluzieb a tovarov
bezprostredne po havarii plynovych rozvodov, elekirickych rozvodov, kanalizacie, po znatelnom
a nebezpenom poskodeni vonkajSich a vnatornych marov budovy Uradu, vstupov do budovy uradu
a spoloénych priestorov budovy uradu, v savislosti s ktorym je napravu potrebné zabezpeit bezprostredne
po poskodeni a naprava neznesie odklad.

Pri uvédzani vynimiek z vykonavania zakladnej financnej kontroly podia § 7 ods. 4 druhé veta zakona ¢. 357/2015 Z. z.
odporucame uviest aj konkrétne situacie, s ktorymi sa organ verejnej spravy stretol alebo sa méze z povahy svojej ¢innosti
stretndt. Vynimky podla § 7 ods. 4 prva veta zakona ¢. 357/2015 Z. z. uplatnia len zakonom vymedzené organy verejnej
spravy.

Clanok 5
Elektronicky vykon zakladnej finanénej kontroly

(1) V podmienkach Uradu sa vybrané finan¢né operacie vykonavaju elektronicky prostrednictvom registraturneho
systému uradu (napr. cestovné prikazy). BlizSie &innost elektronického vykonu vybranych finanénych operéacii
upravuje smernica ¢. XY.

(2) Potvrdenie vykonania zékladnej finan¢nej kontroly na vybranych finanénych operaciach je zabezpeCené
prostrednictvom registraturneho systému dradu. Z dévodu bezpeCnosti je zakazané poskytovat svoje
prihlasovacie Udaje do registratirneho systému inym osobam. Kazdy zamestnanec, ktory realizuje elektronicky
finanénu operaciu a nasledne aj elektronicky potvrdzuje vykonanie zakladnej financnej kontroly, je povinny
prihlasit sa do svojho pracovného konta a je zakézané potvrdzovat vykonanie z&kladnej finanénej kontroly
z konta iného zamestnanca. Za spravne vykonanie zékladnej finan¢nej kontroly a potvrdenie jej vykonania su
veduci zamestnanci a zamestnanci zodpovedni rovnako, ako pri beZznom vykone a potvrdzovani vykonania
zakladnej finan¢nej kontroly.

(3) Pri potvrdzovani vykonania z&kladnej finanénej kontroly elektronicky sa ,zakliknutim* vybraného poli¢ka vyberie
jedno z vyjadreni (pozitivny alebo negativny variant). Zakladna finanna kontrola je skoncena a finanénu
operaciu je mozné vykonat alebo v nej pokraCovat, az ked dali vSetci relevantni zamestnanci pozitivne
vyjadrenie. V histérii registratirneho systému je mozné dohladat vyjadrenia jednotlivych zamestnancov spolu
s odévodnenim ich pripadného negativneho vyjadrenia.
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Clanok 6
Administrativna finanéna kontrola

(1) Administrativnu finanénu kontrolu vykona Urad vzdy, ak poskytne verejné financie inej pravnickej alebo fyzickej
osobe alebo poskytol verejné financie inej pravnickej alebo fyzickej osobe, alebo ak sa poskytuju v sulade
s osobitnym predpisom’. Grafické znazornenie procesov Uradu, pri ktorych je potrebné vykonat administrativnu
finanénl su uvedené na nasledovnom linku: https://intranet.urad.nepomenovany.sk/. V podmienkach uradu sa
administrativna finan¢na kontrola vykonava na nasledovnych finanénych operaciachg.

Poskytnutie dotacie na nakup automobilu

CIELE administrativnej finanénej kontroly

a) dodrzanie spravnej vySky poskytnutej platby a lehoty splatnosti,

b) dodrziavanie hospodéarnosti, efektivnosti, G¢innosti a G¢elnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a realiz&cii finanénej operacie alebo
jej Casti,

c) dodrziavanie osobitnych predpisov, medzinarodnych zmldv, ktorymi je Slovenska republika viazana, a na zaklade ktorych sa Slovenskej
republike poskytuji finanéné prostriedky zo zahranicia, rozhodnuti vydanych na zaklade osobitnych predpisov alebo vnutornych
predpisov,

d) dodrziavanie uzatvorenych zmldv dradu,

e) dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouzitie verejnych financii,

f)  predchadzanie podvodom, nezrovnalostiam a korupcii.

Zodpovedny organizacny tsek Zodpovedny zamestnanec (veduci Rozsah overenia s § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015
tradu zamestnanec) za overenie Zz.
(zodpovedni zamestnanci vykonaju sucasne aj
zakladnu finanénu kontrolu!)
Odbor financovania uradu samostatny referent Overi sa sulad s
(vykonava len zakladnd financnd | V Case nepritomnosti zastupuije: - rozpoctom uradu,
kontrolu) samostatny referent - uzatvorenou zmluvou s prijimatefom,
- vnatornymi predpismi Uradu (o poskytovani
riaditel odboru dotacii).
V Case nepritomnosti zastupuje:
samostatny referent
Odbor dotacii samostatny referent Overi sa sulad s
V €ase nepritomnosti zastupuje: - osobitnym  prdvnym  predpisom  (zékon
samostatny referent o dotaciach),
- uzatvorenou zmluvou s prijimatelom,
riaditel odboru - vndtornymi predpismi Uradu (o poskytovani
V €ase nepritomnosti zastupuje: dotacii),
samostatny referent - iné podmienky poskytnutia.

Poskytnutie nenavratného finanéného prispevku

CIELE administrativnej finanénej kontroly

a)

dodrzanie spravnej vySky poskytnutej platby a lehoty splatnosti,

dodrziavanie hospodéarnosti, efektivnosti, G¢innosti a U¢elnosti pri hospodéreni s verejnymi financiami a realiz&cii finanénej operacie alebo
jej Casti,

dodrziavanie osobitnych predpisov, medzinarodnych zmliv, ktorymi je Slovenska republika viazana, a na zaklade ktorych sa Slovenskej
republike poskytuju finanéné prostriedky zo zahranicia, rozhodnuti vydanych na zaklade osobitnych predpisov alebo vnutornych
predpisov,

dodrziavanie uzatvorenych zmlav dradu,

dodrZiavanie podmienok na poskytnutie a pouzitie verejnych financii,

7' Cl. 4 a ¢l. 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013 zo 17. decembra 2013 o osobitnych ustanoveniach na podporu ciela Eurdpska
Uzemna spolupraca z Eurdpskeho fondu regionaineho rozvoja (U.v. EU L 347, 20.12.2013).

8 Pozn. uvedena tabulka slzi ako priklad, nezachytava konedny vypodet zodpovednych osdb, resp. skutoénosti podra § 6 ods. 4 zakona &. 357/2015 Z. z.,
ktoré je potrebné vo vztahu ku konkrétnej finanénej operacii alebo jej casti overit v kontexte Uradu.
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f)  predchadzanie podvodom, nezrovnalostiam a korupcii.

Zodpovedny organizacny Usek
Uradu

Zodpovedny zamestnanec (veduci
zamestnanec) za overenie

(zodpovedni zamestnanci vykonaju suc¢asne aj
zakladnu finanénu kontrolu!)

Odbor financovania tradu

(vykonava len zékladnd financnd

kontrolu)

Rozsah overenia s § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015
Zz

samostatny referent
V Case nepritomnosti zastupuje:
samostatny referent

riaditelka odboru
V Case nepritomnosti zastupuje:

Overi sa sulad s

- rozpo¢tom dradu,

- uzatvorenou zmluvou s prijimatefom,
- vnutornymi predpismi.

samostatny referent

Odbor verejného obstaravania samostatny referent Overi sa sulad s
V &ase nepritomnosti zastupuije: - osobitnym pravnym predpisom (zakon o VO),
samostatny referent - iné podmienky poskytnutia verejnych financii.

riaditelka odboru
V &ase nepritomnosti zastupuije:

samostatny referent

Odbor projektov samostatny referent Overi sa sulad s
V ase nepritomnosti zastupuije: - osobitnym prédvnym predpisom (napr. z&kon
samostatny referent o prispevku z ESIF, relevantn4 legislativa EU),

riaditelka odboru
V &ase nepritomnosti zastupuije:
samostatny referent

- uzatvorenou zmluvou s prijimatefom,
- vnutornymi predpismi dradu,
- vyzvou oNFP, prip.
poskytnutia NFP.

inymi  podmienkami

Organom verejnej spravy identifikované pripady, kedy verejné financie poskytuje inej pravnickej alebo fyzickej osobe (t. |.
pripady kedy méa povinnost' vykonat' administrativnu finanénd kontrolu), spolu s okruhom povinnych 0séb, sa odporica
uviest'v smernici.

Zaroven je v tejto Casti smernice vhodné odkazat na procesné mapy s vyznacenim administrativnej financnej kontroly, ak
st vytvorené (odkazom na prilohu alebo link na zaloZku na intranete).

Aj pri administrativnej finan¢nej kontrole plati, Ze rozsah overovania financ¢nej operacie alebo jej casti podia § 6 ods. zakona
¢. 357/2015 Z. z. zavisi od povahy financnej operacie alebo jej casti. Nie je nutné overovat stlad so vsetkymi skuto¢nostami
podla § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z. Zaroveri je vSak nevyhnutné zabezpecit, Ze vSetky skutocnosti, ktoré s finan¢nou
operaciou alebo jej astou vecne suvisia, st naleZite overené. Opatovnou administrativnou finan¢nou kontrolou sa overia
skutocnosti, ktoré odévodriuju jej zacatie.

(2) Administrativna finan¢na kontrola je tzv. ,kontrola od stola“, t. j. dokumentarne overovanie dokladov

predlozenych povinnou osobou/prijimatefom dotacie, resp. vyziadanych od povinnej osoby/prijimatela.
V pripade, ak nie je mozné vykonat overenie suladu vSetkych relevantnych skuto¢nosti podla § 6 ods. 4 zakona
¢. 357/2015 Z. z. administrativnou finanénou kontrolou, vykona sa aj finanéné kontrola na mieste podfa
¢lanku 6.

(3) Administrativnu finanénu kontrolu zamestnanci Uradu nevykonavaju v pripadoch podla § 8 ods. 2 a 3 zakona

€. 357/2015 Z. z. (tzv. vynimky z vykonania administrativnej finanénej kontroly), a to

a) na pouzitie verejnych financii z rozpoCtu uradu, ak finanénd operacia alebo jej Cast suvisi
so zabezpeCenim vlastnej prevadzky okrem dotécii a transferov Uradu alebo so zabezpe€enim viastnej
prevadzky okrem dotécii a transferov iného orgénu verejnej spravy zapojeného na rozpocet uradu alebo
iného organu verejnej spravy v jeho vecnej pdsobnosti (napr. zasielanie mesacnych prevadzkovych
platieb rozpo€tovym organizaciam Uradu),
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b) ak sa finan¢na operacia alebo jej Cast vykonava na zaklade spravneho konania, sudneho konania,
certifikatného overovania alebo iného konania podia osobitnych predpisov?; to neplati, ak sa finan¢na
operécia alebo jej ¢ast vykonava na zéklade rozhodnutia podla osobitného predpisu'® (napr. rozhodnutia
Uradu o priznani davky v nudzi).

Odporuca sa uviest (taxativne, alebo asponi prikladmo) konkrétne pripady uplatnenia vynimiek z vykonania administrativnej
financnej kontroly v prisluSnom organe verejnej spravy.

Administrativna financné kontrola méZe byt vykonana tymi istymi zamestnancami, ktori vykonaju aj zékladnu finan¢n
kontrolu vo vztahu k predmetnej overovanej finannej operacii alebo jej casti. Ak sa v podmienkach organu verejnej spravy
pri overovani administrativnou finan¢nou kontrolou tato situécia vyskytne, odportca sa to uviest v smernici.

(4) Na vykonavanie administrativnej finanénej kontroly sa pouZziju ustanovenia zakladnych pravidiel finan¢nej
kontroly a auditu podla § 20 az 27 zékona ¢&. 357/2015 Z. z.

Ak zamestnanci vypracovavajlci smernicu uznaju za vhodné podrobne rozpisat postup administrativnej financnej kontroly,
ako je vypracovanie navrhu spravy, spravy, pripady vypracovania Ciastkovej spravy, zapracovanie namietok a podobne,
mézu si v smernici tento postup podrobne uviest. Nie je vSak potrebné tento proces rozpisovat, pokial sa trad odkaze na
prislu$né ustanovenia zakona ¢. 357/2015 Z. z.

(5) Povinnost vykonat' administrativnu finanénl kontrolu vznika momentom uzatvorenia zmluvy alebo vydania
rozhodnutia o poskytnuti verejnych financii. Administrativna finan¢na kontrola sa za¢ina prvym Ukonom
povinnej osoby voci Uradu ako opravnenej osobe. Prvym ukonom je:

a) pri poskytovani dotacii na automobil predlozenie dokladov k zuctovaniu poskytnutej dotécie,
b) pri poskytovani nenavratného finanéného prispevku predlozenie ziadosti o platbu.

(6) Urad je opravneny vykonat opatovni administrativnu finanéndi kontrolu z vlastného podnetu. Opétovna
administrativna finan¢na kontrola zagina prvym konom uradu ako opravnenej osoby voéi povinnej osobe.
Prvym ukonom je:

a) pri poskytovani dotacii na automobil zaslanie ozndmenia o zacati opatovnej administrativnej finanénej
kontroly spolu s vyziadanim dodato¢nych podkladov,

b) pri poskytovani nenavratného finanéného prispevku niektord zo skutoCnosti podia ¢l. x Smemice XY
Postupov pri AFK NFP.

Z dévodu jednoznacnosti sa uvedu prikladmo, alebo taxativne situacie, ktoré sa v podmienkach organu verejnej spravy
povazuju za prvy ukon pri administrativnej financ¢nej kontrole a opétovnej administrativnej financnej kontrole. Taktiez sa
méZe uviest odkaz na dokument, v ktorom je zrejme ustanovené, aky akt predstavuje prvy tkon pre tucely zacatia opatovnej
administrativnej financ¢nej kontroly.

(7) Vzory pracovnej a podpornej dokumentacie k vykonaniu administrativnej financnej kontroly vratane vzoru
navrhu spravy a spravy z administrativnej finanénej kontroly sa nachadzaju v prilohe €. 2 a 3. V pracovnej
a podpornej dokumentacii uvedd zamestnanci, ktori vykonavaju administrativnu finanént kontrolu, vSetky
relevantné informécie o vykonanom overovani v dostatoénej miere detailu.

(8) Z ddvodov hodnych osobitného zretela je mozné zastavit administrativnu finanénu kontrolu vyhotovenim
zaznamu s uvedenim dévodov jej zastavenia; vyhotoveny zaznam za$lu osoby, ktoré vykonali administrativnu
financnu kontrolu, bezodkladne povinnej osobe; to neplati ak povinna osoba zanikla. Medzi dévody hodné
osobitného zretefa patri v podmienkach dradu najmé& zanik povinnej osoby, odobratie originalne]
dokumentécie organmi ¢innymi v trestnom konani, spatvzatim dokumentacie na doplnenie povinnou osobou,
pricom administrativna finan¢na kontrola neplni svoj ucel.

9 Napriklad zakon &. 461/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 19 aZ 30, § 32 a 35 zakona &. 292/2014 Z. z.
10§ 16 ods. 2 zakona & 292/2014 Z. z.
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(1)

Clanok 7
Financna kontrola na mieste

VedUci radu alebo nim pisomne splnomocneny veduci zamestnanec rozhodne, ktoru finanénd operaciu alebo
jej Casti overia zamestnanci uradu finan¢nou kontrolou na mieste; v ramci finan¢nej kontroly na mieste ziskaju
ddkazy, preveria a zistia skutonosti, ktoré sa povazuju za potrebné na GCely overenia sUladu finanCnej
operacie alebo jej ¢asti so skutonostami podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.

Urad je opravneny vykonat finanénd kontrolu na mieste v nasledovnych povinnych osobéch:

a) urad a jeho organizacné zlozky,

O

rozpoctova organizacia ALEXA,

o O

fyzické a pravnické osoby, ktorym Urad poskytol dotaciu na automobil na z&klade uzatvorenej zmluvy,

)
)
) rozpocCtova organizacia DELTA,
)
e)

fyzické a pravnické osoby, ktorym Urad poskytol nenavratny finan¢ny prispevok.

Odporuca sa uviest explicitny zoznam povinnych osob, pripadne ich prikladmy vypocet (napr. rozpoctové organizacie
v pbsobnosti organu verejnej spravy).

(3)

Finanénl kontrolu na mieste vykonaju aspori dvaja zamestnanci Uradu, a to na zaklade pisomného poverenia
vydaného veducim uradu alebo nim pisomne splnomocnenym veducim zamestnancom. Vzor pisomného
poverenia je uvedeny v prilohe €. 4. Na zaklade podnetu od zainteresovanych zamestnancov vykonavajucich
zakladny finanénd kontrolu a administrativnu finanénu kontrolu rozhodne veduci Uradu o tom, & tito
zamestnanci vykonaju aj finanénl kontrolu na mieste s cielom ziskat informacie a dékazy o overovanych
skutoénostiach priamo na mieste.

Na vykonavanie finan¢nej kontroly na mieste sa pouziju ustanovenia zakladnych pravidiel finanénej kontroly
a auditu podfa § 20 az 27 zakona €. 357/2015 Z. z. Vzor ozndmenia terminu zaCatia a ciefa vykonu finanénej
kontroly na mieste sa nachadza v prilohe €. 5.

Vzory pracovnej a podpornej dokumentacie k vykonaniu finanénej kontroly na mieste vratane vzoru navrhu
spravy a spravy z finan¢nej kontroly na mieste sa nachadzaju v prilohe &. 6 a 7. V pracovnej a podpornej
dokumentécii uvedu zamestnanci, ktori vykonavaju finanénu kontrolu na mieste, vSetky relevantné informécie
0 vykonanom overovani v dostatonej miere detailu.

Z dévodov hodnych osobitného zretela je mozné zastavit finanénu kontrolu na mieste vyhotovenim zéznamu
s uvedenim ddvodov jej zastavenia; vyhotoveny zaznam za$lu osoby, ktoré vykonali finanént kontrolu
na mieste, bezodkladne povinnej osobe; to neplati ak povinna osoba zanikla. Medzi dévody hodné osobitného
zretela patri v podmienkach Uradu najma zanik povinnej osoby alebo odobratie originalnej dokumentacie
organmi ¢innymi v trestnom konani, pri€om finan¢na kontrola na mieste neplni svoj ucel.

Vtejto casti smernice méze organ verejnej spravy upravit blizSie aj pristup k vypractvaniu spoloCnej spravy
z administrativnej financnej kontroly a financnej kontroly na mieste, pokial je predpoklad, Ze v praxi bude uvedeny institat
vyuZivat.

(1)

Cléanok 8
Spolo¢né ustanovenia

Urad pri vykone administrativnej finanénej kontroly a finanénej kontroly na mieste je opravneny za nesplnenie
povinnosti uvedenych v § 21 ods. 3, 4 a 6 alebo § 23 z&kona ¢&. 357/2015 Z. z. uloZit povinnej osobe alebo
tretej osobe pokutu az do vysky 100 000 eur a zamestnancovi povinnej osoby alebo zamestnancovi trete;
osoby poriadkovu pokutu az do vysky 3 000 eur. Vypracovany navrh na zacatie spravneho konania, spolu
s relevantnou dokumentaciou, predlozia ¢lenovia kontrolnej skupiny prislu§nému spravnemu organu. Pokuty
su prijmom rozpoGtu uradu.
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Ak je pri vykone administrativnej finanénej kontroly a finanénej kontroly na mieste zistené porusenie financnej
discipliny podla zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon €. 523/2004 Z. z.), €lenovia kontrolne;
skupiny vypracuji navrh na zalatie spravneho konania, ak tak ustanovuje zakon €.523/2004 Z. z.
Vlypracovany névrh nazaCatie spravneho konania, spolu s relevantnou dokumentéciou, predloZia
prisluSnému spravnemu organu.

Ak je pri vykone administrativnej financnej kontroly a finanénej kontroly na mieste zistené podozrenie
zo spachania trestného €inu, priestupku alebo zo spachania iného spravneho deliktu (napr. podozrenie
zo spachania trestného €inu subvenéného podvodu, machinacii pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe,
poSkodzovania finanénych zaujmov Eurdpskej Unie), veduci Uradu alebo nim uréeny zamestnanec, zabezpedi
oznamenie takéhoto podozrenia organom prisluSnym podfa Trestného poriadku alebo podla osobitnych
predpisov''. Tieto podozrenia sa v pripadoch hodnych osobitného zretefa, t. j. ak by mohlo déjst k zmareniu
trestného konania alebo iného konania podla osobitného predpisu, v navrhu Ciastkovej spravy/spravy
a v Ciastkovej sprave/sprave z vykonanej administrativnej finanénej kontroly/financnej kontroly na mieste
neuvadzaju.

Ak je pri vykone administrativnej finanénej kontroly a finanénej kontroly na mieste zistené porusenie inych
pravnych predpisov, veduci Uradu alebo nim uréeny zamestnanec, méze oznamit toto zistenie prislusnym
organom pre potreby dalSieho konania (napr. Protimonopolny Urad SR, Urad pre verejné obstaravanie,
Finanéné riaditelstvo SR).

Clanok 9
Zaverecné ustanovenia

Tato smernica nadobuda ucinnost 1. januara 20XX.

Zru8uje sa Smernica &. XX/20XX o vykonavani finan¢nej kontroly v podmienkach uradu.

podpis veduceho uradu

1 Napriklad Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov, Civilny mimosporovy poriadok, Spravny stidny poriadok v zneni neskorich predpisov,
zakon €. 71/1967 Zb. Zakon o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov, zakon SNR &. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsSich predpisov, zakon NR SR €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢&. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej
sitaze a o zmene a doplneni zakona SNR ¢&. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov, zakon €. 153/2001 Z. z. o prokuratdre v zneni neskorsich predpisov.
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Priloha €. 2: Priklady niektorych finanénych operacii na mozné zapracovanie do smernice

Prijmové hotovostné a bezhotovostné finanéné operacie (prijem verejnych financii)

prijem dotacie, granty zo Statneho rozpoctu
prijem z penale zo zmluvného vztahu
prijem z predaja majetku

prijem zo spravneho poplatku

dariové prijmy a prijem z poplatku za rozvoj
atd.

Vydavkové hotovostné a bezhotovostné finanéné operacie (pouzitie verejnych financii)

Uhrada vydavkov spotrebného charakteru (material, tovary, sluzby)
Uhrada za obstarany majetok

poskytnutie zalohy/preddavku

Uhrada najomného

vydavky na reprezentacné (cely

uhradenie pokuty/sankcie

vyuctovanie miezd

poplatky sUvisiace s obstaranim stravnych listkov
vyplatenie cestovnych nahrad

vyplata miezd v hotovosti

Uhrada spravnych poplatkov

Uhrada sudnych poplatkov

poskytnutie socialnej vypomoci zo socialneho fondu
atd.

Poskytnutie prostriedkov

poskytnutie dotacie, grantu podla osobitného predpisu
poskytnutie nenavratného finanéného prispevku
poskytnutie davky v hmotnej nidzi atd'.

Pravny ukon ako finanéna operacia

zmluva o dodani tovaru/sluzby

najomna zmluva

zmluva o poskytnuti dotacie

zmluva o predaji majetku

pracovné zmluvy

dohoda o vykonani prace

dohoda o pracovne;j ¢innosti

dodatky k zmluvam

navrh na zvySenie tarifného platu, na Upravu osobného priplatku, priplatku za zastupovanie, iné formy odmerovania
vyhlasenie vyberového konania

vyhlasenie verejného obstaravania

vyzva k uhrade dane, spravneho poplatku, najmu
kolektivna zmluva atd.

Iny ikon majetkovej povahy ako finanéna operécia

zaradenie majetku, vyradenie majetku a jeho likvidacia
nahrada Skody na majetku

odpisovanie

tvorba opravnych poloZiek k majetku a rezerv atd.




ytvorenie platobného poukazu

BP_RR_036_V'

BP_RR_050_Zuctovanie

fina nén\’/'-'rb-vlzfa hov so
\__ Statny _r|3 poctom )

BP_RR_060_Poskytnutie

uveru, pOéky, ndvratne
\__financn pomoci J

BP_RR_090_Schvalov anig
Ziadostin, sk ytnutie
L dota’cimrantu/ )

prispevku

dotéci rantu /
L pri ku y,

dotéaciitgrantov /

L pri kov )

BP_RR_100_Zu¢tovanie f——A

BP_RR_140_Prijimanie ———

Potreba platobného
poukazu

&

Vyplnit / nacitat platobny
prikaz

=

Platobny
poukaz

A A

Vygenerovat platobny
poukaz

Vytlatit platobny poukaz|

BP_UC_030_U¢tovanie o

stave myboch
za ov

Vznik zadvazku/

zék lad
kol

BP_RR_OSl_Vykonanij

prijatie faktary

Finanénu operdciu ale bo jej ¢ast mozno
vyk onat/vo fina nénej operacii ale bo jej
¢astimozZno pok racov at / poskytnuté

Vysledok plnenie treba vy mahat

Zakladnej
financnej
kontroly?

ifinancnej J
ly

~O

Nie je mozné vy konat
finanénu operaciu

Finanénu operdciu ale bo jej ¢ast nemozno

vykonat/ vo finanénej operacii ale bo jej

¢astinemozno pokradovat / posky tnuté
plnenie nie je potrebné vymdhat

Oparaéng program
Efektivha
~_ Verejna sprava

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.

Eurdpska unia
Eurdpsky socialny fond


vbodiova
OdtlaĊok


