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Prognéza darnovych a odvodovych prijmov na roky 2018 az 2022 (februar 2019)

Peter Harvan, Martin Miklo$

Aktualna prognéza predpoklada vrokoch 2019 az 2022 mierne vysSSie prijmy zdani a
odvodov. Odhad za minuly rok na zaklade skutoéného plnenia zniZujeme o 66 mil. eur (0,07%
HDP). Na celom horizonte ma na prijmy pozitivny vplyv najméa silnejSi rast miezd. Nova
legislativa naopak vynos zniZuje.

Vo februari zvySujeme prognézu danovych a odvodovych prijmov na najblizSie triroky 0 88
az48 mil. eur (Graf 1). K tejto zmene najviac prispieva pozitivny vyvoj na trhu prace. Nova
legislativa v podobe uUprav pri oslobodeni 13. platu vynos zniZuje, aj ked' tento vypadok
kompenzuje aktualizacia vplyvu starSej legislativy. Odhad EDS za rok 2018 je oproti
predoslej progndze nizsi na zaklade aktualneho plnenia.

Graf 1: Zmena prognézy darnovo-odvodovych prijmov oproti decembru 2018 (v mil. eur)
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ZlepSenie makroekonomického prostredia, najma dynamicky rast miezd, zvySuje danové
priimy na celom prognézovanom horizonte (Graf2). Vroku 2019 zvySuje
makroekonomicky vyvoj darfiové prijmy o 96 mil. eur, v roku 2020 o 84 mil. eur a 0 22 mil.
eur v roku 2021. Mensi pozitivny vplyv v roku 2021 je v désledku slabsieho rastu HDP.
Oproti predoslej makroekonomickej prognoze predpokladame vysSiu mzdovu bazu
v kazdom roku. Silnejsi trh prace sa pretavi aj do spotreby domacnosti, ktora je zakladnou
pre DPH.
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Graf 2: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani' (v mil. eur)
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Slabsiu EDS 2018 Vplyv efektivnych dainovych sadzieb (EDS) z roku 2018 neprenasame plne do nasledujucich
prenasame do dalsich rokov vzhladom na vyvoj pri DPFO (Graf 3). Odhad EDS vroku 2018 revidujeme na
rokov iba Ciasto¢ne zaklade hotovostného plnenia DPH v zavere roku mierne nadol. Negativny prispevok
EDS pri DPPO prameni z toho, Zze makroekonomicka baza nezachytava plne vyvoj tejto
dane.? V pripade DPFO pozorujeme opacny trend, ked prognéza DPFO zohladriuje

dlhodoby stav ked vynos rastie nad ramec dynamiky zakladne.

Graf 3: Vplyv zmeny odhadu tispesnosti vyberu (EDS) na prognézu dani (v mil. eur)

150 mmm Zrazkovadana OO
vybr.fin.instittcii (objem
vkladov, PUM)

100 - mmm Dane zmedzinarodného
obchodu atransakceii
(Import,b.c.)

wem Ostatné SD (kone&na
spotreba domacnosti,
S.C.)

mmm DPH

DPPO, DPFOpod, SD MO,
ZDlicencie (nomindlnea
realne HDP)

mmm DPFOzE, S0, Z0 (mzdova

-100 1 baza)

——Vplyvzmeny odhadu
uspesnosti vyberu dani
2018 2019 2020 2021 (EDS/level)

-150 -

zdrof: IFP, UloziskolFP

" Dane su zaradené do jednotlivych kategérii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD = spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost,
SD MO = spotrebna dan z mineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody.

2 Makroekonomickou bazou pre DPPO je HDP bez kompenzéacii zamestnancov a nie ziskovost firiem.
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Aktualizujeme legislativu ~ Celkova legislativa ma zhruba neutralny vplyv (Tabulka 1). Progndza zohladnuje uvolnenie
podmienok pre uplatnenie oslobodenia 13. platu, ktoré schvalil parlament v januaris.
Odhadovany vypadok predstavuje 29 az 50 mil. eur. Mierne zvySujeme odhadovany
vynos z osobitného odvodu obchodnych retazcov a prehodnocujeme uplatnovanie 13.
a 14. platu, kde bol v minulej progndze vacsi vplyv.

Opatrenia 2018 2019 2020 2021
1. Novalegislativa 0 -29 -30 -50
13. a 14. plat (novela januar 2019) 0 -29 -30 -50
2. Aktualizovana legislativa 1 34 51 70
3=1+2. Vplyvy legislativy celkom 1 5 21 20

zaroj: IFP, UloziskolFP

Vyvoj firemnej dane Celkovy vynos korporatnej dane aktualizujeme nadol oproti decembrovej prognéze.
revidujeme nadol =~ Napriek vyssiemu rastu ekonomiky zostava odhad ziskovosti za rok 2018 na urovni 2,9 %.
Na zéklade pomalSieho rastu ekonomiky od roku 2019 sa znizuje v buducich rokoch
akrualny vynos na DPPO. Negativny vplyv na korporatnu dan ma aj vySsi vynos na

osobitnom odvode obchodnych retazcov.

Uspesnost vyberu DPH = Vynos zDPH navySujeme na zéklade vySSej spotreby domacnosti pri stagnacii EDS. Na
stagnuje = zaklade hotovostného plnenia v zavere roka upravujeme vynos z DPH nadol. Pre
nasledujlice roky uvazujeme s EDS z tretieho Stvrtroka 2018 na Urovni 15,24 % (Graf 4).4
SilnejSia makroekonomicka zakladna vroku 2018, najma vysSSia medzispotreba
ainvesticie vlady podporuju rast vynosu. V roku 2019 prispieva aj revidovana spotreba
domacnosti. Pri Uspesnosti vyberu pretrvava pozitivne riziko pre pripravované online
napojenie pokladnic na portal financnej spravy eKasa.

Graf 4: Efektivna darfiova sadzba DPH (%)
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Rast prijmov z DPFO nad | Lep$i vyvoj na trhu prace aj nadalej prispieva k vy$$im prijmom na daniach a odvodoch z
ramec mzdove] bazy  prace. Po silnej$ej prvej polovici roka 2018 rastli v tretom kvartali socialne aj zdravotné
odvody priblizne v sulade s rastom mzdovej bazy. Pri zdravotnych odvodoch vSak vacsi

vypadok na roénom zuctovani znizoval EDS. Na zéklade toho nadalej progndzujeme rast

3Povodna legislativna Uprava predpokladala vyuzitie 13. a 14. platu nad Uroviou priemerného platu
zamestnanca. Novela umoznuje vyuzit 13. plat uz nad urovriou 500 eur.
4Vzhladom na vyraznejsie revizie makroekonomickej zakladne SUSR sa zmenil aj historicky profil EDS.
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odvodov do buducnosti bez previsu nad makroekonomickou zakladrnou. Naopak, vynos
DPFO zo zavislej ¢innosti dlhodobo prekonava rast mzdovej bazy a oCakavania. Na
zaklade analyzy individualnych danovych priznani za uplynulé roky navysSujeme vplyv
progresivity zdanovania vo vSetkych rokoch nad ramec vykonu trhu prace.

Spotrebné dane st Oproti decembrovej prognéze upravujeme celkovy odhad vynosu spotrebnych dani, najma
poznacené najma vvojom | Primineralnom oleji (MO). Slabsi nez predpokladany vyber na MO v zavere roka 2018 sa
mineralnych olejov pretavil do poklesu EDS, ktory prenasame aj do dalSich rokov progndzy. Vynos
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov sa vyvija priblizne v sulade s decembrovou
prognézou, do budicna sa vSak vynara negativne riziko z titulu nizSieho efektivheho
zdanovania bezdymovych tabakovych vyrobkov (BTV) (vid Box 1). Ostatné spotrebné

dane sa vyvijaju priblizne v sulade s predoslym odhadom a vyvojom ekonomiky.

Box 1: Nehas ¢o nehori ?

Bezdymové tabakové vyrobky st alternativou ku cigaretam. Z pohladu uzivatela nikotinu
predstavuju BTV alternativu ku klasickym cigaretam a v praxi tak dochadza k prechodu
z cigariet na BTV aj z dévodu vyrobcom deklarovaného mensieho negativnheho vplyvu
na zdravie®. Koncova cena BTV a klasickych cigariet je podobna. Nejasny pristup je
v Zakone o ochrane nefajciarov, v ktorom v sti¢asnosti® chyba jasny vyklad regulacie
a urcenie kde je zakazane fajcit BTV.

Efektivne zdanenie BTV je v porovnani s cigaretami nizsie. Darnova legislativa pristupuje
k BTV ako k tabaku, t. j. sadzba je stanovena v zavislosti od mnozstva tabaku, na rozdiel
od cigariet, pri ktorych sa vySka dane urcuje v kombinacii podla po¢tu kusov a ich ceny.
NajpredavanejSie BTV obsahuju priblizne polovicnu davku tabaku ako cigareta. Pri
zdanovani cigariet rovnakym pristupom ako tabak ztoho vyplyva o polovicu nizSia
spotrebna dan. Pri aplikovani pristupu k BTV ako ku klasickym cigaretam, teda kus za
kus, je efektivna dan 4,6 krat niZzSia ako pri cigaretach.

Graf A: ZloZenia ceny spotrebitelského balenia BTV (davka
tabaku 0,3g) a cigariet v cene 3,50 eur (sadzby k 1.2.2019)
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5 Od roku 2017 prebieha diskusia s americkym regulatorom o tom ¢i BTV mozno povazovat za produkty
s inym rizikom ako klasické cigarety (Modified Risk Tobacco Product) viac na stranke U.S. Food and Drug
Administration.

6 V sucasnosti prebiehaju pravne konzultacie o tom, &i maji BTV rovnaké obmedzenia ako cigarety.
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Vynos spotrebnejdane na BTV v priebehuroku 2018 stupal. Priemerne sa v druhej polovici
roku 2018 podfa predbeznych udajov vybralo pat krat viac ako v predchadzajucom
roku, ¢o ale pravdepodobne suviselo aj s predzasobenim. Deklarovanym cielom
vyrobcov je zvySovat podiel BTV na trhu, na zaklade ¢oho o¢akavame v strednodobom
horizonte narast ich podielu na trhu na Ukor klasickych cigariet. Na zaklade udajov 2018
mobze predstavovat vplyv na vynos spotrebnej dane z cigariet 13 az 38 mil. eur z titulu
poklesu efektivnej sadzby dane.

Ministerstvo financii SR v sulade s ustavnym Zakonom o rozpoctovej zodpovednosti
aktualizuje a zverejriuje progndzy danovych a odvodovych prijmov. Tieto progndzy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre dafové prognézy (VpDP) 7. februara 2019. KRRZ,
NBS, Infostat, SLSP, Tatrabanka, CSOB a UniCreditBank oznaéili prognézu zarealisticka.

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v cCasti
Ekonomické prognézy = danové prognézy.

Detailné udaje ovyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognézy, ¢i podkladové udaje k jednotlivym datam
v komentari sti k dispozicii na UloziskolFP.

Material prezentuje nazory autora a Institatu financnej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
financénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnii diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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