Informacia o vykonanych vladnych auditoch medzinarodnych zdrojov a prehl'ad
najzavaznejsich nedostatkov identifikovanych v roku 2024

MF SR je ustrednym orgénom Statnej spravy, okrem iného aj pre oblast finan¢nej kontroly, vnitorného auditu a vliadneho
auditu. V ramci kompetencii Specifikovanych v zakone €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktorého gestorom je MF SR, SAK MF SR zabezpefuje metodické
usmernovanie a vzdelavanie v oblasti financnej kontroly a auditu, vykon auditov, hodnoti kvalitu vykonavania financnej
kontroly a auditu, a taktiez pini funkciu centralnej harmonizaénej jednotky pre systém verejnej vnitornej kontroly.

Vstlade s ¢l. 123 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ana zaklade uznesenia viady SR
&.519/2014 (pre programové obdobie 2014 - 2020), resp. v stlade s ¢l. 77 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
€. 2021/1060 a na zaklade uznesenia vlady SR €. 329/2020 (pre programové obdobie 2021 — 2027), bola SAK MF SR uréena
ako OA. OA v zmysle poZiadaviek EK musi byt funkéne a organizaCne nezavisly od RO a CO/PO a zodpoveda za overenie
riadneho fungovania systému riadenia a kontroly, vykon AO a auditu uctov, resp. auditu zavereCnej dokumentacie. OA
deklaruje svoju funkénu a organizacnu nezavislost' v stratégii auditu, ktora musi byt v zmysle poziadaviek EK aktualizovana
kazdoroCne a zaroven je aj kaZzdoro¢ne zo strany EK prehodnocovand. Z pohfadu EK je velmi délezité, aby bol OA silny,
ddéveryhodny partner, na ktorého sa EK vie spofahnut, aaby zachytaval vSetky nedostatky spdsobené nedostatocne
vykonanymi kontrolami zo strany RO/SO, resp. CO s ciefom zabranit pozastaveniu platieb, resp. finanénym opravam
aplikovanym zo strany EK, ktoré predstavuju kratenie finanénych zavazkov EK voéi SR.

SAK MF SR systematicky monitoruje a vyhodnocuje vysledky overovacich a konzultaénych €innosti viadnych auditorov.
Cielom tohto dokumentu (vypracovaného na zaklade § 10 ods. 2. pism. g) zakona €. 292/2014 o prispevku poskytovanom
z eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov,
resp. § 12 ods. 2 pism. c) zakona €. 121/2022 o prispevkoch z fondov Eurdpskej Unie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov) je prostrednictvom poukézania na najzavaznejSie identifikované nedostatky informovat o stave a fungovani systému
riadenia a kontroly v roku 2024 a o rizikach identifikovanych v systéme riadenia a kontroly, kvéli prijatiu vhodnych opatreni
najmé zo strany RO/SO na ich odstranenie, pripadne zmiernenie identifikovanych rizik a kvéli adekvatnemu nastaveniu
efektivneho fungovania systému riadenia a kontroly fondov EU.

SAK MF SR kazdorogne vypraclva a nasledne vykonava vladne audity v stlade s ronym planom vladnych auditov
medzinarodnych zdrojov schvalenym ministrom financii SR. V roku 2024 bol tento plan zamerany na vykon nasledovnych
vladnych auditov prostriedkov EU a inych néstrojov zahrani¢nej financnej pomoci:

- systémovych auditov’ v rdmci programového obdobia 2021 — 2027, kde sa OA venoval nastaveniu a funkénosti
systému riadenia a kontroly v rdmci programu INTERACT IV, Programu Slovensko a v ramci PCS INTERREG VI-A
Slovensko — Cesko a INTERREG VI-A Slovensko — Rakusko, ako aj Fondu pre azyl, migraciu a integraciu, Fondu
pre vnutornu bezpecnost a Nastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku,

- auditov operaciiZ na nahodnej vzorke pre operatné programy v ramci programového obdobia 2014 — 2020
a na programe INTERACT IV v rdmci programového obdobia 2021 - 2027,

- auditov overenia zavereénej dokumentacie® zameranych na ukonc¢ovanie programového obdobia 2014 — 2020,

- auditu aétov zameraného na ziskanie primeraného uistenia o Uplnosti, presnosti a pravdivosti sim deklarovanych
v U¢toch vybranych OP/programov v radmci programového obdobia 2014 — 2020 a programového obdobia
2021 - 2027.

Ulohou OA bolo okrem vykonania vy$$ie uvedenych auditov aj stanovenie celkovej miery chybovosti, resp. zostatkovej miery
chybovosti* jednotlivych OP za 10. uétovny roks. Miery chybovosti OA vypocita kazdoro¢ne na zaklade poziadaviek legislativy
EU aidentifikovanych finanénych nedostatkov. Zaverednd dokumentacia za programové obdobie 2014 — 2020 bola
predlozena iba pre OP Technicka pomoc, pricom vypocitand miera chybovosti (TER)® a zostatkova miera chybovosti (RTER)?

1 overenie systémov riadenia a kontroly v ramci jednotlivych programov/OP a ziskanie uistenia o tom, Ze systémy funguju nalezite
a efektivne
Z overenie zakonnosti a spravnosti na vybranej vzorke deklarovanych vydavkov
3 overenie a ziskanie uistenia o spravnosti Udajov obsiahnutych v zavere¢nej dokumentécii RO za &elom vypracovania auditorského
stanoviska
4 Akceptovana miera zostatkovej chybovosti bez nutnosti uplatnenia dodatoénych plosnych finanénych oprav zo strany EK je vo vyske
2 % z celkovych deklarovanych vydavkov na EK pocCas prislu$ného uctovného roka.
5 deklarované vydavky na EK od 01. 07. 2023 do 30. 06. 2024
5 Predstavuje celkovl mieru chybovosti OP, ktora je vypocitana na zaklade identifikovanych neopravnenych vydavkov v nahodnej vzorke.
7 Predstavuje celkovl zostatkovi mieru chybovosti, ktora je vypoditana na zaklade TER a finanénych tdajov uvedenych v tctoch
vypracovanych zo strany CO.
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za tento program bola 0,00 % a bolo vydané stanovisko 1 - bez vyhrad®. Ostatné RO, resp. OP vyuzili moznost posunutia
terminu na predioZenie balika uistovacich dokumentov, kedZe i$lo o posledny uctovny rok®.

Co sa tyka programového obdobia 2021 — 2027, vyroéna kontrolna sprava bola zaslana iba za program INTERACT V°,
pricom bolo vydané stanovisko 1 - bez vyhrad. ZvySné programy programového obdobia 2021 — 2027 v 3. G¢tovnom roku
(01.07. 2023 - 30. 06. 2024) nedeklarovali na EK ziadne vydavky.

V roku 2024 bolo v ramci OP ESIF/fondov EU vykonanych spolu 40 viadnych auditov. VV ramci auditov operacii (nahodna
vzorka) bolo overenych celkovo 141 projektov v rozsahu 167 ZoP prijimatelov pomoci z prostriedkov EU. Celkova suma
deklarovanych vydavkov pocas 10. i¢tovného roka (z ktorych OA vybral nahodnu vzorku) predstavovala hodnotu
3 506 046 203,15 eur (za programové obdobie 2014 - 2020). Vybrana nahodna vzorka bola v celkovej sume
1 045 146 513 eur (o predstavuje 29,81 % z celkovej sumy deklarovanych vydavkov), pricom realne overené vydavky boli
vo vyske 727 767 346,51 eur (20,76 % z celkovej sumy deklarovanych vydavkov).

V ramci vykonanych vladnych auditov v roku 2024 bolo celkovo identifikovanych 128 nedostatkov, z toho 70 nedostatkov
bolo identifikovanych v ramci systémovych auditov a 58 nedostatkov bolo identifikovanych na jednotlivych operaciach
v nahodnej vzorke. Finanéné nedostatky v ramci overovanej nahodnej vzorky ZoP predstavuju celkovy finanény
objem 2 876 671,91 eur", ¢o tvori 0,38 % z celkovych redine overenych vydavkov.

V roku 2024 boli v ramci OP PaZMP vykonané spolu dva vladne audity (jeden SA a jeden AO). Do vzorky boli vybrané
4 polozky (o predstavuje 10,53 % z poCtu poloZiek v populécii) vramci 4 projektov. Celkova suma deklarovanych
vydavkov pocas 10. Gi¢tovného roka (z ktorych OA vybral nahodnu vzorku) predstavovala hodnotu 27 553 741,30 eur
(za programové obdobie 2014 — 2020). Vybrana nahodna vzorka bola v celkovej sume 20 170 991,51 eur (Co predstavuje
73,21 % z celkovej sumy deklarovanych vydavkov), pricom realne overené vydavky boli vo vyske 100 % sumy nahodnej
vzorky. Nedostatky v rdmci overovanej nahodnej vzorky zistené neboli.

8 Auditorské stanovisko méze mat hodnotenie, resp. ,znamku“ od 1 do 4, pricom 1 je najlepSie a 4 najhorsie.
9 Posun terminu na predloZenie balika uistovacich dokumentov umozfiuje Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/795
z 29. februéara 2024, ktorym sa zriaduje Platforma strategickych technolégii pre Eurdpu (platforma STEP) a meni sa smernica 2003/87/ES
a nariadenia (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523,
(EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241.
10V pripade programu INTERACT IV programového obdobia 2021 — 2027 sa jednalo o vzorku vybranl zo stany EK. Z tohto dévodu
reportujeme EK iba identifikované nedostatky a nasledne je vypoget TER a RTER rovnako v kompetencii EK.
11 Uvedena suma neopravnenych vydavkov vSak nie je kone¢na, nakolko je predpoklad, Ze identifikované neopravnené vydavky
v ndhodnej vzorke maju dopad aj na ostatné vydavky projektu, ktoré sa nenachadzali v overovanej vzorke OA.
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PREHLAD NAJZAVAZNEJSICH IDENTIFIKOVANYCH NEDOSTATKOV V CLENEN] PODLA PROGRAMOV/ OP
ZA PROGRAMOVE OBDOBIE 2014 — 2020

OP Integrovana infrastruktira

Financné nedostatky tykajtce sa oblasti porusenia pravidiel a postupov vo VO:

verejny obstardvatel v procese zadavania zakazky zhotovenia stavby neidentifikoval skutoCnost,
Ze subdodavatelom uchadzaca uz v Case vypracovania a predloZenia ponuky bol subjekt, ktory sa v minulosti
podiefal na pripravnej faze, teda vypracovaval projektovu dokumentaciu pre danu stavbu, ¢im mohol mat
neopravnenu vyhodu z dévodu detailnej znalosti pripravovanej stavby. V rdmci pripravy a procesu zadania zakazky
s ciefom eliminovat takdto vyhodu ,predbezného poradenstva“ mal preto verejny obstaravatel prijat’ a preukazat
opatrenia, ktoré by eliminovali riziko narudenia hospodarskej sitaZe a nenarusenia principu rovnosti zaobchadzania
v predmetnej zakazke, tak aby vSetci zaujemcovia a uchadzaci disponovali rovnakymi informaciami.

OP Ludské zdroje

Nefinanc¢né nesystémové nedostatky:

verejny obstardvatel nezverejnil ZoD a dodatok k zmluve v CRZ v stanovenej lehote ani v profile verejného
obstaravatela a taktiez nezverejnil stihrnnu spravu o zakazkach,

nedostatoény audit trail z overenia konfliktu zaujmov odbornych hodnotitelov,

nedodrziavanie informa¢nych a komunikacnych pravidiel tykajucich sa zdrojov REACT-EU.

Financ¢né nedostatky:

kone¢ny uzivatel vynalozil prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta na samostatnu zarobkovu ¢innost
na vydavky, ktoré neboli v sulade s uzatvorenou dohodou,

neopravnené vyplatenie prispevku na aktivacie a zaskolenia u zamestnavatela, ktory v rozpore so stanovenymi
podmienkami uzatvorenej dohody obsahoval valorizaciu,

neopravnene vyplatené vydavky na nahradu mzdy zamestnanca zamestnavatelovi za U€ast na vzdelavacej aktivite,
hoci dolo k jej prerueniu z dévodu Eerpania dovolenky.

Integrovany regionainy OP

Finan¢né nedostatky tykajluce sa oblasti poruenia pravidiel a postupov vo VO:

verejny obstaravatel akceptoval ponuku uchadzaca, ktord v ¢ase vyhodnotenia ponuk v8ak nebola Uplna, nakolko
najdolezitejSi dokument ,Cenova ponuka (névrh na plnenie kritéria, oceneny vykaz vymer, navrh ZoD)“ predlozeny
uchadzacom v elektronickej podobe nebolo mozné otvorit a spristupnit jeho obsah, v dosledku ¢oho verejny
obstaravatel vyzval uchadzaca o jeho opatovné zaslanie. Overenim vlastnosti opatovne predloZeného /dokumentu
bolo identifikované, ze bol vypracovany aZ po lehote na predkladanie ponuk, teda v defi otvarania ponuk. Zaroven
uvedeny subor bol iného formatu (pdf) ako pévodne predkladany subor (zip), z ¢oho vyvstala pochybnost o zhodnosti
dokumentov Verejny obstaravatel ponuku akceptoval a vyhodnotil ju ako uspesnu, avSak z dévodu nepristupnosti
av8ak z technickych dévodov ukladania a prepisovania dokumentov v elektronickej podobe nepredloZil kompletnu
ponuku, verejny obstaravatel vylucil aj napriek tomu Ze predmetnu ponuku mal akceptovat v dosledku ¢oho proces
vyhodnotenia ponuk viedol k prijatiu k prijatiu ponuky uchadzaca, ktora nemala byt prijatad a vyluceniu ponuky
uchadzaca, ktora mala byt prijata.

nespravny prepodet jednotkovych cien koeficientami s dopadom na hodnotu Dodatku €. 6 k ZoD.

Nefinancné nedostatky — ostatné:

RO schvalil ZoNFP, aj napriek tomu Ze u jedného zo Statutamych zastupcov Ziadatefa nebolo preukazané spinenie
PPP stanovenej vo vyzve na predkladanie ZoNFP, v zmysle ktorej Ziadatel ani jeho $tatutamy organ, ani ziadny &len
Statutarneho organu neboli pravoplatne odsudeni za trestny Cin korupcie, za trestny €in poSkodzovania finanénych
zaujmov EU, za trestny &in legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti, za trestny &in zaloZenia, zosnovania a podporovania
ZloCineckej skupiny, alebo za trestny &in machinacie pri verejnom obstarévani a verejnej drazbe. OA OA v suvislosti
so zékonom €. 179/2024 Z. z. dodatoéne vykonal overenie a poZiadal Register trestov Generalnej prokuratiry SR
o predloZenie Odpisu z registra trestov, v dosledku &oho identifikovana skutonost nemala finanény dopad a teda
vydavky projektu su opravnené.



Nefinancné nesystémové nedostatky:

neidentifikovanie uzatvorenia dodatku k ZoD v nespravnej sume v dosledku pouzitia nespravneho koeficientu
pri prepocte jednotkovych cien niektorych poloZiek.

OP Kvalita zivotného prostredia

Financny systémovy nedostatok:

nedostatok tykajuci sa nerieeného konfliktu zaujmov medzi osobou zapojenou do pinenia rozpodtu EU a koneénym
uzivatefom vyhod prijimatela.

Financné nedostatky tykajtce sa oblasti porusenia pravidiel a postupov vo VO:

verejny obstaravatel nespravne vyhodnotil spinenie podmienok ucasti u uspesného uchéddzaca - uchédza¢ mal
predlozit (daje o vzdelani a praxi alebo kvalifikacii samostatne miniméalne jednej osoby klampiar a samostatne
minimalne jednej osoby strechar, pricom vitazny uchadza¢ uvedené nepredloZil za fyzické osoby, ale za prévnicku
osobu, navyse, vitazny uchadza¢ preukazoval spinenie predmetnej podmienky uéasti jednou pravnickou osobou,
nie dvoma samostatnymi fyzickymi osobami napriek tomu, Ze verejny obstaravatel jasne uviedol, ze poZaduje
preukazanie spinenia podmienky samostatne dvoma osobami,

verejny obstaravatel neposudil spravne spinenie podmienok t&asti vo verejnom obstaravani (bolo pozadované
preukazanie min. jednej zakazky rovnakého alebo typovo podobného uskutoénenia stavebnej prace ako je predmet
zakazky v uréenej hodnote — dokumenty preukazujlce splnenie predmetnej podmienky Ucasti uchadzac nepredioZil
pozadovanou formou, ale podla dodatoéného vyjadrenia v rdmci vykonu auditu ich predlozil pri rokovani o uzatvoreni
zmluvy (z uvedeného neexistuje ziadny dokaz), nakolko uchadzaé sa stal vitaznym az po tom, ¢o predchadzajuci
vitaz nepristlpil k podpisu zmluvy; ani udajne dodato¢ne predlozené dokumenty v3ak nepostaéuji na preukazanie
splnenia podmienky Ucasti, nakofko bolo predloZzenych spolu 6 zmllv, ktoré vzisli zo 6 verejnych obstaravani
(vysledkom zakazky podla ZVO je zmluva, takze iSlo 0 6 zakaziek),

verejny obstaravatel upravil podmienky Uéasti po otvoreni ponuk tykajuce sa prisfubu banky poskytnut Gver, ¢o malo
za nasledok nespravne vylucenie uchadzaca,

verejny obstaravatel upravil podmienky U¢asti po otvoreni ponuk tykajuce sa akceptacie zmluvy o uzavreti buduce;
pracovnej zmluvy, o malo za nasledok prijatie ponuky uchadzaca, ktory mal byt vyluceny,

verejny obstaravatel vykonal podstatni zmenu Casti podmienok uzatvorenej zmluvy oproti ¢astiam obchodnych
podmienok (verejny obstaravatel v rozpore s pravidlami, ktoré sam nastavil v sttaznych podkladoch, neuplatnil
garancnu zabezpeku vo vySke 5 % ceny diela a uhradil zhotovitefovi celu sumu faktury).

Financné nedostatky — ostatné:

neopravnené vydavky na externy manazment z dévodu prekro€enia stanovenej jednotkovej sadzby,

fyzickym overenim stavu realizacie projektu zisteny nesulad nérokovanych a skutoéne dodanych stavebnych prac
a tovarov (boli zistené rozdiely medzi fakturovanymi mnoZstvami a skuto¢ne dodanymi),

v procese odborného hodnotenia neboli identifikované neoprdvnené vydavky (vydavky nesuvisiace priamo
pre predmetom, resp. U¢elom projektu),

neidentifikovanie konfliktu zaujmov pri zadavani verejnej zakazky, ktory spoCival v tom, Ze konatefka spolo¢nosti
(prijimatela), ktord sa priamo podielala na priprave a realizécii zakazky a konatel vitazného uchadzaca boli
v pribuzenskom vztahu,

schvalenie ZoNFP, ktora nesplnila PPP tykajlice sa opravnenosti z hladiska preukazania siladu projektu
s poZiadavkami v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a povinnosti mat prislusné povolenia
na realizaciu aktivit projektu,

nedostatoéné overenie opravnenosti vydavkov v procese odborného hodnotenia, ktory spoCival v tom, Ze v ramci
odborného hodnotenia boli schvélené ako opravnené vydavky, ktoré neboli potrebné/nevyhnutné pre realizéciu
projektu.

Nefinancéné nesystémové nedostatky:

nedostatoéné overenie kritérii pritomnosti $tatnej pomoci v ramci V§zvy na predkladanie ZoNFP v teste $tatnej
pomoci, nakolko nebola zohladnena skutoCnost, Ci verejné zdroje budu poskytnuté na Cinnost hospodarskeho alebo
nehospodarskeho charakteru.

OP Efektivna verejna sprava

Finan¢né nedostatky:

neopravnené vydavky z dovodu prekryvania sa pracovného €asu za pracu na dvoch projektoch,
neopravnene narokované vydavky za externé sluzby, ktoré neboli podlozené podpornou dokumentéciou,
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- neopravnené narokované cestovné vydavky z dévodu ich nespravneho vypoCtu alebo nepodlozenia podpornou
dokumentaciou.

Nefinancné systémové nedostatky:

- RO neposkytol financné prostriedky predstavujice sumu opravnenych vydavkov prijimateflovi v lehote najneskor
do 90 dni odo dfa predlozenia ZoP na RO.

Nefinanc¢né nesystémové nedostatky:

- nespravne vykazovanie meratelného ukazovatela svplyvom ina vykazovanie Udajov vo VyroCnej sprave
0 vykonavani OP,

- nespravne pouzitie sumarizacnych harkov na vydavky, ktoré vznikli na zaklade dodavatelsko-odberatelskych
vztahov (letenky).

PS INTERREG V-A Pol'sko — Slovensko

- neboli identifikované zavazné nedostatky.

INTERREG V-A Slovenska republika — Ceska republika

Financné nedostatky tykajice sa oblasti poru$enia pravidiel a postupov vo VO:

- verejny obstaravatel uzatvoril dodatok k pévodnej ZoD, ¢im sa navysSila cena stavebnych prac a doSlo k podstatnej
zmene pdvodnej zmluvy a zaroven k zmene ekonomickej rovnovahy v prospech dodavatela spésobom, ktory nebol
stanoveny v pévodnej zmluve.

Financné nedostatky — ostatné:

- fyzickym overenim stavu realizacie projektu bol zisteny nestlad narokovanych a skutone dodanych stavebnych
prac a tovarov (boli zistené rozdiely medzi fakturovanymi mnozstvami a skutoéne dodanymi).

INTERREG V-A Slovenska republika — Rakusko

Financné nedostatky — ostatné:

- neopravnené vydavky za cateringové sluzby z dévodu prekroCenia limitu stanoveného v pravidlach opravnenosti,
- neopravnené mzdové vydavky z dévodu prekroCenia tyzdenného limitu pracovného ¢asu uvedeného v dohode
o brigadnickej ¢innosti.

Nefinanéné nesystémové nedostatky:

- umelé rozdelenie zakazky tykajice sa online inzercie na socidlnych platformach, ktora spifiala poziadavky
jedineCnosti zakazky,

- neoverenie splnenia PPP v ramci schvalovacieho procesu ZoNFP (&i Ziadny &len $tatutarneho organu nebol
pravoplatne odsudeny za vybrané trestné Ciny).

OP Technicka pomoc

- neboli identifikované Ziadne nedostatky.

OP Rybné hospodarstvo

Financ¢né nedostatky - ostatné:

- nespravne vyhodnotenie spinenia PPP stanovenej vo vyzve (prijimatel nemal v predmete podnikania zapisanu taku
¢innost v oblasti akvakultury, ktora by bola v stlade so zameranim realizacie projektu) a nedostatoéné overenie
podmienky zapisu prijimatela v registri partnerov verejného sektora.

OP potravinovej a zakladnej materialnej pomoci

- neboli identifikované Ziadne nedostatky.



PREHLAD NAJZAVAZNEJSICH IDENTIFIKOVANYCH NEDOSTATKOV V CLENEN] PODLA PROGRAMOV/ OP
ZA PROGRAMOVE OBDOBIE 2021 — 2027

Program Slovensko

Nefinanéné systémové nedostatky tykajice sa:

nedostatoéného usmerfiovania v oblasti Statnej pomoci zo strany RO, tykajuce sa napr.:

nedostatoéne podrobného vzoru testu Statnej pomoci s rizikom nedostatoéného postdenia potreby uplatiiovania
pravidiel 8tatnej pomoci/pomoci de minimis v procese pripravy vyzvy,

nevypracovania vzorov KZ pred uzavretim zmluvy o poskytnuti NFP, zktorého vyplyva riziko
neoverenia/nedostatoéného overenia podmienok tykajucich sa $tatnej pomoci/pomoci de minimis, ako su
spinenie velkostnej kategdrie podniku, podmienka nebyt podnikom v tazkostiach a podmienka neprekroCenia
stropu pomoci de minimis,

zaznamenavania informacii o Statnej pomoci/pomoci de minimis v Informaénom systéme pre evidenciu
a monitorovanie pomoci, z ktorého vyplyva riziko nespravneho posudenia neprekrodenia stropu pomoci
de minimis,

nevypracovania/nedostatoéného vypracovania metodik pre ur€enie/overenie velkostnej kategdrie podniku,
pre uréenie/overenie neprekroCenia stropu pomoci de minimis pre jediny podnik, pravidiel pre dopinkové vyuzitie
infradtruktury, pravidiel overenia podmienky nebyt podnikom v taZkostiach (riziko nedodrZania pravidiel Statne;
pomoci/pomoci de minimis),

nedostatoéného zohladnenia pravidiel Statnej pomoci vo vyzve spocivajlce v:

nespravnom posudeni existencie Statnej pomoci pri priprave vyzvy,

neuréeni PPP vo vztahu k uréeniu miery spolufinancovania aktivit podla nariadenia o skupinovych vynimkach
VO Vyzve,

nedostatoénom nastaveni podmienok pre vylucenie nepriamej Statnej pomoci vo vyzve,

nedostato¢ne nastavenej, resp. chybajlcej alebo nespravne vypracovanej riadiacej dokumentacie, napr.:

opisu SRaK neobsahoval zakladné nalezitosti a informécie stanovené v prilohe XVI nariadenia EP a Rady (EU)
¢. 2021/1060, nakolko z Opisu SRaK nebolo zrejmé najma: ako sa dodrZiava zdsada oddelitelnost funkcii
v ramci organov zodpovednych za riadenie Programu Slovensko a v ramci nich, opis organizacie, opis vSetkych
postupov suvisiacich s funkciami a ulohami RO, postavenie, ulohy spolupracujlcich organov ako ani postupy
dohladu nad funkciami a Ulohami delegovanymi RO na SO/implementujice sekcie MIRRI SR,

nenastavenie primeranych postupov aopatreni na uc€inné monitorovanie Uloh delegovanych RO
na SO/implementujlice sekcie MIRRI SR a dohlad nad nimi - RO nedisponoval platnou a uéinnou stratégiou,
resp. metodikou vykonu monitorovania tloh SO a vykonu dohladu nad SO,

nejednoznacné postavenie a zadefinovanie Gloh centralneho koordinaéného organu v ramei fondov EU, ktorého
postavenie v systéme pri jeho suasnom nastaveni nie je jasné a dochadza k splynutiu jeho uloh s tlohami RO,
nezadefinovanie zodpovednostnych a kompetenénych vztahov v ramci SRaK medzi RO/SO a VAIA,
nedostatone nastavenej a neprehladnej organizacnej truktury/organizacného poriadku,

nedostatoéného delegovania tloh z RO na SO uvo,

nezabezpetenia Upravy vzajomnych prav a povinnosti medzi RO, SO UVO a ostatnymi SO,

nedostatoéne a nejednoznadne nastavenej organiza¢nej truktiry UVO, resp. SO UVO, nesuladu informécii
uvedenych v Opise SRaK a ulohami v organizatnom poriadku,

nepripravenost a nedostatocna funkénost informaéného systému a tiez nedostatotné evidovanie Udajov
v danom informagnom systéme (&l. 69 ods. 2 a priloha XVII nariadenia EP a Rady (EU) &. 2021/1060),

na urovni vetkych SO boli identifikované nedostatky, ktoré sa tykali nedostatoéne nastavenej a vypracovanej
riadiacej dokumentacie, nakolko prevazna vacsina radiacej dokumentacie bola ku driu overenia nastavena len
po procesy, ktoré zohladiuju aktualny stav implementacie, v ktorom sa jednotlivé SO momentalne nachadzaju,

nedostatoéne nastavenych procesov v oblasti riadenia fudskych zdrojov, t. j. AK:

Ziaden z overovanych subjektov nedisponoval dostato¢nou dokumentaciou preukazujucou, na zaklade akych
skutocnosti boli AK na jednotlivych subjektoch nastavené. PoCty AK boli sice stanovené, avsSak tie
nezohladiovali procesy na Urovni jednotlivych subjektoch, nakolko v Case overenia jednotlivé subjekty vietky
procesy, ktoré budu v rdmci celého programového obdobia 2021 - 2027 nastavené nemali,

pri nastavovani AK neboli vzaté do Gvahy ani skuto¢nosti, Ze v porovnani s predchadzajicim programovym
obdobim 2014 - 2020 boli v programovom obdobi 2021 — 2027 nastavené zjednoduené procesy, ktoré procesy
implementacie vyrazne zjednodusia, napr.: zjednoduSeny pristup k overovaniu vydavkov zaloZeny na rizikovo
orientovanom pristupe, vykon kontroly VO z Girovne jedného SO UVO, minimalizacia vyzadovanych PPP v ramci
hodnotiaceho a vyberového procesu, ktoré urychlia schvalovaci proces ZoNFP, rozsirené moznosti vyuZivania
zjednodu$eného vykazovania,



= stanovenia poftu AK a nastavenie organizaénych Struktir a poriadkov spdsobom, ktory neprispieva
k optimalizacii fudskych zdrojov.

INTERACT IV

Nefinancné systémové nedostatky:

kontrolori ur€eni RO nespl'ﬁa)li véetky poziadavky dané nariadenim (EU) 2021/1059, a to bud funkéni nezavislost
od OA alebo kvalifikaciu napliiajucu podmienky podfa tohto nariadenia.

INTERREG VI-A Slovensko — Cesko

Nefinancné systémové nedostatky:

nedostatoéne nastavené procesy v internej riadiacej dokumentacii RO,

nespravne nastaveny spdsob vypoétu na ur¢enie jednorazovej platby na pripravu projektu pre vietkych partnerov
projektu v Metodike ZVV,

nespravne nastaveny systém kontroly opravnenosti ZONFP v ramci schvalovacieho procesu (overovanie
opravnenosti vydavkov prediozenych ZONFP vykonaval duplicitne aj NK aj programovy manazér spoloéného
technického sekretariatu),

chybajuce Casti riadiacej dokumentacie (chybala ¢ast Manualu implementacie projektov tykajuca sa najmé informacii
pre prijimatela — zmeny projektu, fyzické a financné ukoncenie projektu a povinnosti po ukonéeni projektu),
nedostatoény KZ pre vykon AFK ZD a vykon FK na mieste tykajuci sa miesta realizacie projektu, zasady nespdsobit
vyznamnu Skodu, rovnosti prilezitosti a nediskriminacie,

nedostatoéné postupy vo vztahu k metodike overovania zaloZeného na riziku v ramci FKnM,

nedostatok suvisiaci s do¢asnym nasadenim systému ITMS2014+ pre programové obdobie 2021 — 2027, ktory
spoCival v nedostatoénom evidovani Gdajov v danom informacnom systéme,

nedostatoéne zavedené U¢inné a primerané opatrenia a postupy na boj proti podvodom.

INTERREG VI-A Slovensko — Rakusko

Nefinancné systémové nedostatky:

nedostatoéne nastavené procesy v internej riadiacej dokumentacii RO,

opis SRaK neobsahoval zakladné naleZitosti a informacie stanovené v prilohe XVI nariadenia EP a Rady (EU)
2021/1060 a nebol aktualizovany vzhladom na organizacni zmenu na RO,

nespravne nastaveny spdsob vypoctu na urCenie jednorazovej platby na pripravu projektu v Metodike ZVV,
uplatriovanie diskriminaénych postupov pri overovani spinenia kritéria bezihonnosti na vyber ZONFP - neboli
stanovené rovnake kritéria pre overenie bezuhonnosti pre slovenskych a rakuskych partnerov,

chybajuce &asti riadiacej dokumentacie RO (chybala ¢ast Manuélu implementacie projektov tykajuca sa realizicie
projektov vratane monitorovania, fyzického a finanéného ukoncenia projektu, zmeny projektu a povinnosti
po ukonceni projektu),

nedostatoény KZ pre vykon AFK ZDV a vykon FKnM tykajuci sa miesta realizacie projektu, zdsady nespdsobit
vyznamnu Skodu, rovnosti prilezitosti a nediskriminacie,

nedostatok suvisiaci s doCasnym nasadenim systému ITMS2014+ pre programové obdobie 2021 — 2027, ktory
spoCiva v nedostatoénom evidovani (dajov v danom informa¢nom systéme,

nedostatoéne zavedené U¢inné a primerané opatrenia a postupy na boj proti podvodom,

nedostatocné postupy vo vztahu k metodike overovania zaloZeného na riziku v rdmci finanénej kontroly na mieste.

Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutornu bezpeénost' a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic

a vizovu politiku
Nefinancné systémové nedostatky:

chybajlice zavedené postupy na kontrolu pravdivosti Cestnych vyhlaseni o neexistencii konfliktu zaujmov a absencia
metodiky pre vykonanie analyzy rizik citlivych pozicii zo strany RO,

nedostatoéné riadenie rizik podla zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov zo strany RO,

nedostatoéne a netransparentne nastavené procesy tykajuce sa vyberu odbornych hodnotitelov zo strany RO,
nedostatocne nastavené oddelenie funkcii a tloh vykonavanych priamo RO,

nedostatocne nastavené procesy v internej riadiacej dokumentacii tykajuce sa okrem iného vykonu FKnM na zéklade
analyzy rizik, vypracovania rizikovej analyzy VO, monitorovania projektov,

nedostatoéné planovanie a riadenie AK vo vztahu k zabezpeceniu efektivneho plnenia uloh funkcii zodpovedného
organu a RO v subehu dvoch programovych obdobi 2014 — 2020 a 2021 — 2027.

Nefinancné nesystémové nedostatky:

nedodrzanie lehoty na vypracovanie, schvalenie a zverejnenie indikativneho harmonogramu vyziev.



ZAVER

Auditorské Cinnosti maju jeden spoloCny ciel, a tym je zhodnotit riadne fungovanie riadiacich a kontrolnych systémov
na zaklade overenia ich nastavenia a funk¢nosti, odhalit ich slabé miesta a poskytnut uceleny obraz o fungovani organizacie
(systémov riadenia a kontroly), vratane poskytnutia svojich odporiéani na dosiahnutie skvalitnenia vnatornych Struktur
a zefektivnenia finan¢ného riadenia organizacie.

Na z&klade vykonanej auditorskej Cinnosti v réznych povinnych osobach, s réznymi cielmi auditov (na zaklade rizikovej
analyzy, planov a podnetov) konstatujeme, ze nastavenie a funkénost riadiacich a kontrolnych systémov je dostatoéné,
avsak v niektorych oblastiach si nadalej potrebné urcité zlepSenia.

Od riadiacich zamestnancov povinnych osdb sa ocakava, ze v ramci svojich organizacii budld nadalej zabezpecovat
budovanie silného, funkéného vnutorného riadiaceho a kontrolného systému, ktory bude generovat minimélny rozsah
nedostatkov a chyb. Zarover sa oCakava, ze kvalitne vybudovany a nastaveny vnatorny kontrolny systém organizacie
identifikuje vacsinu rizik, vo vztahu ku ktorym budu prijaté u¢inné kontrolné mechanizmy zachytavajuce vaésinu nedostatkov
vratane pricin ich vzniku a v nadvéznosti na to budi zamestnancami povinnych oséb prijimané adekvatne napravné opatrenia
na zamedzenie tvorby novych nedostatkov.



ZOZNAM SKRATIEK

AFK Administrativna finan¢na kontrola

AK Administrativne kapacity

AO Audit operacii

(6]0] CertifikaCny organ

CRZ Centralny register zmluv

DNSH Viyrazne nenarusit (Do No Significant Harm)
DPH Dan z pridanej hodnoty

EK Eurdpska komisia

EU Eurépska tnia

ESIF Eurdpske Strukturélne a investi¢né fondy
FK Finan¢na kontrola

FKnM Finan¢na kontrola na mieste

KZ Kontrolny zoznam

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
MP Manual procedur

NFP Nenavratny finanény prispevok

NK Néarodny kontrolor

OA Organ auditu

OP Operaény program

OP PazMP Operaény program Potravinovej a zakladnej materialnej pomoci
PCS Program cezhrani€nej spolupréace

PO Platobny organ

PPP Podmienka poskytnutia prispevku

PS Program spoluprace

RO Riadiaci organ

RPVS Register partnerov verejného sektora

SA Systémovy audit

SAK Sekcia auditu a kontroly

SFC Systém elektronickej vymeny Udajov

SHH Spoloény hodnotiaci harok

SIEA Slovenska inovacna a energetické agentura
SO Sprostredkovatelsky organ

SR Slovenska republika

SRaK Systém riadenia a kontroly

UPSVAR Urad prace, socialnych veci a rodiny

uvo Urad pre verejné obstaravanie

VAIA Vyskumna a inovacna autorita

VO Verejné obstaravanie

ZDV Zoznam deklarovanych vydavkov

ZoD Zmluva o dielo

Z\VO Z4akon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
ZONFP Ziadost o nenavratny finan¢ny prispevok
ZoP Ziadost o platbu

W Zjednodu$ené vykazovanie vydavkov



