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Vyhodnotenie danovej progndzy na rok 2023
KolektivIFP

Skutoéné danovo-odvodové prijmy verejnej spravy za rok 2023 boli oproti Rozpoctu VS na
roky 2023 az 2025' 0 151 mil. eur vyssie (0,4 % odhadovanych prijmov). Za vy§$imi prijmami
sl najma jednorazové efekty vyplyvajuce zcerpania planu obnovy a vyplacanej
energopomoci domacnostiam ale aj vyssia ziskovost podnikov. Naopak, nadhodnotené
makroekonomické oc¢akavania, predov§etkym vyvoja trhu prace a spotreby domacnosti,
negovali vaésinu pozitivnych efektov.

Graf 1: Vyhodnotenie prognézy na rok 2023 oprotirozpoctu po faktoroch (mil. eur)
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Darnové prijmy verejnej spravy na rok 2023 boli prognézované vo vyske 38,4 mid. eur.
Skutocna vyska prijmov bola 38,6 mid. eur (31,4 % HDP), ¢o znamena oproti odhadu
narast o 151 mil. eur (Tabulka 1). Podla predbezného hodnotenia zverejneného v juli 20242
bola odchylka 0,5 mid. eur (1,4 % odhadovanych prijmov). V tom obdobi sa ocakaval
vynos zo Solidarneho prispevku v objeme 317 mil. eur, ktory napokon nebol zaplateny.
Oproti progndze zaznamenala najvy$Si nominalny narast korporatna dan (+436 mil. eur),
ktora pokracovala v silnom medziro€nom raste aj v roku 2023 .

Tabulka 1: Odhad dariovych prijmov a skuto¢nost za rok 2023 (ESA2010, mil. eur)

Odhad Vyboru Skuto&nost Rc_)zdiel Rozdiel
(september 2022) (mil. eur) (v%)
DPFO zo zavislej ¢innosti 4678 4 541 -136 -2,9
DPFO z podnikania 160 143 -17 -10,7
DPPO 3920 4 356 436 11
Zrazkova dan 369 431 62 16,8
DPH 9 884 9 848 -36 -0,4

"Odhad Vyboru pre dafové prognozy zo septembra 2022
2 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-
2024/6-vyhodnotenie-prognozy-prijmov-vydavkov-za-rok-2023-jul-2024.html
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Spotrebné dane 2548 2600 52 2,0

Ostatné dane* 1250 1353 103 8,2
Socialna poistovina 10 367 10 136 -231 -2,2
Zdravotné poistovne 5285 5204 -81 -1,5

Spolu 38 460 38 611 151 04

% HDP (skutoénost 2023) 31,3% 31,4% 0,1p.b. -
*osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach, poplatky RTVS, dane z Zarof: IFP

medzinarodného obchodu, miestne dane a dalSie

Makroekonomicky vyvoj nadhodnotil prijem dani o viac ako 800 mil. eur. Skuto¢nost za
rok 2022, ktora nebola v ¢ase tvorby progndzy eSte znama, dopadla horsie ako sa
predpokladalo. Nominalne makroekonomické bazy boli vroku 2023 nizSie aj z titulu
poskytnutej energopomoci, ktord zamedzila vyraznejSiemu rastu cien energii a tym
spomalila inflaciu. NiZSie rasty su pri mzdovej baze, ¢o znizilo prijmy z DPFO zo zavislej
¢innosti a socialnych a zdravotnych odvodov. Nizsi rast nominalnej spotreby domacnosti
znizil o¢akavané prijmy z DPH. Realne ukazovatele su mierne lepSie ako o¢akavania.
Urokova miera pokracovala v raste aj v roku 2023, kedy vzrastla viac ako $tvornasobne.
To sa Giastocne premietlo aj do vysSieho vynosu zrazkovej dane.

Graf 2: Porovnanie odhadov a skutoénosti vybranych makrobaz v roku 2023 (nalavo) a vyvoj
urokovej bazy (napravo) (rasty, v %)
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Efektivna dafiova sadzba zvysila prijmy o viac ako 400 mil. eur predovSetkym vdaka
vy$Sej ziskovosti podnikov. Vynos dane vzrastol medziro¢ne o 11 %, ¢o presiahlo rast
makroekonomickej bazy. V pripade ostatnych dani doslo k poklesu. Efektivna sadzba
DPH poklesla v roku 2023 po vysoky urovniach z obdobia pandémie. Nizsie plnenie sa
dotklo aj vynosov dani z trhu prace.

Koncom roka 2022 sa prijala nova legislativa, ktora do odhadov zahrnuta nebola. Viac
prijmov do rozpoctu prinieslo zmrazenie odvodov do Il. piliera, zvySenie spotrebnej dane
z liehu, zavedenie minimalneho poistného na zdravotné odvody, ¢i zdanenie nadmernych
prijmov elektrarni. Naopak, vypadok prijmov spdsobilo znizenie sadzby DPH na gastro,
vleky a Sportoviskd, odpustenie socialnych odvodov zamestnavatela za zamestnancov v
potravinarskom priemysle a zruSenie koncesionarskych poplatkov RTVS (detailné
informacie su v Tabulke 2).
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Tabulka 2: Vplyv legislativy zahrnutej v prognéze a novej legislativy (ESA2010, mil. eur)

Odhad Skutoc¢nost Rozdiel
Legislativa zapracovanav prognéze -64 -58 6
Postupné navySovanie sadzby do Il. piliera -346 -349 -3
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 259 268 9
Prvotna implementécie IFRS 17 pre poistovne 23 23 0
Nova legislativa (nezapracovana v progn6ze) o -20 -20
Zmrazenie odvodov do Il piliera na 2 roky (0] 50 50
ZvySenie sadzby SD z liehu 0 30 % 0 40 40
Poplatok za komunalny odpad - zvySenie sadzieb od 1.1.2023
podra VZN 0 36 36
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti podia VZN od 2023 (0] 32 32
Prijem z odvodu z nadmernych prijmov - elektrarne 0 30 30
Minimalne poistné zo zdravotnych odvodov 0 20 20
Zdanenie dlhopisov emitovanych domacimi emitentmi na
zahrani¢nych trhoch 0 4
Dan z ubytovania - zvySenie sadzieb od 1.1.2023 podla VZN 0 3 3
Oslobodenia lekarov - cestovné naklady na kongresy 0 -1 -1
Odvody z hazardnych hier 0 -5 -5
Najomné byvanie - DPH 5% (0] -9 -9
Reforma 2. piliera 2022 (automaticky vstup a znizenie poplatkov) 0 -1 -1
Odpustgnife sociélnyph odvodov zamestnavatela za zamestnancov 0 24 o4
v potravinarskom priemysle
Zru$enie koncesionarskych poplatkov 0 -35 -35
'él'g\(/)e:!:(é) \fizikiéenie sadzby DPH na 10% na gastro, vleky, aquaparky a 0 149 149
Solidarny prispevok z nadziskov (70% na rok 2023)* 0 0 0
Celkové legislativne vplyvy -64 -78 -14
Pozn: * Solidérny prispevok za rok 2023 nakoniec nebol zaplateny Zadrof: IFP

Z jednorazovych a ostatych faktorov ma pozitivny vplyv na prijmy najma energopomoc
domacnostiam, ktora sa prejavila na vy$Som prijme z DPH.

Analyza vplyvov podla dani

Graf 3:Vplyv jednotlivych faktorov na vybrané dane (v mil. eur)
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Vynos dane z prijmov pravnickych osob je vy3$Si o 436 mil. eur nez sa predpokladalo.
Ocdakavania tykajuce sa spomalenia ziskovosti firiem sa nenaplnili a medziroény rast
dane opat prekonal 10%. Firmy tazili aj v roku 2023 z rychleho rastu spotrebitelskych
cien, ktory prevysil rast mzdovych nakladov a tak nafukol zisky. Z vyznamnych sektorov
sa darilo najma firmam z oblasti energetiky, a tiez firmam z finanéného sektoru a sektoru
stavebnictva.

Vynos DPH bol len mierne nizSi ako sa rozpocétovalo. Slabsi makroekonomicky vyvoj,
znizena efektivita vyberu dane a aj nova legislativa (nizsia sadzba dane na gastro, vieky,
aquaparky a Sportoviska) znizili celkovy vynos dane. Tieto vypadky boli kompenzované
poskytnutou energopomocou domacnostiam a ¢erpanim prostriedkov z Planu obnovy
a odolnosti, ale aj inymi faktormi vo forme splatok vybraného podnikatelského subjektu
neuhradené v minulych zdanovacich obdobiach.

Vynos dani aodvodov z prace nedosiahol prognézované hodnoty. Za niZSim vynosom je
jednak nizsi rast miezd a nizSie plnenie pocas roka, ale aj nadhodnotené odhady vplyvu
zmien v danovom bonuse na dieta z roku 2022, ktoré sa v progndze preniesli aj do roku
2023. Pozitivne na vynos odvodov vplyvali niektoré legislativhe opatrenia nezahrnuté
v pévodnej prognoze.

Hodnotenie prognozy

IFP kazdorocne hodnoti v sulade so Statutom presnost prognozy, z ktorej vychadzal
schvéleny rozpocet verejnej spravy. Odhad bol posudeny vsetkymi ¢lenmi Vyboru ako
realisticky. Odchylka odhadu od skutocnosti je na urovni 0,4 % odhadovanych prijmov.

Zaroven sa hodnotia aj prognoézy jednotlivych ¢lenov Vyboru. Vacsina ¢lenov Vyboru sa
plne stotoznila s odhadom IFP. Vlastni progndozu prezentovala len KRRZ a NBS.
Vyhodnotenie prognoézy jednotlivych ¢lenov Vyboru je prezentované v Grafe 4.

Graf 4: Hodnotenie odchylky prognéz Graf 5: Rast dafnovo-odvodovych prijmov,
¢lenov Vyboru (v % odhadovanych 2023vs.2022 (v %)
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3 Kladna odchylka znamena, Zze prognoza podhodnotila skuto¢nost.
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Medziro¢né porovnanie vynosov dani a odvodov (2023 oproti 2022)

Medziroéné prijmy z dani a odvodov vzrastli vroku 2023 0 9,6 % (3,4 mld. eur) (Graf 5). Za
narastom rast je najma vysoky rast nominalnych makroekonomickych ukazovatelov
vplyvom inflacie a jednorazové ainé vplyvy (najma z DPH). Efektivne dariové sadzby
mierne medziro¢ne klesli, pretoze medziroéné rasty dani a odvodov nekopirovali v pinej
miere rast makrozakladni. Rast celkovych danovych prijmov sice nedosiahol uroven
z predchadzajuceho roka, avsak stale je v dlhodobom meritku medzi najvyssimi (Graf 6).
Je za tym korporatna dan, ktora si udrzala vysoky narast aj v roku 2023, DPH, ktorej rasty
sa v poslednych 3 rokoch vySuju a taktiez dane z prace.

Graf 6: Porovnanie rastov vybranych dani a odvodov v rokoch 2019 az 2023 (v %)
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Zdrojové tidaje st dostupné na UloZisku

Material prezentuje nazory autora a Instititu finan¢nej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finan¢nej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornti a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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