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Úvod
V podmienkach Slovenskej republiky má certifikačný orgán v zmysle Systému finančného riadenia štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu na programové obdobie 2014 – 2020 (ďalej aj „Systém finančného riadenia“) v kompetencii koordináciu systému finančného riadenia a vydávanie usmernení k finančnému riadeniu štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu.

Usmernenie k ukončeniu programov financovaných zo štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu na programové obdobie 2014 – 2020 (ďalej aj „usmernenie") svojím obsahom vychádza z potreby spresnenia a doplnenia platných materiálov a uznesení, a to najmä: 

1.   Systému finančného riadenia;
2. Usmernenia Ministerstva financií SR č. 2/2015-U k nezrovnalostiam a finančným opravám v rámci finančného riadenia štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu na programové obdobie 2014-2020 (ďalej aj „usmernenie k nezrovnalostiam“) a ostatných súvisiacich usmernení a manuálov; 
3. Manuálu č. 1/2017-M k evidencii nezrovnalostí, pohľadávkových dokladov a vysporiadaní v systéme ITMS2014+ v programovom období 2014-2020;
4. Usmernenia č. 2-2009-U k postupu financovania projektov štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu, Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo a Európskeho námorného a rybárskeho fondu v súvislosti s ukončením rozpočtového roka;

5. Systém riadenia finančných nástrojov financovaných z Kohézneho fondu, Európskeho fondu regionálneho rozvoja a Európskeho sociálneho fondu na programové obdobie 2014 – 2020.
Predmetné usmernenie vychádza z nasledujúcich všeobecne záväzných právnych predpisov EÚ a individuálnych právnych aktov, ako napr.:

1. nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1303/2013, ktorým sa stanovujú spoločné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde, Európskom poľnohospodárskom fonde pre rozvoj vidieka a Európskom námornom a rybárskom fonde a ktorým sa stanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde a Európskom námornom a rybárskom fonde, a ktorým sa zrušuje nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006 v platnom znení (ďalej aj „všeobecné nariadenie“);
2. nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2020/460 z 30. marca 2020, ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1301/2013, (EÚ) č. 1303/2013 a (EÚ) č. 508/2014, pokiaľ ide o osobitné opatrenia na mobilizáciu investícií v systémoch zdravotnej starostlivosti členských štátov a v iných odvetviach ich hospodárstiev v reakcii na výskyt ochorenia COVID-19 (Investičná iniciatíva v reakcii na koronavírus);
3. nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2020/558 z 23. apríla 2020, ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1301/2013 a (EÚ) č. 1303/2013, pokiaľ ide o špecifické opatrenia na zabezpečenie mimoriadnej flexibility pri využívaní európskych štrukturálnych a investičných fondov v reakcii na výskyt ochorenia COVID-19;
4. delegovaného nariadenia Komisie (EÚ) 2016/568 z 29. januára 2016, ktorým sa dopĺňa nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1303/2013, pokiaľ ide o podmienky a postupy vo vzťahu k Európskemu fondu regionálneho rozvoja, Európskemu sociálnemu fondu, Kohéznemu fondu a Európskemu námornému a rybárskemu fondu, ktoré sa uplatnia na určenie toho, či nevymožiteľné sumy uhradia členské štáty (ďalej aj „delegované nariadenie Komisie (EÚ) k nevymožiteľným sumám“);
5. nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2022/562 zo 6. apríla 2022, ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1303/2013 a (EÚ) č. 223/2014, pokiaľ ide o Kohézne opatrenia na podporu utečencov v Európe (CARE);

6. nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2022/2039 z 19. októbra 2022, ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1303/2013 a (EÚ) 2021/1060, pokiaľ ide o dodatočnú flexibilitu na riešenie dôsledkov vojenskej agresie Ruskej federácie FAST (Flexibilná pomoc územiam) – CARE;
7. OZNÁMENIE KOMISIE – Usmernenia k ukončeniu operačných programov prijatých na účely využívania pomoci z Európskeho fondu regionálneho rozvoja, Európskeho sociálneho fondu, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu a programov cezhraničnej spolupráce v rámci nástroja predvstupovej pomoci (IPA II) (2014 – 2020) (2022/C 474/01) (Ú. v. EÚ C 474, 14. 12. 2022, s. 1 - 24) (ďalej aj „usmernenie EK“);
8. usmernenia Európskej komisie č. EGESIF_15_0017_04 zo dňa 3. decembra 2018 pre členské štáty týkajúce sa stiahnutých súm, vrátených súm, súm, ktoré sa majú vrátiť a nevymožiteľných súm v platnom znení;
9. usmernenia Európskej komisie č. EGESIF_15_0018-04 zo dňa 3. decembra 2018 pre členské štáty k príprave, preskúmaniu a schváleniu Účtov.
Pri príprave a spracovaní tohto usmernenia boli zohľadnené skúsenosti z procesu ukončenia financovania operačných programov v rámci programového obdobia 2004 – 2006 a 2007 – 2013.

Komplexným cieľom usmernenia je na národnej úrovni zadefinovať postup a zabezpečiť efektívny systém postupov a vzájomnej spolupráce subjektov zapojených do implementácie vo vzťahu k ukončeniu operačných programov financovaných zo štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu v rámci programového obdobia 2014 – 2020, a to v súlade s platnými právnymi predpismi Európskej únie a Slovenskej republiky. 
Usmernenie je záväzné pre všetky subjekty zapojené do implementácie programov programového obdobia 2014 – 2020, a to riadiaci orgán, sprostredkovateľský orgán, platobnú jednotku, Pôdohospodársku platobnú agentúru, prijímateľa, certifikačný orgán, centrálny koordinačný orgán, orgán auditu, spolupracujúci orgán, Úrad vládneho auditu, národný orgán, orgán vydávajúci rozhodnutie v správnom konaní o porušení finančnej disciplíny, orgán zabezpečujúci ochranu finančných záujmov.
V usmernení sú definované povinnosti všetkých subjektov zapojených do implementácie štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu v rámci programového obdobia 2014 – 2020 na národnej úrovni a postupnosť krokov, ktoré majú vykonať a termíny vo väzbe na ukončenie programov v programovom období 2014 – 2020. 
V materiáli sa úlohy riadiaceho orgánu vzťahujú aj na sprostredkovateľské orgány, ak je to relevantné, pričom splnomocnenie o delegovaní právomocí riadiaceho orgánu na sprostredkovateľský orgán týmto nie je dotknuté. Celková zodpovednosť za riadenie operačných programov, ako aj za plnenie úloh vykonávaných sprostredkovateľským orgánom ostáva riadiacemu orgánu.
Úlohy platobnej jednotky sa vzťahujú aj na Pôdohospodársku platobnú agentúru, ktorá v prípade Operačného programu Rybné hospodárstvo plní úlohy platobnej jednotky.
Na účely tohto materiálu sa ustanovenia vzťahujúce sa na zmluvu o poskytnutí nenávratného finančného príspevku použijú primerane aj na rozhodnutie o poskytnutí nenávratného finančného príspevku vydávané v prípade, ak je prijímateľ a riadiaci orgán tá istá osoba, resp. na zmluvu o financovaní pri implementácii finančných nástrojov. Pod súhrnnou žiadosťou o platbu sa rozumie aj mimoriadna súhrnná žiadosť o platbu, a to ak dôjde k naplneniu ustanovení týkajúcich sa mimoriadnej súhrnnej žiadosti o platbu stanovených v Systéme finančného riadenia a pod pojmom výzva sa pre národné projekty rozumie vyzvanie.
Ustanovenia tohto usmernenia sa použijú primerane aj na Program Interreg V-A Slovenská republika – Česká republika a Program Interreg V-A Slovenská republika – Rakúsko. Ustanovenia tohto usmernenia sa netýkajú Programu spolupráce Interact III na programové obdobie 2014 – 2020.
Úlohou jednotlivých subjektov je prispôsobiť a jasne špecifikovať usmernenie na svoje konkrétne podmienky (podľa špecifík fondov a operačných programov). Usmernenie je potrebné chápať ako stanovenie minimálnych požiadaviek na národnej úrovni. Zainteresovaný orgán môže na základe relevantných a dostatočných dôvodov pristúpiť aj k aplikovaniu prísnejších pravidiel. 

Usmernenie sa nevzťahuje na iné procesy spojené s ukončovaním programového obdobia 2014 – 2020, ktoré sú upravené osobitnými usmerneniami a metodickými pokynmi centrálneho koordinačného orgánu, riadiaceho orgánu a Pôdohospodárskej platobnej agentúry v prípade Operačného programu Rybné hospodárstvo, prípadne orgánom auditu.
Na základe odôvodnenej a opodstatnenej žiadosti môže sekcia európskych fondov poskytnúť výnimku z tohto usmernenia. 
Predmetom aktualizácie usmernenia, verzie 2.0 je:

· zapracovanie novej verzie usmernenia EK zo dňa 14.12.2022;

· úprava prílohy č. 3 (preddavkové platby) z dôvodu aplikačnej praxe;

· úprava prílohy č. 4 (prebiehajúce skúmanie, súdne/správne konanie s odkladným účinkom a šetrenia EK/EDA/OLAF) a zmena frekvencie jej predkladania v nadväznosti na povinnosti súvisiace s evidenciou nezrovnalostí a vysporiadaním finančných vzťahov;

· doplnenie prílohy č. 5 (nefunkčné projekty) s cieľom zabezpečenia korektnej evidencie nezrovnalostí/trvalého stiahnutia z Účtov a vysporiadania finančných vzťahov;

· doplnenie prílohy č. 6 (fázované projekty z programového obdobia 2007 – 2013), keďže tieto nemôžu byť fázované do programového obdobia 2021 – 2027.
Usmernenie nadobúda účinnosť 22.2.2023. 
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1 Subjekty a ich povinnosti spojené s ukončením programov v programovom období 2014 – 2020
1.1 Prijímateľ

Prijímateľ v súvislosti s ukončením programov v programovom období 2014 – 2020 postupuje v súlade so zmluvou o poskytnutí nenávratného finančného príspevku/zmluvou o financovaní a usmerneniami riadiaceho orgánu/sprostredkovateľského orgánu. 
1.2 Riadiaci orgán

Riadiaci orgán je v súvislosti s ukončením programov v programovom období 2014 – 2020 povinný:

a) upozorniť všetkých prijímateľov, ktorých projekt nebol fyzicky a/alebo finančne ukončený podľa termínov stanovených riadiacim orgánom/sprostredkovateľským orgánom na základe termínov uvedených v prílohe 2 tohto usmernenia;
b) zosumarizovať a podľa čl. 125 všeobecného nariadenia overiť výdavky, ktoré prijímateľ uhradil, resp. ktoré boli konečnému prijímateľovi v prípade implementácie finančných nástrojov poskytnuté, ak je to relevantné, do 31. decembra 2023 a ktoré predložil v súlade so zmluvou o poskytnutí nenávratného finančného príspevku/zmluvou o financovaní;
c) vykonať finančnú kontrolu na základe doplňujúcich monitorovacích údajov a kompletnej dokumentácie týkajúcej sa dodania tovarov, poskytnutia služieb alebo vykonania stavebných prác, ktoré boli dodané, poskytnuté alebo vykonané s využitím preddavkovej platby poskytovanej prijímateľom dodávateľovi v súlade s pravidlami oprávnenosti výdavkov vzniknutých na základe preddavkových platieb a v termínoch stanovených Systémom riadenia európskych štrukturálnych a investičných fondov na programové obdobie 2014 – 2020 (ďalej len „Systém riadenia EŠIF“);
d) v termíne od 1. apríla 2023 do 31. marca 2024 uviesť v kontrolnom zozname k žiadosti o platbu informáciu, že žiadosť o platbu obsahuje účtovné doklady, na základe ktorých je uhrádzaná preddavková platba prijímateľom dodávateľovi, a to v prípade, ak bola poskytnutá výnimka zo Systému finančného riadenia a takáto žiadosť o platbu je zaraďovaná do súhrnnej žiadosti o platbu;

e) v termíne od 1. apríla 2023 zasielať certifikačnému orgánu elektronicky na e-mailovú adresu co_ucty@mfsr.sk a orgánu auditu na e-mailovú adresu oa_ucty@mfsr.sk  mesačne so stavom k poslednému kalendárnemu dňu daného mesiaca do 5 pracovných dní od ukončenia kalendárneho mesiaca a poslednýkrát do 30. septembra 2024 zoznam projektov s preddavkovými platbami, ktoré boli najneskôr so záverečnou žiadosťou o platbu deklarované Európskej komisii podľa prílohy 3 tohto usmernenia; 
f) predložiť Reakciu k otvoreným zisteniam a odporúčaniam z certifikačného overovania, a to vrátane uspokojivého vyriešenia identifikovaných zistení a prijatia účinných nápravných opatrení poslednýkrát do 31. júla 2024;
g) zabezpečiť osobitné označenie nezrovnalostí viažucich sa k výdavkom za preddavkové platby v časti "Popis nezrovnalosti" podľa časti 4.3 tohto usmernenia;
h) zabezpečiť súčinnosť a správne vypracovanie dokladov pri nezrovnalostiach s dlžníkom riadiaci orgán na účely vzájomnej konsolidácie účtovných vzťahov medzi Ministerstvom financií SR a dotknutou kapitolou riadiaceho orgánu a vysporiadania finančných vzťahov na základe rozhodnutia ministra financií viazaním rozpočtových prostriedkov v súlade s § 18 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy za zdroj EÚ a zdroj štátneho rozpočtu v rozpočte kapitoly, ktorú tvorí rozpočet ministerstva, ako riadiaceho orgánu;

i) vypracovať a predložiť certifikačnému orgánu a orgánu auditu elektronicky na e-mailovú adresu co_ucty@mfsr.sk a oa_ucty@mfsr.sk do 30. septembra 2024 zoznam nevymožiteľných súm, v prípade ktorých riadiaci orgán zistil a stanovil, že ich nemožno vymôcť, alebo v prípade ktorých sa neočakáva, že budú vrátené podľa štruktúry prílohy 6 Systému finančného riadenia, a to vrátane povinných príloh podľa delegovaného nariadenia Komisie (EÚ) č. 2016/568 k nevymožiteľným sumám. Dotknuté nezrovnalosti riadiaci orgán eviduje v stave „Nedobytná podozrenie (národná úroveň)“ v ITMS2014+. Riadiaci orgán predloží predmetný zoznam s nulovými hodnotami, ak neeviduje žiadne takéto prípady. Riadiaci orgán v prípade akejkoľvek zmeny údajov predloží predmetný zoznam certifikačnému orgánu a orgánu auditu bezodkladne aj po termíne 30. september 2024;
j) zabezpečiť prijatie účinných postupov na vysporiadanie/vymáhanie nezrovnalostí; 
k) v prípade, ak nezrovnalosť je v stave "Počiatočné preverovanie"/„Počiatočné preverovanie s finančným dopadom“ dlhšie ako 6 mesiacov bez aktualizácie, v ITMS2014+ aktualizovať informáciu o aktuálnom vývoji riešenia nezrovnalosti v záložke posudzovanie tretími stranami. Ak má riadiaci orgán informácie, že suma nezrovnalosti sa nevymôže späť v plnej výške, je povinný informovať Európsku komisiu o sume a dôvodoch a predložiť certifikačnému orgánu aktualizovaný výkaz v štruktúre prílohy 6 Systému finančného riadenia;
l) zabezpečiť riešenie nedostatkov/nezrovnalostí v rámci operačného programu v súlade s platnými metodickými postupmi, bezodkladne prijať a vykonať účinné nápravné opatrenia na identifikáciu všetkých ostatných prípadov s cieľom odstrániť nedostatky/nezrovnalosti a uistiť sa, že všetky nezrovnalosti (t. j. nezrovnalosti s finančným dopadom na štátny rozpočet Slovenskej republiky, nezrovnalosti s finančným dopadom na rozpočet EÚ, nezrovnalosti bez finančného dopadu, systémové nezrovnalosti) a nedostatky boli uspokojivo vyriešené, t. j. boli vysporiadané a/alebo boli prijaté nápravné opatrenia na účinné odstránenie týchto nedostatkov/nezrovnalostí, vrátane opatrení prijatých v nadväznosti na zistené nedostatky a súvisiace navrhnuté odporúčania z auditov; po zosúladení údajov o výške poskytnutého nenávratného finančného príspevku z ITMS2014+ a ISUF v spolupráci s platobnou jednotkou vysporiadať finančné vzťahy s prijímateľom;
m) vykonať kontrolu pohľadávok v správe poskytovateľa voči prijímateľom podľa § 44 zákona č. 292/2014 Z. z. o príspevku poskytovanom z európskych štrukturálnych a investičných fondov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 292/2014“) a uplatniť postupy pre nakladanie a vymáhanie s pohľadávkami v súlade so zákonom č. 374/2014 Z. z. o pohľadávkach štátu v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 374/2014 Z. z.“);  
n) vykonať prvú revíziu vytvoreného príjmu z projektu v spolupráci s prijímateľom a zaevidovať najneskôr v termíne do 31. marca 2024 v ITMS2014+ (ak bol počas realizácie projektu a v troch rokoch od ukončenia projektu vytvorený čistý príjem z projektu, ktorý sa nezohľadnil v znížení príspevku prijímateľovi/partnerovi už pri poskytnutí). Vrátené finančné prostriedky budú odpočítané certifikačným orgánom v záverečnom výkaze výdavkov a záverečnej priebežnej žiadosti o platbu. Riadiaci orgán je povinný vykonať druhú revíziu vytvoreného príjmu z projektu v spolupráci s prijímateľom najneskôr do 15. septembra 2024, zaevidovať v ITMS2014+ a oznámiť certifikačnému orgánu výsledky druhej revízie najneskôr do 30. septembra 2024 na účely jeho odpočítania v Účtoch predložených Európskej komisii, najneskôr však do 15. februára 2025 (čl. 63 ods. 5 a ods. 6 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ, Euratom) č. 2018/1046);
o) vypracovať a zaslať certifikačnému orgánu zoznam projektov rozdelených do fáz, a to vrátane veľkých projektov elektronicky na e-mailovú adresu co_ucty@mfsr.sk a orgánu auditu na e-mailovú adresu oa_ucty@mfsr.sk so stavom k 31. marcu 2022, k 31. marcu 2023 a finálny zoznam so stavom k 31. marcu 2024 najneskôr do 5 pracovných dní po uplynutí uvedených termínov (ak je relevantné) v štruktúre stanovenej v prílohe 1 usmernenia EK;
p) predložiť prílohu č. 4 tohto usmernenia so stavom k 31.12.2023, k 29.2.2024, k 31.8.2024 a k 15.11.2024 (alebo v zmysle harmonogramu spracovania Účtov pre konkrétny operačný program) certifikačnému orgánu na e-mailovú adresu co_ucty@mfsr.sk a orgánu auditu na e-mailovú adresu oa_ucty@mfsr.sk; 
q) aktualizovať všetky relevantné informácie v dokumentoch súvisiacich s ukončením programov a bezodkladne informovať certifikačný orgán na e-mailovú adresu co_ucty@mfsr.sk a orgán auditu na e-mailovú adresu oa_ucty@mfsr.sk;

r) zaevidovať informácie vyplývajúce z komunikácie s Európskou komisiou súvisiace s ukončením pre každý operačný program prostredníctvom SFC2014; 

s) zabezpečiť, aby informácie súvisiace s ukončením pre každý operačný program zaevidované do SFC2014 boli zosúladené s informáciami uvedenými v dokumentácii predkladanej za posledný účtovný rok (v Účtoch, Vyhlásení riadiaceho orgánu o vierohodnosti, Ročnom súhrne konečných audítorských správ a výsledkov uskutočnených kontrol, vrátane analýzy o povahe a rozsahu chýb a slabých stránkach nájdených v systémoch riadenia a kontroly a o prijatých nápravných opatreniach, Stanovisku orgánu auditu k Účtom a k Ročnému súhrnu konečných audítorských správ a výsledkov uskutočnených kontrol a Záverečnej kontrolnej správe orgánu auditu);
t) predložiť na účely ukončenia programov Európskej komisii do 15. februára 2025 záverečnú správu o vykonávaní operačného programu, resp. do 31. mája 2024 poslednú výročnú správu o vykonávaní operačného programu v prípade programu financovaného z ENRF. 
Vyššie uvedené povinnosti je riadiaci/sprostredkovateľský orgán povinný vykonávať a aktualizovať bez zbytočného odkladu priebežne počas implementácie projektov v rámci príslušného operačného programu.
1.3 Platobná jednotka 

Platobná jednotka je v súvislosti s ukončením programov v programovom období 2014 – 2020 povinná:

a) zostaviť poslednú súhrnnú žiadosť o platbu a zaslať ju certifikačnému orgánu v stanovenom termíne podľa tohto usmernenia;
b) zostaviť samostatnú súhrnnú žiadosť o platbu s preddavkovými platbami, resp. prebiehajúcimi skúmaniami a predložiť certifikačnému orgánu v súlade s týmto usmernením. Zároveň platobná jednotka v prípade súhrnnej žiadosti o platbu s preddavkovými platbami, resp. prebiehajúcimi skúmaniami v ITMS2014+ v záložke „Spis“ informuje certifikačný orgán, že obsahuje výlučne žiadosti o platbu s preddavkovými platbami/s neukončenými prebiehajúcimi skúmaniami;
c) v spolupráci s riadiacim orgánom overiť dodržanie limitov finančného plánu pre každú prioritnú os/kategóriu regiónu v operačnom programe zo štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu, Európskeho námorného a rybárskeho fondu a štátneho rozpočtu na spolufinancovanie, pričom je potrebné zohľadniť aj mieru spolufinancovania pri prioritnej osi podporovanej zdrojmi REACT-EU;
d) predložiť Reakciu k otvoreným zisteniam a odporúčaniam z certifikačného overovania, a to vrátane uspokojivého vyriešenia identifikovaných zistení a prijatia účinných nápravných opatrení v určenej lehote podľa prílohy č. 2 tohto usmernenia;
e) uistiť sa o vysporiadaní všetkých pohľadávok a nezrovnalostí za všetky subjekty, ktoré sú evidované bez dopadu na rozpočet EÚ v súlade s platnými metodickými postupmi a akčným plánom k nezrovnalostiam;

f) v spolupráci s riadiacim orgánom vykonať kontrolu pohľadávok v správe poskytovateľa voči prijímateľom podľa § 44 zákona 292/2014 Z. z. a uplatniť postupy pre nakladanie a vymáhanie s pohľadávkami v súlade so zákonom č. 374/2014 Z. z. zabezpečiť a uistiť sa, že všetky údaje k nezrovnalostiam, pohľadávkovým dokladom a k prijatým prostriedkom sú evidované v ITMS2014+ a ISUF presne, správne a úplne (zabezpečené zníženie nezrovnalostí s dlžníkom riadiaci orgán/sprostredkovateľský orgán na základe úhrad NA nezrovnalostí); 
g) zabezpečiť funkčnosť platobnej jednotky minimálne do momentu ukončenia OP z úrovne EK a vysporiadania všetkých nezrovnalostí na programe (vrátane platnosti programovej štruktúry a prvkov ŠR, účtov v ŠP, zasielania výkazov do IS ŠP, vedenia účtovníctva, archivácie a pod.);
h) prijať dostatočné a účinné opatrenia na nápravu zistených nedostatkov identifikovaných auditom v stanovenom termíne;

i) poskytovať súčinnosť a zabezpečiť aktívnu komunikáciu s relevantnými subjektmi na národnej úrovni v súvislosti s procesom ukončenia programov pre programové obdobie 2014 – 2020.

Vyššie uvedené povinnosti je platobná jednotka povinná vykonávať a aktualizovať bez zbytočného odkladu priebežne počas implementácie projektov v rámci príslušného operačného programu.

1.4 Certifikačný orgán 

Certifikačný orgán je v súvislosti s ukončením programov v programovom období 2014 – 2020 povinný:

a) vypracovať za jednotlivé operačné programy záverečnú bilanciu; 

b) zosumarizovať podklady od príslušných platobných jednotiek, riadiacich orgánov a vypracovať a do 31. júla 2024 predložiť záverečnú priebežnú žiadosť o platbu na Európsku komisiu za posledný účtovný rok;
c) vypracovať záverečné Stanovisko certifikačného orgánu k otvoreným zisteniam a odporúčaniam z certifikačného overovania a predložiť riadiacemu orgánu/platobnej jednotke v určenej lehote podľa prílohy č. 2;
d) vypracovať a predložiť do 15. februára 2025 Európskej komisii v SFC2014 Účty za posledný účtovný rok v súlade s kapitolou 4.4.3 Systému finančného riadenia; 

e) vrátiť Európskej komisii finančné prostriedky prijaté od prijímateľa v rámci procesu finančného vysporiadania po predložení Účtov za posledný účtovný rok na Európsku komisiu;

f) zaevidovať informácie vyplývajúce z komunikácie s Európskou komisiou súvisiace s ukončením pre každý operačný program prostredníctvom SFC2014;
g) prijať dostatočné a účinné opatrenia na nápravu zistených nedostatkov identifikovaných auditom v stanovenom termíne;

h) poskytovať súčinnosť a zabezpečiť aktívnu komunikáciu s Európskou komisiou a s relevantnými národnými inštitúciami v súvislosti s procesom ukončenia programov v programovom období 2014 – 2020.

1.5 Orgán auditu 

Orgán auditu je v súvislosti s ukončením programov v programovom období 2014 – 2020 povinný:

a) vykonať audit Účtov a vypracovať dokumenty v súlade so Systémom finančného riadenia kapitolou 4.4.3;

b) zabezpečiť priebežnú aktualizáciu na základe nových skutočností v prípade nezrovnalostí zaevidovaných z úrovne orgánu auditu (NAKA, PMU) a prijatie účinných postupov, to znamená, ak nezrovnalosť je v stave „Počiatočné preverovanie"/„Počiatočné preverovanie s finančným dopadom“ dlhšie ako 6 mesiacov bez aktualizácie, aktualizovať informáciu o aktuálnom vývoji riešenia nezrovnalosti v záložke posudzovanie tretími stranami v ITMS2014+;
c) zabezpečiť súčinnosť v prípade nezrovnalostí zaevidovaných z úrovne riadiaceho orgánu/sprostredkovateľského orgánu na podnet orgánu auditu k prijatiu účinných postupov, ak nezrovnalosť je v stave „Počiatočné preverovanie“/„Počiatočné preverovanie s finančným dopadom" dlhšie ako 6 mesiacov bez aktualizácie, čím sa výhradne myslí spolupráca v podobe aktualizácie informácie o aktuálnom vývoji riešenia nezrovnalosti v záložke posudzovanie tretími stranami v ITMS2014+;
d) zabezpečiť v prípade nezrovnalostí evidovaných z úrovne orgánu auditu osobitné označenie nezrovnalostí viažucich sa k výdavkom za preddavkové platby v časti „Popis nezrovnalosti" podľa časti 4.3 tohto usmernenia;

e) zabezpečiť pri systémových nedostatkoch identifikovaných na orgáne auditu prijatie opatrení na identifikáciu všetkých ostatných prípadov a prijatie vhodných postupov na zamedzenie opakovaného výskytu chýb;

f) zabezpečiť súčinnosť pri vypracovaní dokladov nezrovnalostí s dlžníkom riadiaci orgán/sprostredkovateľský orgán na účely vysporiadania finančných vzťahov na základe rozhodnutia ministra financií viazaním rozpočtových prostriedkov v súlade s § 18 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy za zdroj EÚ a zdroj štátneho rozpočtu v rozpočte kapitoly, ktorú tvorí rozpočet ministerstva, ako riadiaceho orgánu v rozsahu overovanej vzorky;

g) zabezpečiť overenie splnenia opatrení k nedostatkom zisteným orgánom auditu v rámci operačného programu s cieľom napraviť nedostatky a odstrániť príčiny ich vzniku a uistiť sa, že všetky nezrovnalosti zistené a zaevidované orgánom auditu (t. j. nezrovnalosti s finančným dopadom na štátny rozpočet Slovenskej republiky, nezrovnalosti s finančným dopadom na rozpočet EÚ, nezrovnalosti bez finančného dopadu, systémové nezrovnalosti) a nedostatky boli uspokojivo vyriešené v súlade s platnými metodickými postupmi, t. j. boli vysporiadané a/alebo boli prijaté nápravné opatrenia na účinnú nápravu a odstránenie príčin vzniku nedostatkov/nezrovnalostí a zistenia a odporúčania auditov plne implementované, pokiaľ ide o audity operácií a systémové audity;

h) v nadväznosti na riešenie nedostatkov/nezrovnalostí zistených a evidovaných z úrovne orgánu auditu v rámci operačného programu vykonať/zabezpečiť vykonanie sumárnej kontroly súladu, presnosti, správnosti a úplnosti evidovania údajov a dokladov, vykonať/zabezpečiť vykonanie prípadnej opravy nekorektných/neaktuálnych údajov v ITMS2014+, vrátane konečných stavov nezrovnalostí pre dokument Správa o zistenej nezrovnalosti a vykonať/zabezpečiť kontrolu zadania všetkých údajov a súvisiacich dokladov v súlade s usmernením k nezrovnalostiam, Manuálom č. 1/2017-M k evidencii nezrovnalostí, pohľadávkových dokladov a vysporiadaní v systéme ITMS2014+ v programovom období 2014 - 2020;
i) poskytovať súčinnosť a zabezpečiť aktívnu komunikáciu s Európskou komisiou a s relevantnými národnými inštitúciami v súvislosti s procesom ukončenia programov v programovom období 2014 – 2020.
2 Informačné a finančné toky k ukončeniu programov programového obdobia 2014 – 2020
2.1 Základné podmienky pre finančné ukončenie programov v programovom období 2014 – 2020
2.1.1 Oprávnenosť výdavkov

Obdobie pre oprávnenosť výdavkov vrátane výdavkov na veľké projekty stanovené v rozhodnutí o poskytnutí príspevku z ESF, ERDF, KF a ENRF v podmienkach Slovenskej republiky plynie od 1. januára 2014 do 31. decembra 2023 s výnimkou výdavkov v rámci Iniciatívy na podporu zamestnanosti, v rámci ktorej obdobie oprávnenosti plynie od 1. septembra 2013 do 31. decembra 2023. 
Výdavky na operácie na podporu kapacít reakcie na krízu v kontexte výskytu ochorenia COVID-19 a výdavky na operácie podporované v rámci tematického cieľa „Podpora obnovy po kríze spojenej s pandémiou COVID-19 vrátane jej sociálnych dôsledkov a príprava zeleného, digitálneho a odolného oživenia hospodárstva“ zo zdrojov REACT-EU sú oprávnené od 1. februára 2020 do 31. decembra 2023.
Akékoľvek výdavky uhradené prijímateľom pred alebo po uvedenom období nemožno považovať za oprávnené na financovanie v programovom období 2014 – 2020 a nemožno si ich nárokovať na uplatnenie zo ŠF, KF a ENRF vo vzťahu k tomuto obdobiu.

2.1.2 Nefungujúce projekty

V procese ukončenia programov v programovom období 2014 – 2020 sa môžu vyskytnúť prípady projektov, ktoré z rôznych dôvodov nie je možné považovať za finančne alebo vecne zrealizované (nie sú hotové a v prevádzke). 

V súlade s podmienkami definovanými v usmernení je možné do záverečnej priebežnej žiadosti o platbu na Európsku komisiu za posledný účtovný rok zahrnúť aj výdavky nefungujúcich projektov, ktoré k 31. júlu 2024 nie sú hotové a v prevádzke. Bližšie podmienky a termíny sú stanovené centrálnym koordinačným orgánom.
Ak prijímatelia neuhradia všetky oprávnené výdavky v zmysle zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku do 31. decembra 2023:

a) môžu po dohode s riadiacim orgánom dofinancovať a sfunkčniť projekt z vlastných zdrojov prijímateľa/iných zdrojov najneskôr do predloženia Účtov za posledný účtovný rok zohľadňujúc procesy definované v kapitole 4.5.8 Systému finančného riadenia – oprávnené výdavky uhradené prijímateľom do 31. decembra 2023 nie je potrebné odpočítať z Účtov za posledný účtovný rok;

b) môžu po dohode s riadiacim orgánom dofinancovať a sfunkčniť projekt zo zdrojov kapitoly príslušného riadiaceho orgánu najneskôr do predloženia Účtov za posledný účtovný rok zohľadňujúc procesy definované v kapitole 4.5.8 Systému finančného riadenia – oprávnené výdavky uhradené prijímateľom do 31. decembra 2023 nie je potrebné trvalo stiahnuť z Účtov za posledný účtovný rok;
c) riadiaci orgán môže vyhodnotiť projekt ako neoprávnený a posúdiť konanie prijímateľa spojené s nezabezpečením funkčnosti projektu ako porušenie zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku s následkom odstúpenia od zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku, resp. dohody s prijímateľom na ukončení zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku. V takom prípade musí prijímateľ finančné prostriedky vrátiť. V prípade, ak tieto finančné prostriedky boli deklarované v žiadosti o priebežnú platbu na Európsku komisiu, musia byť odpočítané v záverečnej priebežnej žiadosti o platbu na Európsku komisiu. Na národnej úrovni sa môžu použiť na poskytnutie nenávratného finančného príspevku iným prijímateľom, pod podmienkou ak ich prijímateľ uhradil do 31. decembra 2023.
S cieľom zabezpečenia spracovania Účtov za posledný účtovný rok vrátane nefunkčných projektov podľa písm. a) až b) je prijímateľ povinný zabezpečiť sfunkčnenie nefungujúceho projektu najneskôr do 31. júla 2024 a predložiť riadiacemu orgánu informáciu o jeho sfunkčnení v štruktúre stanovenej riadiacim orgánom, resp. centrálnym koordinačným orgánom najneskôr do 31. augusta 2024. Riadiaci orgán informáciu poskytnutú prijímateľom zohľadní pri vypracovávaní prílohy 11b Systému finančného riadenia, ktorú predloží certifikačnému orgánu a orgánu auditu do 30. septembra 2024. Zároveň riadiaci orgán informuje orgán auditu o sfunkčnení/nesfunkčnení projektov v zmysle prílohy č. 5 tohto usmernenia.
Na základe uvedeného riadiaci orgán vypracováva a predkladá certifikačnému orgánu zoznam finančne neukončených projektov do 31. decembra 2023 v zmysle prílohy č. 5 tohto usmernenia (ktorá bude zdrojovým prehľadom pre vypracovanie prílohy č. 2 usmernenia EK) v troch termínoch, a to k poslednej súhrnnej žiadosti o platbu predkladanej v marci 2024, k 30. septembru 2024 a k 15. novembru 2024 súbežne s prílohou 11b Systému finančného riadenia.
V prípade, ak prijímatelia nedofinancujú a nesfunkčnia projekty, ktorých celkové výdavky projektu (oprávnené aj neoprávnené výdavky) prevyšujú 1 mil. eur, do predloženia Účtov za posledný účtovný rok Európskej komisii (t. j. do 15. februára 2025),)resp. ak sa neuplatní postup podľa vyššie uvedených bodov a), b) a c) kapitoly 2.1.2 tohto usmernenia, môžu byť uplatnené nasledovné možnosti:
1. Sfunkčniť projekt do 15. februára 2027
Vo výnimočných a riadne zdôvodnených prípadoch môžu prijímatelia po dohode s riadiacim orgánom dofinancovať a sfunkčniť projekt z vlastných zdrojov/iných zdrojov alebo zo zdrojov kapitoly riadiaceho orgánu najneskôr do dvoch rokov od termínu predloženia Účtov za posledný účtovný rok na Európsku komisiu, t. j. do 15. februára 2027. Príspevok z fondov na financovanie nefungujúcich projektov nemôže byť viac ako 20 % z celkovej alokácie za všetky zdroje pre daný operačný program. V prípade, ak výdavky takéhoto projektu neboli deklarované v žiadnej priebežnej žiadosti o platbu na Európsku komisiu, certifikačný orgán na základe predchádzajúcej komunikácie s riadiacim orgánom pristúpi k ich zaradeniu najneskôr v záverečnej žiadosti o platbu na Európsku komisiu za posledný účtovný rok. Pri zostavovaní Účtov za posledný účtovný rok nedôjde k trvalému stiahnutiu výdavkov týchto projektov uhradených prijímateľom do 31. decembra 2023. 
Povinnosti riadiaceho orgánu týkajúce sa sfunkčnenia projektov stanovuje centrálny koordinačný orgán.

Ak riadiaci orgán v lehote do 15. februára 2027 identifikuje v rámci zoznamu nefungujúcich projektov projekt, ktorý nie je možné dokončiť a sfunkčniť, zaeviduje nezrovnalosť v ITMS2014+ s jednoznačnou identifikáciou v popise nezrovnalosti, vypracuje správu o zistenej nezrovnalosti a bezodkladne informuje certifikačný orgán. Riadiaci orgán priebežne aktualizuje evidenciu nezrovnalosti v ITMS2014+ k danému projektu a súvisiacu dokumentáciu predkladá certifikačnému orgánu elektronicky na e-mailovú adresu co_nezrovnalosti_3PO@mfsr.sk. 

Do 15. februára 2027 je riadiaci orgán povinný poskytnúť potrebné informácie týkajúce sa dokončenia a prevádzkových aspektov týchto projektov v rámci príslušného operačného programu. V prípade, ak v tejto lehote budú tieto projekty nefungujúce, Európska komisia uplatní vymáhanie finančných prostriedkov pridelených na celý projekt. Ak by Slovenská republika vyjadrila nesúhlas s rozhodnutím Európskej komisie, Európska komisia môže uplatniť finančnú opravu.
2. Rozdeliť projekt na fázy a pristúpiť k financovaniu jeho časti v programovom období 2021 – 2027
Podmienky pre uplatnenie fázovania projektov stanovuje nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/1060 pre programové obdobie 2021 – 2027 v čl. 118, najmä v súlade s uplatniteľným právom a 118a a centrálny koordinačný orgán. Riadiaci orgán predkladá spolu so záverečnou správou o vykonávaní operačného programu zoznam fázovaných projektov do programového obdobia 2021 – 2027 v zmysle prílohy č. 1 usmernenia EK. 
Riadiaci orgán pri rozhodovaní o využití možností dofinancovania a sfunkčnenia projektu musí zohľadňovať aj dodržanie podmienok poskytnutia príspevku vo vzťahu k časovej oprávnenosti aktivít, ak je relevantné. 
V prípade, ak bol projekt fázovaný z programového obdobia 2007 – 2013, musí byť jeho realizácia ukončená  v rámci programového obdobia 2014 – 2020. Z uvedeného dôvodu je riadiaci orgán povinný predložiť zoznam fázovaných projektov  v zmysle prílohy č. 6 tohto usmernenia, v ktorej uvedie, že realizácia fázovaných projektov bola v programovom období 2014 – 2020 ukončená. 
2.1.3 Osobitné pravidlá vzťahujúce sa na finančné nástroje 
Pri implementácii finančných nástrojov je prijímateľ povinný bez ohľadu na ukončenie programového obdobia 2014 – 2020 k 31. decembru 2023 používať aj naďalej príspevok na finančný nástroj, ako aj všetky prostriedky pripísateľné príspevku na finančný nástroj (vrátené prostriedky, úroky a iné výnosy) v súlade s cieľmi operačného programu a prioritnej osi počas obdobia 8 rokov v súlade s čl. 45 všeobecného nariadenia a časťou 3.9 Systému riadenia finančných nástrojov.
Oprávnenosť výdavkov na konci programového obdobia
Iba výdavky, ktoré sú v súlade s čl. 42 všeobecného nariadenia, môžu byť v čase ukončenia obdobia oprávnenosti k 31. decembru 2023 považované za oprávnené. V zmysle čl. 42 všeobecného nariadenia oprávnené výdavky finančného nástroja predstavujú v čase ukončenia operačného programu celkovú sumu finančných prostriedkov, ktorá bola v skutočnosti vyplatená konečným prijímateľom alebo v prípade záruk viazaná prostredníctvom finančného nástroja počas obdobia oprávnenosti.

Finančné prostriedky, ktoré ku koncu programového obdobia 2014 - 2020 neboli vyplatené konečnému prijímateľovi, resp. ktoré neboli vyplatené v prospech konečného prijímateľa v zmysle čl. 37 ods. 7  všeobecného nariadenia, nie sú považované za oprávnené výdavky bez ohľadu na to, či boli na tento účel vyčlenené zmluvou o financovaní alebo vyplatené prijímateľovi. 

V prípade záruk sa za oprávnené výdavky považujú tie, ktoré boli k 31. decembru 2023 určené na záručné zmluvy, či už neuhradené alebo splatné a zároveň súvisiace pôžičky, ku ktorým poskytujú záručné krytie, boli reálne vyplatené a čerpané. Multiplikačný efekt stanovený v zmysle čl. 8 delegovaného nariadenia Komisie (EÚ) č. 480/2014 musí byť zachovaný, t. j. na konci programového obdobia 2014 - 2020 sa podľa neho prepočíta suma záruk, ktoré môžu byť deklarované ako oprávnené výdavky.

Kapitalizované úrokové dotácie a dotácie záručných poplatkov uvedené v článku 42 ods. 1 písm. c) všeobecného nariadenia sa vypočítajú na konci oprávneného obdobia ako súčet diskontovaných platobných záväzkov na obdobie maximálne 10 rokov od ukončenia obdobia oprávnenosti. Ako oprávnené budú považované len tieto dotácie na úroky a záručné poplatky, ktoré budú kombinované s finančným nástrojom v rámci jednej finančnej operácie.

Náklady na riadenie a poplatky za riadenie ustanovené v čl. 42 ods. 1 písm. d) všeobecného nariadenia sú oprávnené do konca obdobia oprávnenosti s výnimkou nákladov a poplatkov za riadenie definovaných v čl. 42 ods. 2 (kapitalizované náklady na riadenie alebo poplatky za riadenie v prípade nástrojov vlastného imania alebo mikroúverov), ktorých oprávnenosť sa riadi čl. 14 delegovaného nariadenia Komisie (EÚ) č. 480/2014.

V prípade nástrojov vlastného imania zameraných na podniky uvedené v článku 37 ods. 4 všeobecného nariadenia sa za oprávnený výdavok môže považovať obmedzená výška platieb na investície u konečných prijímateľov, ktorá sa má realizovať počas obdobia, ktoré nepresiahne štyri roky po skončení obdobia oprávnenosti, za splnenia všetkých nasledovných podmienok:

1. ak sa podpísala zmluva s finančným sprostredkovateľom pred 31. decembrom 2018,

2. ak sa do konca obdobia oprávnenosti investovalo aspoň 55 % programových prostriedkov viazaných v príslušnej zmluve o financovaní, 
3. ak sa vkladá na viazaný účet osobitne založený na tento účel,
4. ak sa dodržali pravidlá o štátnej pomoci,

5. ak sa splnili všetky podmienky stanovené v odseku kapitoly 3.4.1 6 Systému riadenia finančných nástrojov. 

Pri spracovaní a predkladaní žiadostí o platbu v závere programového obdobia musia byť dodržané hraničné termíny stanovené v tomto usmernení. Je preto potrebné tomu adekvátne prispôsobiť plány čerpania a spracovania žiadostí o platbu (finančné nástroje - zúčtovanie tranže). 

Žiadosť o platbu (finančné nástroje) – zúčtovanie tranže definovaná v Systéme riadenia finančných nástrojov financovaných z Kohézneho fondu, Európskeho fondu regionálneho rozvoja a Európskeho sociálneho fondu a Systéme finančného riadenia spĺňa charakter záverečnej platby v zmysle tohto usmernenia.

Riadiaci orgán je povinný uzatvoriť a archivovať projektovú dokumentáciu projektu prijímateľa, čo zahŕňa aj možnosť, že časť dokumentácie ostane uložená u finančného sprostredkovateľa alebo konečného prijímateľa na základe zmluvy o financovaní, zmluvy s finančným sprostredkovateľom alebo operačnej dohody.

Povinnosť prijímateľa zabezpečiť uchovanie účtovnej a inej podpornej dokumentácie súvisiacej s projektom, ktorá je uvedená v písmene h) časti 1.1 tohto usmernenia, dáva prijímateľovi možnosť prostredníctvom zmluvných vzťahov zabezpečiť, že v prípade, že dokumenty nebudú uložené priamo u neho, budú uložené a dostupné u finančného sprostredkovateľa, resp. konečného prijímateľa. 

Použitie prostriedkov po skončení obdobia oprávnenosti
Investícia na úrovni konečného prijímateľa nemusí byť ukončená do konca obdobia oprávnenosti, resp. v čase predkladania záverečnej dokumentácie pri poslednej žiadosti o platbu (finančné nástroje) – zúčtovanie tranže v prípade dodržania podmienok oprávnenosti stanovených v čl. 42 všeobecného nariadenia. To znamená, že konečný prijímateľ môže využívať tieto prostriedky aj po skončení obdobia oprávnenosti a po tom, ako boli prijímateľom zaradené do záverečnej žiadosti platbu (finančné nástroje) – zúčtovanie tranže. Riadiaci orgán je povinný sa ubezpečiť, že prostriedky vyplatené konečnému prijímateľovi spĺňajú podmienky oprávnenosti, berúc do úvahy aktuálny stav implementácie investície na úrovni konečného prijímateľa a teda aj mieru dostupnosti relevantnej podpornej dokumentácie. 

Prostriedky oprávneným spôsobom navrátené prijímateľovi musia byť po skončení obdobia oprávnenosti používané v súlade s pravidlami o využívaní finančných nástrojov v období udržateľnosti. 

Vykonávanie finančného nástroja môže pokračovať aj v programovom období 2021-2027 pri splnení podmienok stanovených v článku 68 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/1060.
2.1.4 Pravidlá vzťahujúce sa na projekty využívajúce preddavkové platby 
V súlade s podmienkami definovanými v Systéme finančného riadenia a Systéme riadenia EŠIF vo vzťahu k uplatneniu inštitútu preddavkových platieb môže riadiaci orgán pristúpiť v procese spracovania žiadostí o platbu prijímateľov v poslednom účtovnom roku (od 1. apríla 2023 do 31. marca 2024) k uplatneniu nasledovného postupu:
1. riadiaci orgán požiada MF SR o poskytnutie výnimky zo Systému finančného riadenia;
2. riadiaci orgán je povinný usmerniť prijímateľov tak, aby prijímateľ v prípade uplatnenia preddavkových platieb predkladal žiadosť o platbu s výdavkami za preddavkové platby samostatne;

3. prijímateľ predkladá žiadosť o platbu riadiacemu orgánu spolu s účtovnými dokladmi, na základe ktorých je uhrádzaná preddavková platba prijímateľom dodávateľovi;
4. riadiaci orgán po vykonaní finančnej kontroly a v prípade schválenia žiadosti o platbu, predloží žiadosť o platbu platobnej jednotke. Zároveň identifikuje, že ide o žiadosť o platbu obsahujúcu preddavkovú platbu;
5. platobná jednotka v prípade:

a) žiadosti o platbu (poskytnutie predfinancovania a poskytnutie zálohovej platby) postupuje v súlade s postupmi definovanými Systémom finančného riadenia; 

b) žiadosti o platbu (zúčtovanie predfinancovania, zúčtovanie zálohovej platby a priebežná platba) - zahrnie schválené žiadosti o platbu do samostatnej súhrnnej žiadosti o platbu, ktorú v stanovených termínoch a v súlade s postupmi definovanými Systémom finančného riadenia predkladá certifikačnému orgánu. Platobná jednotka v ITMS2014+ v záložke „Spis“ informuje certifikačný orgán, že predmetná súhrnná žiadosť o platbu obsahuje výlučne žiadosti o platbu s preddavkovými platbami;

6. certifikačný orgán následne postupuje v súlade s postupmi definovanými Systémom finančného riadenia;

7. certifikačný orgán schválené súhrnné žiadosti o platbu osobitne sa viažuce k výdavkom za preddavkové platby zahrnie do priebežnej žiadosti o platbu na Európsku komisiu, resp. najneskôr do záverečnej žiadosti o  platbu na Európsku komisiu v prípade, ak boli splnené všetky povinnosti relevantných subjektov.
Riadiaci orgán je v zmysle tohto usmernenia povinný vykonať kontrolu dodania predmetu plnenia najneskôr do 31. augusta 2024 a následne v termíne do 30. septembra 2024 informovať certifikačný orgán o výsledku kontroly. V prípade, ak prijímateľ poskytne preddavkové platby dodávateľovi/zhotoviteľovi neskôr ako 31. augusta 2023, dochádza k skráteniu lehoty stanovenej Systémom riadenia EŠIF na kontrolu predmetu plnenia. V prípade nesplnenia dodania predmetu plnenia je riadiaci orgán povinný zaevidovať nezrovnalosť a vystaviť žiadosť o vrátenie v ITMS2014+ najneskôr v termíne predloženia prílohy 11b Systému finančného riadenia v zmysle harmonogramu spracovania Účtov, aby daná skutočnosť mohla byť zohľadnená v Účtoch za 10. účtovný rok.
2.1.5 Postup spracovania žiadostí o platbu s prebiehajúcim skúmaním, vrátane súdneho konania, resp. správneho odvolania s odkladným účinkom
V súlade so Systémom finančného riadenia je schvaľovanie výdavkov súvisiacich s prebiehajúcim skúmaním (vyplývajúcim zo šetrenia tretích strán na národnej úrovni, neukončených auditov EK, EDA, OLAF) pozastavené na riadiacom orgáne až do času ukončenia prebiehajúceho skúmania. Riadiaci orgán je povinný prijať konečné rozhodnutie o prebiehajúcich skúmaniach (žiadosti o platbu podľa písmena A a B) vykonávajúcich z úrovne RO, CO a OA (v zmysle časti 10.3 usmernenia EK) a nezaraďovať ich do prílohy č. 4 tohto usmernenia. Ak nedôjde k ukončeniu prebiehajúceho skúmania do 31. decembra 2023, kedy má riadiaci orgán povinnosť predložiť prvýkrát prílohu č. 4 tohto usmernenia, tak riadiaci orgán rozhodne o deklarovaní alebo trvalom stiahnutí, a to najneskôr do termínu predloženia poslednej súhrnnej žiadosti o platbu v marci 2024 (po predložení záverečnej žiadosti o priebežnú platbu za posledný účtovný rok, t. j. po 31. júli 2024 nemôžu byť na EK deklarované žiadne výdavky). RO rozlišuje nasledovné situácie pri žiadostiach o platbu s prebiehajúcim skúmaním:
A. ak žiadosti o platbu s prebiehajúcim skúmaním neboli schválené v súhrnnej žiadosti o platbu, uplatní sa nasledovný postup:
1. riadiaci orgán ukončí výkon finančnej kontroly a v prípade schválenia žiadosti o platbu predloží žiadosť o platbu platobnej jednotke. Zároveň identifikuje, že ide o žiadosť o platbu obsahujúcu výdavky, pri ktorých nebolo ukončené prebiehajúce skúmanie;
2. platobná jednotka v prípade žiadosti o platbu (zúčtovanie predfinancovania, zúčtovanie zálohovej platby a priebežná platba) zahrnie schválené žiadosti o platbu do samostatnej súhrnnej žiadosti o platbu, ktorú v stanovených termínoch a v súlade s postupmi definovanými Systémom finančného riadenia predkladá certifikačnému orgánu. Platobná jednotka v ITMS2014+ v záložke „Spis“ informuje certifikačný orgán, že predmetná súhrnná žiadosť o platbu obsahuje výlučne žiadosti o platbu s neukončenými prebiehajúcimi skúmaniami;

3. certifikačný orgán následne pristúpi k schvaľovaniu súhrnnej žiadosti o platbu, pričom postupuje v súlade s postupmi definovanými v kapitole 6. Systému finančného riadenia zohľadňujúc možnosť členského štátu stanovenú v usmernení deklarovať výdavky súvisiace s prebiehajúcim skúmaním Európskej komisii; 
4. certifikačný orgán schválené súhrnné žiadosti o platbu viažuce sa k výdavkom súvisiacim s prebiehajúcimi skúmaniami zahrnie do poslednej priebežnej žiadosti o platbu predkladanej na Európsku komisiu do 30. apríla 2024, resp. neskôr (najneskôr do 31. júla 2024) po odsúhlasení všetkých zúčastnených subjektov pri dodržaní podmienok pre deklarovanie výdavkov súvisiacich s prebiehajúcim skúmaním stanovených v usmernení a centrálnym koordinačným orgánom. Zoznam prebiehajúcich skúmaní pri ukončovaní programového obdobia 2014 – 2020 v zmysle prílohy č. 3 usmernenia EK predkladá riadiaci orgán spolu so záverečnou správou o vykonávaní operačného programu.
B. ak žiadosti o platbu s prebiehajúcim skúmaním boli schválené v súhrnnej žiadosti o platbu a neboli deklarované Európskej komisii, resp. boli deklarované Európskej komisii a boli dočasne vylúčené z Účtov
, uplatní sa postup podľa bodu 4 písmena A;
C. ak žiadosti o platbu s prebiehajúcim skúmaním boli schválené v súhrnnej žiadosti o platbu, boli deklarované Európskej komisii v žiadosti o platbu a neboli dočasne vylúčené z Účtov (výdavky deklarované v Účtoch predchádzajúcich účtovných rokov), riadiaci orgán ich zaradí do prílohy č. 4 tohto usmernenia a následne ich spolu so záverečnou správou o vykonávaní operačného programu predloží EK v prílohe č. 3 usmernenia EK.
2.2 Termíny na spracovanie záverečných žiadostí o platbu na všetkých úrovniach finančného riadenia 

V Systéme finančného riadenia sú uvedené termíny na spracovanie žiadosti o platbu záväzné pre všetky zainteresované subjekty podieľajúce sa na realizácii projektov v rámci jednotlivých operačných programov financovaných zo štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu. Prijímateľ môže uhradiť výdavky v období oprávnenosti, a to najneskôr do 31. decembra 2023.
Riadiaci orgán pristúpi k úprave termínov spracovania žiadostí o platbu prijímateľa tak, aby boli zaradené do poslednej súhrnnej žiadosti o platbu a predložené certifikačnému orgánu najneskôr v druhom marcovom termíne v roku 2024. 

Z dôvodu zabezpečenia postupov stanovených Európskou komisiou a postupov definovaných na národnej úrovni sa posledná priebežná žiadosť o platbu z certifikačného orgánu na Európsku komisiu predloží v termíne do 30. apríla 2024, prípadne podľa termínu stanoveného certifikačným orgánom po odsúhlasení s orgánom auditu v súlade s kapitolou 4.4.3 Systému finančného riadenia.
2.2.1 Odporúčané hraničné termíny 

Na základe skúseností z praxe je riadiaci orgán povinný stanoviť termíny pre spracovanie žiadosti o platbu od prijímateľa s ohľadom na fakt, že súhrnná žiadosť o platbu môže byť po overení certifikačným orgánom zamietnutá a nevznikne dostatočný časový priestor na odstránenie zistení a jej opakované predloženie v konečnom druhom marcovom termíne v roku 2024. Na základe odôvodnenej žiadosti riadiaceho orgánu/platobnej jednotky o predĺženie termínu na predloženie poslednej súhrnnej žiadosti o platbu, ktorú zašle elektronicky certifikačnému orgánu na e-mailovú adresu platby@mfsr.sk a orgánu auditu na e-mailovú adresu oa_ucty@mfsr.sk, môže certifikačný orgán povoliť predloženie poslednej súhrnnej žiadosti o platbu aj v inom termíne. V danom prípade je certifikačný orgán povinný elektronicky informovať prostredníctvom e-mailovej adresy oa_ucty@mfsr.sk orgán auditu o povolení predloženia poslednej súhrnnej žiadosti o platbu v inom termíne v súlade s termínmi a postupmi uvedenými v kapitole 2.2. tohto usmernenia. 
Riadiaci orgán určí termíny stanovené na predkladanie žiadostí o platbu prijímateľom po vzájomnej dohode s platobnou jednotkou s ohľadom na konkrétne špecifiká operačného programu, vždy na vlastnú zodpovednosť. V každom prípade je však potrebné dodržiavať postupy uvedené v Systéme finančného riadenia, ako aj v Usmernení k postupu financovania projektov štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu v súvislosti s ukončením rozpočtového roka č. 2/2009-U. 
Na účely splnenia termínu na predloženie poslednej súhrnnej žiadosti o platbu sa odporúča:
a) stanoviť konečný termín na predloženie žiadosti o platbu prijímateľa (zúčtovanie predfinancovania, zúčtovanie zálohovej platby, priebežnej platby) riadiacemu orgánu tak, aby bol dodržaný termín na predloženie poslednej súhrnnej žiadosti o platbu na certifikačný orgán;
b) postúpiť overenú a schválenú žiadosť o platbu (zúčtovanie predfinancovania, zúčtovanie zálohovej platby, priebežnú platbu) riadiacim orgánom na platobnú jednotku tak, aby bol dodržaný termín na predloženie poslednej súhrnnej žiadosti o platbu certifikačnému orgánu);

c) postúpiť overené a schválené žiadosti o platbu prijímateľa platobnou jednotkou do poslednej súhrnnej žiadosti o platbu a následne ju zaslať certifikačnému orgánu v druhom marcovom termíne v roku 2024.
Riadiace orgány sú povinné vyvinúť maximálne úsilie tak, aby bolo možné čo najviac oprávnených výdavkov zaradiť do súhrnnej žiadosti o platbu, ktorú platobná jednotka predloží certifikačnému orgánu skôr ako v druhom marcovom termíne v roku 2024.

Podrobné vymedzenie odporúčaných hraničných termínov k finančným tokom v súvislosti s ukončením programov v programovom období 2014 – 2020 je spracované v prílohe č. 2 tohto usmernenia.

Upozorňujeme, že posun hraničných termínov môže spôsobiť problémy spojené s financovaním projektov v etape ukončovania programov. Zároveň sa tým vytvára riziko pre orgán auditu, keďže nebude disponovať dostatočným časom na vykonanie vládnych auditov. Osobitne je potrebné upozorniť na skutočnosť, že v prípade, ak žiadosti o platbu od prijímateľov nebudú zaradené do stanoveného termínu na predloženie súhrnnej žiadosti o platbu/priebežnej žiadosti o platbu na Európsku komisiu a následne záverečnej priebežnej žiadosti o platbu na Európsku komisiu, riadiaci orgán bude niesť zodpovednosť za zabezpečenie financovania týchto žiadostí o platbu. Uvedené vyplýva zo skutočnosti, že Európska komisia po termíne 31. júl 2024 neumožňuje deklarovať žiadne nové výdavky.
Zároveň je riadiaci orgán zodpovedný za dodržiavanie stanovených termínov a za kvalitu poskytovaných informácií v súvislosti s ukončovaním programu.
3 Nadkontrahovanie
V programovom období 2014 – 2020 nie je možné pristúpiť k uplatneniu plošného povolenia nadkontrahovania. S cieľom maximálneho čerpania finančných prostriedkov a pri zohľadnení rizík a špecifík operačného programu nadkontrahovanie má slúžiť ako nástroj na dosiahnutie finálneho čerpania zdroja EÚ, čo najbližšie k 100 % pridelenej alokácie pre Slovenskú republiku. 
Riadiaci orgán vykoná analýzu s cieľom identifikovania voľných zdrojov operačného programu. Po analýze reálneho stavu implementácie a zohľadnení čistého kontrahovania je plne v kompetencii riadiaceho orgánu vyhlasovať výzvy na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok aj nad rámec alokácie operačného programu bez povolenia Ministerstva financií SR s cieľom vytvorenia zásobníka projektov. 
Pri analýze čistého kontrahovania je potrebné vychádzať z kontrahovania zohľadňujúceho čisté čerpanie ukončených projektov, nezrovnalosti a korekcie v rámci prebiehajúcich projektov a pod., z potenciálnych úspor z verejných obstarávaní (t. j. pristúpenie k úpravám zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku z titulu úspor vo verejnom obstarávaní), či z nedočerpania z dôvodu nedodržania pravidla n+3. Riadiaci orgán môže pristúpiť k vyhláseniu výzvy nad 100 % alokácie operačného programu, avšak súčasťou výzvy musí byť jasná informácia pre potenciálnych žiadateľov, že výzva sa vyhlasuje primárne s cieľom tvorby zásobníka projektov (z časti alebo celkovej výšky alokácie výzvy), že finančná alokácia určená vo výzve je len indikatívna a že k zazmluvneniu dôjde len v prípade, že sa riadiacemu orgánu uvoľnia finančné prostriedky určené na implementáciu operačného programu. 
Riadiaci orgán nesmie vstupovať do záväzkov, na plnenie ktorých nemá dostatok finančných prostriedkov a uvedené musí riadiaci orgán dôsledne overiť pred podpisom zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku. Riadiaci orgán pri uzatváraní zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku vykonáva základnú finančnú kontrolu v súlade s Metodickým usmernením sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR č. MF/011980/2021-1411 k overovaniu súladu finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 písm. a) a b) v rámci základnej finančnej kontroly vykonávanej podľa zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite v znení neskorších predpisov (ďalej len „metodické usmernenie MF SR“).
Ak riadiaci orgán verejnej správy pri overovaní finančnej operácie alebo jej časti (zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku pred jej uzatvorením) s rozpočtom orgánu verejnej správy identifikuje, že v čase vykonávania základnej finančnej kontroly nemá v rozpočte dostatok verejných financií, je možné, aby v rámci overovania súladu s rozpočtom orgánu verejnej správy zohľadnil aj budúce príjmy, ktoré získa na základe úkonov poskytovateľa, ktoré garantujú dostatok verejných financií na krytie záväzkov, do ktorých orgán verejnej správy vstupuje v nadväznosti na vykonávanú základnú finančnú kontrolu, v čase ich plnenia. Ide najmä o tieto úkony:

· zaevidovanie pohľadávkového dokladu v monitorovacom systéme ITMS2014+ a v účtovnom systéme ISUF v  prípade povinnosti vrátenia finančných prostriedkov prijímateľa v súlade so zmluvou;

· zaevidovanie nezrovnalosti a pohľadávkového dokladu v monitorovacom systéme ITMS2014+ a v účtovnom systéme ISUF v prípade prijatia rozhodnutia poskytovateľa, certifikačného orgánu (aj rozhodnutia v nadväznosti na závery z vykonaných vládnych auditov orgánom auditu) alebo EK/EDA o uplatnení nezrovnalosti voči rozpočtu EÚ, resp. jej odpočítaní v žiadosti o platbu na EK alebo v Účtoch (individuálnej nezrovnalosti alebo systémovej nezrovnalosti);

· revidovanie napĺňania cieľov/ukazovateľov projektu, realizácie aktivít projektu, resp. rozpočtu projektu a následné odstúpenie od zmluvy, resp. zníženie poskytnutého nenávratného finančného príspevku
.
Príkladom posunutia plnenia záväzku riadiacim orgánom na čas, kedy bude mať riadiaci orgán dostatok verejných financií na jeho krytie, môžu byť fázované projekty v súlade s čl. 118 a 118a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/1060.
V prípade, ak nebudú naplnené očakávané príjmy a riadiaci orgán v čase plnenia zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku nebude mať dostatočné rozpočtové krytie, tento výpadok v príjmoch nebude krytý na ťarchu štátneho rozpočtu. Riadiaci orgán v plnej miere zodpovedá za možné škody vyplývajúce z rizika, že nebude mať v čase plnenia záväzku dostatočné rozpočtové krytie.
Ak sa riadiaci orgán rozhodne vyhlasovať výzvy na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok nad rámec alokácie a aj kontrahovať nad 100 % alokácie (nad rámec reálnych úspor pri zohľadnení čistého kontrahovania a metodického usmernenia MF SR) je povinný zabezpečiť zdrojové krytie nad 100 % alokácie v štátnom rozpočte svojej kapitoly. V takomto prípade je riadiaci orgán povinný primárne využiť vnútorné úspory a presuny prostriedkov alokovaných v schválenom rozpočte verejnej správy prostredníctvom uplatnenia rozpočtového opatrenia v súlade so zákonom č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 

V prípade, ak zdrojové krytie plánovaného kontrahovania nad 100 % alokácie z vlastných zdrojov rozpočtovej kapitoly nie je dostatočné, riadiaci orgán je oprávnený požiadať Ministerstvo financií SR o povolenie nadkontrahovania a zabezpečenia zdrojového krytia ešte pred uzatváraním zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku s úspešnými žiadateľmi. O povolení nadkontrahovania rozhoduje minister financií na základe predloženej žiadosti riadiaceho orgánu o povolenie nadkontrahovania spolu s:

· podrobnou analýzou čerpania a čistého kontrahovania (prepočty je potrebné predložiť aj v elektronickej forme, napr. excel  na e-mailovú adresu co_metodika@mfsr.sk), 
· odôvodnením žiadosti o uplatnenie nadkontrahovania (napr. na základe historických skúseností uzatvárania operačných programov programového obdobia 2007 – 2013),

· identifikáciou zámeru využitia nadkontrahovania (napr. vo forme indikatívneho prehľadu budúcich výziev/zásobníka projektov),
· informáciou o zabezpečení zdrojového krytia finančných dopadov nadkontrahovania zo strany riadiaceho orgánu (možnosti a rozsah využitia). 

Za nadkontrahovanie sa nepovažuje prípad kontrahovania do úrovne finančných opráv, keďže suma udelenej finančnej opravy priamo úmerne uvoľňuje zdroje na nové projekty/výdavky v rámci príslušného operačného programu pri dodržaní pravidla, že zdroje opätovne nepoužije na operáciu (projekt), ktorá bola predmetom finančnej opravy (v súlade s čl. 143 ods. 3 a 4 všeobecného nariadenia).

Vyčíslenie reálneho čistého kontrahovania a zohľadnenie reálnych úspor je plne v kompetencii riadiaceho orgánu s povinnosťou zabezpečenia dostatočného zaznamenania a audit trailu analýz a prepočtov. 

Žiadosť riadiaceho orgánu o povolenie nadkontrahovania spolu s vyššie uvedenými náležitosťami odporúčame predložiť v čase, keď úroveň čistého kontrahovania bude dosahovať hodnotu blížiacu sa k 100 % a po analýze všetkých možností zabezpečenia zdrojového krytia finančných dopadov nadkontrahovania zo strany riadiaceho orgánu.

Ak riadiaci orgán uzatvorí zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku s úspešnými žiadateľmi bez zabezpečenia zdrojového krytia v štátnom rozpočte podľa vyššie uvedeného postupu, poruší zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite v znení neskorších predpisov a akékoľvek finančné dôsledky znáša príslušná kapitola riadiaceho orgánu bez možnosti požiadania Ministerstva financií SR o dodatočné zdroje.

3.1 Postup po povolení nadkontrahovania na národnej úrovni

V prípade povolenia nadkontrahovania operačného programu budú v príslušnej rozpočtovej kapitole riadiaceho orgánu zabezpečené limity výdavkov v štátnom rozpočte do výšky povoleného nadkontrahovania v rámci štandardného procesu zostavovania rozpočtu verejnej správy na príslušné roky, a to spôsobom presunu finančných prostriedkov vo výške povoleného nadkontrahovania z kapitoly Všeobecná pokladničná správa do príslušnej rozpočtovej kapitoly nad rámec 100 % pridelenej alokácie na príslušný operačný program, maximálne však do úrovne 100 % čerpania alokácie voči EK. Všetky ostatné nároky vzniknuté platobnej jednotke z titulu ďalšieho nadkontrahovania riadiacim orgánom (t. j. nad úroveň povoleného nadkontrahovania), budú hradené v rámci schválených limitov výdavkov kapitoly príslušného rezortu.

Certifikačný orgán prevádza prostriedky EÚ na príjmový účet platobnej jednotky po schválení súhrnných žiadostí o platbu vždy len do úrovne 100 % čerpania alokácie operačného programu v závislosti od likvidity na osobitných Účtoch certifikačného orgánu bez zohľadnenia povoleného nadkontrahovania.
V prípade, ak riadiacemu orgánu nie je povolené nadkontrahovanie, dopady na štátny rozpočet znáša rozpočet kapitoly príslušného riadiaceho orgánu zodpovedného za implementáciu operačného programu.

3.2 Nadkontrahovanie vo vzťahu s Európskou komisiou
V súlade s podmienkami definovanými v tomto usmernení, ak prioritná os operačného programu dosiahne maximálny príspevok z fondu stanovený v Rozhodnutí Európskej komisie, výdavky presahujúce tento maximálny príspevok na danej prioritnej osi sa neprenesú do nasledujúceho účtovného roka. Certifikačný orgán sa môže rozhodnúť, že výdavky (presahujúce maximálny príspevok) schválené na národnej úrovni budú deklarované Európskej komisii v poslednom účtovnom roku. Takéto výdavky môžu byť použité na náhradu neoprávnených výdavkov (deklarovanie Európskej komisii). V prípade zmeny finančného plánu môže dôjsť k deklarovaniu na Európsku komisiu aj skôr ako v poslednom účtovnom roku. Výdavky nad rámec maximálneho príspevku deklarované Európskej komisii v poslednom účtovnom roku sa budú brať do úvahy po uzavretí operačného programu tak, aby nahradili neoprávnené výdavky (deklarované v ktoromkoľvek účtovnom roku) a za uplatnenia 15 % flexibility (v zmysle čl. 130 všeobecného nariadenia). 
Keďže Európska komisia umožnila na základe žiadosti riadiaceho orgánu preplácanie žiadostí o platbu deklarovaných Európskej komisii v 7. a 8. účtovnom roku na základe zvýšenej intenzity vo výške 100 % z EÚ zdroja, môže dôjsť k nadkontrahovaniu, ktoré bude na Európsku komisiu vykázané až v poslednom účtovnom roku. Takéto nadkontrahovanie môže vzniknúť aj na úrovni kategórie regiónov. Výdavky, ktorými by došlo k nadkontrahovaniu vo vzťahu k Európskej komisii, bude certifikačný orgán deklarovať až v poslednom účtovnom roku.
3.3 Flexibilita finančného plánu vo výške maximálne 15 % na úrovni prioritnej osi

Jedným z nástrojov, ako efektívne dosiahnuť čo najvyššie čerpanie na úrovni prioritnej osi za fond/kategóriu regiónu je uplatnenie flexibility úprav finančného plánu vo výške maximálne 15 % na úrovni prioritnej osi za fond/kategóriu regiónu a operačný program v súlade s čl. 130 všeobecného nariadenia (t. j. 15 % flexibilitu je možné využiť len medzi prioritnými osami v rámci toho istého fondu a kategórie regiónu). Keďže dodatočné zdroje iniciatívy REACT-EÚ sa nedelia na kategórie regiónov, uplatnenie flexibility pre tieto zdroje je možné len medzi prioritnými osami toho istého fondu a na úrovni toho istého operačného programu, ktorým sú pridelené dodatočné zdroje.
Ak riadiaci orgán predpokladá vzhľadom na aktuálny stav čerpania operačného programu uplatnenie 15 % flexibility na úrovni prioritnej osi za fond/kategóriu regiónu bez toho, aby požiadal Ministerstvo financií SR o povolenie nadkontrahovania, uplatňuje sa nasledovný postup:

a) riadiaci orgán vypracuje indikatívny finančný plán s aplikovaním 15 % flexibility na úrovni prioritnej osi za fond/kategóriu regiónu a informuje certifikačný orgán a platobnú jednotku;

b) riadiaci orgán zabezpečí, aby platobná jednotka vykonala úhrady v zmysle nových limitov alokácií prioritných osí za fond/kategóriu regiónu – rozpočtové opatrenia v rámci príslušnej kapitoly pri rešpektovaní 100 % výšky alokácie na operačný program;
c) certifikačný orgán uhrádza do príjmov príslušnej kapitoly štátneho rozpočtu predkladané súhrnné žiadosti o platby len do výšky nových limitov prioritných osí za fond/kategóriu regiónu pri rešpektovaní výšky maximálne povolených limitov finančného plánu operačného programu;
d) výdavky predkladané v súhrnných žiadostiach o platbu certifikačnému orgánu nad rámec záväzku nového limitu na úrovni prioritnej osi za fond/kategóriu regiónu bude certifikačný orgán uhrádzať len pokiaľ bude kompenzovaný nedočerpaním alokácií ostatných prioritných osí rovnakého fondu a rovnakej  kategórie regiónu tak, aby bola dodržaná príslušná výška nadčerpania prioritnej osi za fond/kategóriu regiónu v absolútnych hodnotách, t. j. do 100 % alokácie operačného programu.
4 Nezrovnalosti a vratky
V prípade zistenia alebo podozrenia vzniku nezrovnalosti s finančným dopadom na každej z certifikovaných úrovní je certifikačný orgán oprávnený pozastaviť, zamietnuť alebo upraviť výšku platby pre operačný program, projekt alebo ich časti, a to ak zistí nedostatky, resp. má podozrenie z nezrovnalosti v postupe riadiaceho orgánu, platobnej jednotky alebo prijímateľa pri realizácii pomoci a podpory. 

Účty za každý účtovný rok, vrátane posledného, musia zahŕňať na úrovni každej prioritnej osi a prípadne na úrovni fondu a kategórie regiónu: 

· sumy stiahnuté a vrátené v účtovnom roku podľa čl. 137 ods. 1 písm. b) všeobecného nariadenia;

· sumy, ktoré sa majú vrátiť ku koncu účtovného roka podľa čl. 137 ods. 1 písm. b) všeobecného nariadenia;

· vrátené sumy podľa čl. 71 všeobecného nariadenia v priebehu účtovného roka podľa čl. 137 ods. 1 písm. b) všeobecného nariadenia;

· nevymožiteľné sumy ku koncu účtovného roka podľa čl. 137 ods. 1 písm. b) všeobecného nariadenia.

Formát vykazovania  stiahnutých a vrátených súm, súm, ktoré sa majú vrátiť, vrátené sumy podľa čl. 71 všeobecného nariadenia a nevymožiteľné sumy sú stanovené vo vzore Účtov stanovených v prílohe VII k vykonávaciemu nariadeniu Komisie (EÚ) č. 1011/2014 (dodatky 2, 3, 4 a 5).
4.1 Projekty pozastavené z dôvodu prebiehajúceho skúmania na národnej úrovni, súdneho konania alebo správneho odvolania s odkladným účinkom
Ak výdavky ovplyvnené prebiehajúcimi skúmaniami na národnej úrovni alebo pozastavené súdnym konaním alebo správnym odvolaním s odkladným účinkom nie sú z Účtov za posledný účtovný rok trvalo stiahnuté, takéto výdavky sa ponechávajú v deklarovaní a budú predložené Európskej komisii v zmysle prílohy č. 3 usmernenia EK (zdrojovým prehľadom je príloha č. 4 tohto usmernenia) vrátane kódu nezrovnalosti, pod ktorým boli hlásené OLAF EK. Je potrebné informovať Európsku komisiu o výsledkoch vnútroštátnych vyšetrovaní, súdnych konaní a správnych odvolaní s odkladným účinkom. Ak sa zistia nezrovnalosti, Európska komisia pristúpi k vymáhaniu príslušných súm. Akékoľvek neoprávnené výdavky sa môžu nahradiť nadkontrahovanými výdavkami deklarovanými v poslednom účtovnom roku (ak sú k dispozícii).
4.2 Výdavky týkajúce sa prebiehajúcich skúmaní OLAF alebo prebiehajúcich auditov Európskej komisie alebo Európskeho dvora audítorov

Pred predložením záverečnej dokumentácie je potrebné na národnej úrovni prijať rozhodnutie, či dôjde k trvalému stiahnutiu výdavkov z Účtov za posledný účtovný rok, ktoré môžu byť ovplyvnené potenciálnymi nezrovnalosťami zistenými v rámci priebehajúcich vyšetrovaní OLAF (ak má členský štát v danej fáze informáciu o takých šetreniach a príslušných dotknutých výdavkoch), na základe správ OLAF alebo auditov Európskej komisie alebo Európskeho dvora audítorov. V prípade spochybnenia takýchto zistení a zahrnutia dotknutých výdavkov do príslušných Účtov bude Európska komisia naďalej pokračovať v konaní, ktoré môže viesť k uplatneniu finančnej opravy. Akékoľvek neoprávnené výdavky sa môžu nahradiť nadkontrahovanými výdavkami (ak sú k dispozícii). V prípade, že nedôjde k trvalému stiahnutiu výdavkov z Účtov za posledný účtovný rok, takéto prípady budú zaradené v prílohe č. 4 tohto usmernenia. 
4.3 Oznamovanie a spracovanie nezrovnalostí

Na jednotlivých úrovniach finančného riadenia sú príslušné národné orgány (riadiaci orgán, sprostredkovateľský orgán, platobná jednotka, certifikačný orgán, orgán auditu a Úrad vládneho auditu ako správny orgán) povinné evidovať v ITMS2014+ údaje o nezrovnalostiach v požadovanom formáte a ďalšie údaje a dokumenty v súvislosti s implementáciou operačného programu v nadväznosti na povinnosti subjektov spojené s ukončením programov v programovom období 2014 – 2020 uvedené v časti 1 a v súlade s §37 zákona č. 292/2014 Z. z. 
Tieto orgány zodpovedajú za pravdivosť, úplnosť a správnosť údajov nezrovnalostí a finančných opráv v rámci evidovaných skutočností podľa prvej vety, sú povinné údaje aktualizovať a uzavrieť evidenciu údajov v termíne do 31. marca 2024, resp. do stanoveného dátumu uzavretia Účtov pre príslušný operačný program. Iba za týchto podmienok a pri splnení termínov vyplývajúcich zo Systému finančného riadenia vo vzťahu k Účtom bude možné zohľadniť tieto evidované nezrovnalosti a finančné opravy v poslednej priebežnej žiadosti o platbu a záverečných Účtoch, ktoré predkladá certifikačný orgán orgánu auditu v termíne podľa prílohy č. 2 tohto usmernenia. 

Riadiaci orgán, certifikačný orgán a orgán auditu zabezpečia kontrolu zadania všetkých údajov o relevantných nezrovnalostiach v ITMS2014+ a súvisiacich dokladov v súlade s usmernením k nezrovnalostiam, Manuálom č. 1/2017-M k evidencii nezrovnalostí, pohľadávkových dokladov a vysporiadaní v systéme ITMS2014+ v programovom období 2014 – 2020. V prípade nezrovnalostí identifikovaných k výdavkom za preddavkové platby a nefungujúcich projektov je riadiaci orgán/orgán auditu povinný v ITMS2014+ uviesť jednoznačnú identifikáciu v úvode popisu v poli "Popis nezrovnalosti":

· pri nezrovnalosti k výdavkom za preddavkové platby uviesť informáciu "Nezrovnalosť za preddavkové platby";

· pri nezrovnalosti k nefungujúcemu projektu uviesť informáciu "Nezrovnalosť k nefungujúcemu projektu".

V súvislosti s ukončením programového obdobia 2014 – 2020 je potrebné zabezpečiť posun nezrovnalostí v ITMS2014+ do relevantných stavov najneskôr k určenému dátumu uzavretia Účtov pre operačný program a zaslať aktualizáciu správy o zistenej nezrovnalosti v koncovom stave dotknutým subjektom v súlade s postupmi podľa platného usmernenia Ministerstva financií SR č. 2/2015 – U k nezrovnalostiam a finančným opravám v rámci finančného riadenia štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu na programové obdobie 2014 – 2020 a Manuálu  č. 1/2017-M k evidencii nezrovnalostí, pohľadávkových dokladov a vysporiadaní v systéme ITMS2014+ v programovom období 2014 - 2020. Postupy a povinnosti pre oznamovanie a administráciu nezrovnalostí a vratiek nie sú dotknuté spracovaním a predložením záverečnej dokumentácie Európskej komisii a zodpovedné subjekty sú naďalej povinné zabezpečiť oznamovanie a riešenie nezrovnalostí v zmysle platných postupov na národnej úrovni a voči Európskej komisii.
4.4 Finančné opravy, pohľadávky a vrátenie finančných prostriedkov

Na základe evidencie zodpovedných národných orgánov (riadiaci orgán, sprostredkovateľský orgán, platobná jednotka, certifikačný orgán, orgán auditu a Úrad vládneho auditu ako správny orgán) sa informácie o priebežnom stave vysporiadania nezrovnalostí a vratiek s finančným dopadom na rozpočet EÚ nachádzajú v ITMS2014+ v module nezrovnalostí, ako aj vo výkaze nezrovnalostí a vratiek. Predmetné skutočnosti certifikačný orgán zohľadní k dátumu uzatvorenia Účtov a uzatvorenia finálnej verzie výkazu výdavkov v poslednej priebežnej žiadosti o platbu, ako aj v Účtoch za posledný účtovný rok.
4.4.1 Revízia a aktualizácia údajov v ITMS2014+, dokumentov a dokladov administrovaných k nezrovnalostiam a vratkám 

Cieľom revízie nezrovnalostí a vratiek v systéme ITMS2014+ je včasná aktivácia kľúčových činností zodpovedných orgánov v oblasti administrácie nezrovnalostí, vratiek a vysporiadania finančných vzťahov v rámci  projektov a operačných programov na dosiahnutie kvalitnej prípravy spoľahlivých dát v čase ukončovania a deklarovania posledných výdavkov za 10. účtovný rok, ktoré presne, správne a úplne zodpovedajú preukazným dokumentom dostupným aj v ITMS2014+.
Revízia nezrovnalostí a vratiek bude prebiehať v štyroch fázach, a to:

· Prvá fáza – stav k 31.12.2023, s povinnosťou predložiť prílohu č. 4 tohto usmernenia do 20.1.2024; 

· Druhá fáza – stav k 29.2.2024, s povinnosťou predložiť prílohu č. 4 tohto usmernenia v termíne predloženia poslednej súhrnnej žiadosti o platbu za 10. účtovný rok;
· Tretia fáza – stav k 31.8.2024, s povinnosťou predložiť prílohu č. 4 tohto usmernenia do 15.9.2024; 
· Štvrtá fáza – s povinnosťou predložiť prílohu č. 4 tohto usmernenia do 15.11.2024 (alebo v zmysle harmonogramu spracovania Účtov pre konkrétny operačný program) spolu s prílohou 11b Systému finančného riadenia.
V rámci revízie je nevyhnutné preveriť všetky nezrovnalosti a vratky zaevidované v systéme ITMS2014+ za príslušný operačný program. Osobitne je potrebné venovať pozornosť prípadom, ktoré neboli ešte odpočítané v žiadosti o platbu na EK/Účtoch, neboli doposiaľ vysporiadané, neboli iniciálne oznámené/aktualizované v hlásení na OLAF alebo stav evidencie jednotlivých prípadov nezodpovedá skutočnosti (nezrovnalosti sú posunuté do koncových stavov v ITMS2014+ s náležitým odôvodnením). 
V nadväznosti na vyššie uvedené, ako aj v zmysle kapitoly 1.2 a 1.3 tohto usmernenia, je potrebné zo strany riadiaceho orgánu a platobnej jednotky pri jednotlivých prípadoch nezrovnalostí vykonať nasledovné:
Nezrovnalosti bez finančného dopadu

· overiť správnosť evidencie v ITMS2014+ a aktuálny stav prípadov;
· v prípade prijatia účinných nápravných opatrení k zisteným nedostatkom vykonať posun nezrovnalostí do stavu „Bez finančného dopadu ukončená“;
· v prípadoch nezrovnalostí s kvalifikáciou IRQ3 a IRQ5 overiť stav hlásenia na OLAF.
Nezrovnalosti bez dopadu na rozpočet EÚ

· overiť správnosť evidencie v ITMS2014+ a aktuálny stav prípadov;
· zabezpečiť potrebné pre uspokojivé vyriešenie prípadov na úrovni riadiaceho orgánu/platobnej jednotky, a ak relevantné, vykonať posun nezrovnalostí do konečných stavov;

· v prípadoch nezrovnalostí s kvalifikáciou IRQ3 a IRQ5 overiť stav hlásenia na OLAF.
Nezrovnalosti s evidovanou pohľadávkou – neuplatnené voči EK

· overiť správnosť evidencie v ITMS2014+ a aktuálny stav prípadov;
· v prípade rozhodnutia RO/SO, zaradiť nezrovnalosti na trvalé stiahnutie do priebežnej žiadosti o platbu na EK, prípadne Účtov;
· v prípade rozhodnutia RO/SO, zaradiť nezrovnalosti do dodatku 3 – sumy, ktoré sa majú vrátiť – zoznam nezrovnalostí s vystavenými pohľadávkami poskytnutými z úrovne manažérov pre nezrovnalosti;
· v prípade rozhodnutia RO/SO, zaradiť nezrovnalosti do dodatku 5 – nevymožiteľné sumy – príloha 6 Systému finančného riadenia štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu na programové obdobie 2014 – 2020;
· sledovať splatnosť pohľadávky a zabezpečiť všetky potrebné úkony pre úspešné vymoženie finančných prostriedkov, aby nedošlo k jej zániku alebo premlčaniu. 
Nezrovnalosti v stave „Nová“

· overiť nezrovnalosti v stave „Nová“ a vykonať posun do relevantných stavov v zmysle vývoja prípadov;
Nezrovnalosti s príznakom „NA“

· overiť správnosť evidencie v ITMS2014+ a aktuálny stav prípadov;
· overiť a prípadne doplniť kód duplicitnej nezrovnalosti v ITMS2014+ v záložke „OLAF a vykazovanie“ v časti „Súvisiace nezrovnalosti“;
· sledovať splatnosť pohľadávky evidovanej k nezrovnalosti s príznakom „NA“ a zabezpečiť všetky potrebné úkony pre úspešné vymoženie finančných prostriedkov od dotknutých prijímateľov s cieľom zníženia negatívneho dopadu na zdroje štátneho rozpočtu;
Nezrovnalosti v stave „Počiatočné preverovanie“/„Počiatočné preverovanie s finančným dopadom“

· overiť správnosť evidencie v ITMS2014+ a aktuálny stav prípadov;
· overiť a aktualizovať údaje v záložke „Posudzovanie tretími stranami“, ak relevantné;
· vypracovať a predložiť zoznam nezrovnalostí viažucich sa k výdavkom, ktoré sú predmetom prebiehajúcich skúmaní v štruktúre prílohy č. 4 tohto usmernenia v zmysle uvedeného v kapitole 4.1, ako aj zoznam nezrovnalostí viažucich sa k výdavkom, ktoré sú predmetom prebiehajúcich skúmaní OLAF alebo prebiehajúcich auditov Európskej komisie alebo Európskeho dvora audítorov  v zmysle uvedeného v kapitole 4.2 tohto usmernenia.
Nezrovnalosti k neukončeným projektom

· vypracovať a predložiť zoznam nezrovnalostí k neukončeným projektom v zmysle prílohy č. 2 usmernenia EK a v zmysle uvedeného v kapitole 2.1.2 tohto usmernenia.
4.4.2 Pohľadávky a nevymožiteľné sumy 

V Účtoch za posledný účtovný rok môžu členské štáty vykázať sumy, ktoré sa majú vrátiť a nevymožiteľné sumy týkajúce sa výdavkov vykázaných nielen v predchádzajúcich účtovných rokoch, ale aj v poslednom účtovnom roku. Členské štáty môžu tiež v Účtoch za posledný účtovný rok oznámiť sumy, ktoré sa stali sumami, ktoré sa majú vrátiť alebo nevymožiteľné sumy po skončení posledného účtovného roka, alebo pred predložením dokumentov o ukončení operačného programu.

Európska komisia vylúči sumy vykázané ako sumy, ktoré sa majú vrátiť a nevymožiteľné z výpočtu konečného ročného zostatku. Európska  komisia rozhodne, či vráti nahlásené sumy z rozpočtu Únie na základe výsledku procesu vymáhania a/alebo posúdenia Európskej komisie v súvislosti s nevymožiteľnými sumami v súlade s postupom stanoveným v delegovanom nariadení Komisie (EÚ) 2016/568. Sumy uvedené v dodatkoch 3 a 5 Účtov týkajúce sa výdavkov vykázaných v poslednom účtovnom roku nie je potrebné odpočítať z Účtov za posledný účtovný rok a tieto sumy ostanú ponechané ako oprávnené deklarované výdavky v  dodatku 1 Účtov, aby sa umožnilo ich prípadné budúce preplatenie z rozpočtu Únie v nadväznosti na výsledky procesu vymáhania alebo posúdenia Komisie v súvislosti s nevymožiteľnými sumami.

Európsku komisiu je potrebné čo najskôr informovať o výsledku prebiehajúceho procesu vymáhania. Ak na národnej úrovni dôjde k záveru, že z rozpočtu Únie by mali byť financované nevymožiteľné sumy, Európskej komisii sa predloží žiadosť o potvrdenie takéhoto záveru na základe formulára stanoveného v prílohe k delegovanému nariadeniu Komisie (EÚ) 2016/568. Európska komisia určí, či by sa nevymožiteľné sumy mali financovať z rozpočtu Únie v súlade s pravidlami stanovenými v článku 3 toho istého nariadenia. Týka sa to nevymožiteľných súm zahrnutých v dodatku 5 ("nevymožiteľné sumy") Účtov a tiež súm zahrnutých do dodatku 3 ("sumy, ktoré sa majú vymôcť"), ako aj súm, ktoré sa majú vymôcť a ktoré sa môžu stať nevymožiteľnými sumami po predložení Účtov za posledný účtovný rok.

Ak sa zistí potenciálne riziko nezrovnalostí pri výdavkoch deklarovaných Európskej komisii v minulosti, riadiaci orgán musí dodržať tieto lehoty: 

· pre výdavky dočasne vylúčené z Účtov podľa článku 137 ods. 2 všeobecného nariadenia účtovných rokov, ktoré predchádzali poslednému účtovnému roku, t. j. boli predmetom prebiehajúceho skúmania, vykoná riadiaci orgán finančnú kontrolu tak, aby výdavky mohli byť zahrnuté najneskôr v záverečnej žiadosti o priebežnú platbu za posledný účtovný rok, pre ktorý je konečný termín na predloženie 30. apríla 2024;
· v prípade potenciálneho rizika nezrovnalostí vedúcich k dodatočnému overeniu výdavkov vykázaných v poslednom účtovnom roku, by sa rozhodnutie o jeho zákonnosti a správnosti, a teda rozhodnutie o ich vedení alebo odpočítaní z Účtov za posledný účtovný rok, malo prijať v momente predloženia záverečných Účtov, pre ktoré je konečný termín na predloženie 15. februára 2025, resp. 1. marca 2025, ak dôjde k jeho predĺženiu zo strany Európskej komisie. Ak riadiaci orgán neukončí prebiehajúce skúmanie, postupuje v súlade s časťou 2.1.5 tohto usmernenia.
Ak RO vyčerpal všetky dostupné postupy na vymoženie pohľadávky z titulu nezrovnalosti, avšak nie je možné predmetnú pohľadávku vymôcť alebo nemožno predpokladať, že nezrovnalosť bude vrátená, je povinný zabezpečiť uzavretie evidencie v ITMS2014+, a to v prípade nezrovnalostí s evidovanou pohľadávkou bez príznaku NA, alebo v prípade nezrovnalostí s evidovanou pohľadávkou, ktoré doposiaľ neboli predmetom odpočítania v ŽoP na EK/Účtoch do 30. septembra 2024 a predložiť CO zoznam prípadov nevymožiteľných súm deklarovaných v Účtoch na EK, ktoré zodpovedajú prípadom pohľadávok z titulu individuálnych nezrovnalostí zaúčtovaných v systéme ISUF podľa štruktúry prílohy 6 Systému finančného riadenia, a to vrátane povinných príloh podľa delegovaného nariadenia Komisie (EÚ) č. 2016/568 k nevymožiteľným sumám. 
Dotknuté nezrovnalosti RO eviduje v stave „Nedobytná podozrenie (národná úroveň) v ITMS2014+.  
4.4.3 Nezrovnalosti v poslednom účtovnom roku

Vzhľadom na to, že po záverečnej žiadosti o priebežnú platbu, ktorá sa má predložiť Európskej komisii do 31. júla 2024, po tomto termíne nemožno predložiť žiadnu žiadosť o platbu, musia sa vykonať všetky potrebné odpočty (bez ohľadu na to, že sa môžu odvolávať na výdavky vykázané v predchádzajúcich účtovných rokoch) v Účtoch posledného účtovného roku a sú uvedené v dodatkoch 1, 2 a 8 Účtov. Uvedené sa nevzťahuje na sumy, ktoré sa majú vrátiť, nevymožiteľné sumy a sumy, ktoré sú predmetom prebiehajúcich skúmaní.
Ak podľa článku 137 ods. 2 všeobecného nariadenia sa na národnej úrovni rozhodne o trvalom stiahnutí výdavkov z Účtov v poslednom účtovnom roku z dôvodu prebiehajúceho skúmania zákonnosti a správnosti týchto výdavkov, a ak výsledkom prebiehajúceho skúmania bude určenie, že tieto výdavky sú zákonné a správne, nemožno ich znova deklarovať na Európsku komisiu, pretože už nebudú k dispozícii žiadne žiadosti o priebežnú platbu, do ktorých by sa mali zahrnúť.
4.4.4 Sumy vrátené po predložení záverečnej žiadosti o platbu

Ak dôjde k vzniku nezrovnalosti po predložení Účtov za posledný účtovný rok, certifikačný orgán zabezpečí vrátenie neoprávnených výdavkov do rozpočtu EÚ. V prípade, ak došlo v poslednom roku k deklarovaniu nadkontrahovaných výdavkov voči Európskej komisii, tieto môžu byť použité na náhradu identifikovaných nezrovnalostí.
5 Vzťah voči Európskej komisii
5.1 Účty za posledný účtovný rok
Posledný účtovný rok, tak ako predchádzajúce účtovné roky, v súlade so všeobecným nariadením je členský štát povinný zúčtovať a za týmto účelom predkladať Európskej komisii v termíne do 15. februára 2025 (Európska komisia tento dátum môže na žiadosť členského štátu predĺžiť do 1. marca 2025) nasledovné dokumenty: 

· Účty predložené certifikačným orgánom za posledný účtovný rok, 
· Vyhlásenie riadiaceho orgánu o vierohodnosti a Ročný súhrn konečných audítorských správ a výsledkov uskutočnených kontrol, 
· Audítorské stanovisko orgánu auditu, 
· Záverečnú kontrolnú správu orgánu auditu. 
Postup spracovania Účtov na národnej úrovni je rovnaký aj pre posledný účtovný rok. Spracovanie Účtov prebieha v súlade s prílohou VII vykonávacieho nariadenia Komisie (EÚ) č. 1011/2014, ktorá obsahuje: hlavičku (názov a číslo operačného programu, rozhodnutia Európskej komisie atď.), certifikát a 8 dodatkov v súlade s Usmernením Európskej komisie pre členské štáty k príprave, preskúmaniu a schváleniu Účtov (Guidance for Member States on Preparation, Examination and Acceptance of Accounts - EGESIF_15_0018-04). 
V rámci zúčtovania posledného účtovného roka riadiaci orgán okrem štandardne predkladaných dokumentov uvedených vyššie predkladá na účely uzatvorenia programu do 15. februára 2025 záverečnú správu o vykonávaní operačného programu, 
resp. do 31. mája 2024 poslednú výročnú správu o vykonávaní operačného programu financovaného z ENRF. Európska komisia má 5 mesiacov na posúdenie záverečnej správy o vykonávaní operačného programu/poslednej výročnej správy o vykonávaní operačného programu financovaného z ENRF, v prípade otázok má členský štát 2 mesiace na ich zodpovedanie.

Po predložení vyššie uvedených dokumentov Európska komisia posúdi ich úplnosť, presnosť a pravdivosť. V prípade, ak Európska komisia schváli Účty za posledný účtovný rok, informuje certifikačný orgán/riadiaci orgán v termíne do 31. mája 2025.
5.2 Záverečná bilancia (finančné vyrovnanie) operačného programu
V programovom období 2014 – 2020 prebieha ukončovanie postupne po účtovných rokoch. Certifikačný orgán pri spracovávaní každej fázy Účtov spracuje bilanciu za daný operačný program/fond.  
Záverečná bilancia predstavuje súhrn finančných údajov za prostriedky poskytnuté na financovanie oprávnených výdavkov operačného programu (deklarované oprávnené výdavky v Účtoch), ako aj za všetky položky majúce vplyv na záverečnú bilanciu operačného programu voči Európskej komisii a na národnej úrovni. Výpočet bilancie Účtov je definovaný v Usmernení Európskej komisie pre členské štáty k príprave, preskúmaniu a schváleniu Účtov (Guidance for Member States on Preparation, Examination and Acceptance of Accounts - EGESIF_15_0018-04).

Na základe schválených Účtov za posledný účtovný rok Európska komisia vypočíta sumu, ktorú je potrebné preplatiť alebo vrátiť zohľadňujúc rozdiel medzi: 

· sumou deklarovaných oprávnených výdavkov v Účtoch a
· sumou ročnej zálohy; 
· sumou počiatočnej zálohovej platby; 
· sumou, ktorá sa má vrátiť za Účty predložené v roku 2020 (ak neboli v roku 2020 vysporiadané. Sumy, ktoré neboli vrátené, sa použijú na urýchlenie investícií, ktoré súvisia s výskytom ochorenia COVID-19 a sú oprávnené podľa určených pravidiel pre jednotlivé fondy) a úhrad priebežných platieb (v nadväznosti na čl. 2 ods. 5 nariadenia Európskeho Parlamentu a Rady (EÚ) 2020/460, ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1301/2013, (EÚ) č. 1303/2013 a (EÚ) č. 508/2014 pokiaľ ide o osobitné opatrenia na mobilizáciu investícií v systémoch zdravotnej starostlivosti členských štátov a v iných odvetviach ich hospodárstiev v reakcii na výskyt ochorenia COVID-19 (Investičná iniciatíva v reakcii na koronavírus) a na list EK č. C/2020)2824 z 27.04.2020 k schváleniu Účtov za účtovný rok 2018-2019 (5.UR), ktorým EK informovala, že nevydá príkaz na vymáhanie vymáhateľných súm v súvislosti s Účtami predloženými v roku 2020. Nevymožené sumy sa zúčtujú pri uzatvorení operačného programu).

V súlade s článkom 130 ods. 3 všeobecného nariadenia
 nesmie príspevok z EÚ vyplatením konečného ročného zostatku  presiahnuť:
· na úrovni prioritnej osi za fond a kategóriu regiónu o viac ako 15 % príspevku z EÚ, ako je stanovené v rozhodnutí Európskej komisie o schválení operačného programu (netýka sa  prioritných osí financovaných z REACT-EÚ);

· na úrovni operačného programu:

a) vykázané oprávnené verejné výdavky alebo

b) príspevok z každého fondu/kategórie regiónu, ako je stanovené v rozhodnutí Európskej komisie o schválení operačného programu, podľa toho, ktoré sú nižšie.

V prípade preplatku, záverečnú platbu vo forme konečného ročného zostatku prevedie Európska komisia na osobitný účet Ministerstva financií SR v termíne do 3 mesiacov od schválenia Účtov za posledný účtovný rok alebo do jedného mesiaca od schválenia záverečnej správy o vykonávaní programu, resp. poslednej výročnej správy o vykonávaní operačného programu financovaného z ENRF (podľa toho, ktorý z termínov nastane neskôr). 
V prípade nedoplatku vráti finančné prostriedky certifikačný orgán Európskej komisii na základe príkazu na vrátenie (negatívny vplyv na štátny rozpočet).
Ak sa zistia nezrovnalosti po uzatvorení Účtov v poslednom účtovnom roku v súvislosti s výdavkami zahrnutými do Účtov, finančné prostriedky z nezrovnalosti budú vrátené do rozpočtu EK. 

Zoznam príloh

1. Používané skratky

2. Termíny určené pre subjekty zapojené do finančného riadenia v súvislosti s ukončením programov v programovom období 2014 – 2020 v súlade so Systémom finančného riadenia 
3.
Zoznam projektov s preddavkovými platbami 
4. 
Zoznam projektov s prebiehajúcimi skúmaniami, súdnymi/správnymi konaniami s odkladným účinkom a šetreniami EK/EDA/OLAF
5.      Zoznam nefunkčných projektov podľa stavu k ...
6.      Zoznam fázovaných projektov z programového obdobia 2007 – 2013_konečný stav
� Výdavky dočasne vylúčené z Účtov predchádzajúcich účtovných rokov, za ktoré nebolo ukončené prebiehajúce skúmanie do momentu predloženia záverečnej žiadosti o priebežnú platbu za posledný účtovný rok, bude možné znovu deklarovať na EK v závislosti od finálneho stanoviska EK.


� napr. neakceptovanie predĺženia doby realizácie hlavných aktivít projektu riadiacim orgánom vykonané v súlade so zmluvou o poskytnutí nenávratného finančného príspevku v prípade podstatného porušenia tejto zmluvy prijímateľom,� ��zohľadnenie výsledku verejného obstarávania, ak oprávnené výdavky z ponuky úspešného uchádzača, resp. úspešných uchádzačov sú nižšie ako celková výška oprávnených výdavkov na realizáciu aktivít projektu��


� v súlade s nariadením Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2020/558
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