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Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zaklade § 19a zakona 523/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pripravili
Stefan Ki$$, Rastislav Farka$, Martin Halu$, Jozef Koperdak, Simona Sulikova a Patrik Turzak na zaklade
aktualizacie Studie realizovatelnosti projektu, Stratégie udrzatefného rozvoja dopravy mesta PreSov a inych
podkladov od ministerstva dopravy a Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti popisanych v tomto hodnoteni.

Hodnotenie ma pre subjekty odporuc€aci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoétu verejnej spravy v
hodnote investitného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie projektu

Narodna dialnicna spolonost (NDS) pripravuje vystavbu druhej etapy severného obchvatu PreSova
v plnom profile ($tyri pruhy) v dizke 10,2 km vratane tunela Okruhliak (1,8 km). Odhad investiénych
nakladov je 281 mil. eur bez DPH, stavebné naklady z toho tvoria 263 mil. eur. Okrem toho NDS na
pripravu projektu vynalozila uz 23 mil. eur.

Cielom projektu je odviest tranzitni dopravu z ciest v PreSove a zvysit bezpecnost' a plynulost dopravy.

(juhozépadny obchvat dialnicou D1 a prva etapa severného obchvatu).

Utvar hodnoty za peniaze (UHP) pripravil hodnotenie celého severného obchvatu Presova v decembri
2017. NDS vtedy planovala postavit druhd etapu v poloviénom profile (dva pruhy). UHP odporudil
porovnat’ vystavbu druhej etapy s relevantnymi alternativami, preverit moznost vystavby krizovatiek
Fintice a KapuSany-zapad a zohladnit vplyv ostatnych dopravnych médov.

NDS aktualizovala $tudiu uskutoCnitelnosti D1/R2/R4 PreSov — KoSice — Bidovce. Doplnila analyzu
nakladov a prinosov (CBA) Siestich variantov odklonenia tranzitnej cestnej dopravy z PreSova s réznym
trasovanim a po¢tom pruhov vratane vychodného obchvatu.

Vlada SR v auguste 2019 udelila ministrovi dopravy tlohu pripravovat a realizovat projekt v plnom profile.
Ministerstvo dopravy (MDV) vtedy bez zverejnenia analyzy a bez hodnotenia UHP predlozilo material,
podla ktorého bola vystavba dialnice v pInom profile spolo¢ensky navratnejSia nez vystavba v poloviénom
profile.

Projekt je zaradeny do indikativneho harmonogramu pripravy a vystavby cestnej infrastruktary
s realizaciou od roku 2022. Projekt zatial nema stavebné povolenie.

Hodnotenie MF SR

Cesty v PreSove su pretazené. Vystavba obchvatu v akomkolvek variante CiastoCne riesi tento problém
odklonenim tranzitnej dopravy.

CBA spracovana v roku 2019 obsahovala vazne technické a metodické chyby, ktoré mali vplyv na jej
zavery. Vlada rozhodla o realizacii projektu v plnom profile na zaklade chybnych podkladov.

Aktualna verzia ekonomickej analyzy projektu odstranila vacsinu vaznych chyb z roku 2019. Ekonomické
analyzy Styroch variantov (2, 3, 4 a5) vSak stale obsahuju technické chyby, ktoré znemoziuju ich
jednoznacné vyhodnotenie.

Podla zverejnenej CBA nepredstavuju varianty obsahujice severny obchvat vplnom profile
najefektivnejSie riedenie problémov v PreSove. Podla CBA je efektivnejSia vystavba v poloviénom profile.
Pre nedostatky v analyze je vSak porovnavanie alternativ nespolahlivé.

Dostavba severného obchvatu v pinom profile bez privddzaCa (variant 1) je podfa zverejnenej analyzy
spologensky névratnd. Po odratani uz minutych nékladov je pomer prinosov a nékladov BCR = 1,18.

Pre chyby v ekonomickej analyze nie je mozné spolahlivo vyhodnotit, & by bol severny obchvat
v poloviénom profile spolo¢ensky vyhodnejSi aj napriek priblizne dvojronému zdrZaniu z dévodu
aktualizacie projektovej dokumentacie a povoleni.

Podra analyzy by vystavba vychodného obchvatu (variant 6), ktory nema vypracovany Ziadnu projektovu
dokumentaciu, bola spoloCensky efektivnejSia (BCR = 2,37) aj so zohladnenim neskorSieho spustenia
a zodpovedajlceho poklesu prinosov.

Odportéania UHP zroku 2017 boli &iastodne zapracované. Moznost a vplyv vystavby krizovatky
Kapu$any - zépad, ktord by mohla zvysit prinosy projektu odvedenim ¢asti dopravy z Kapusian, neboli
preverené.

Pripadné vyhlasenie verejného obstardvania pred ziskanim stavebného povolenie predstavuje riziko
prediZenia trvania obstaravania, asu vystavby a v sidasnosti nepredvidatelného zvy$enia nakladov.



Pokusy Slovenskej spravy ciest (SSC) a NDS urychlit vystavbu obchvatov Sale a Kosic vyhlasenim
verejného obstaravania pred ziskanim stavebného povolenia neboli Gspesné.

e Rozpocet pripravovaného variantu 1 je mozné znizit na 245 mil. eur bez DPH (uspora 18 mil. eur, 7 %)
bez zmeny technického rieSenia optimalizaciou jednotkovych cien na Uroven minulych projektov NDS
a SSC. Uprava ceny zohladriuje rast cien v uplynulom obdobi v svislosti s COVID.

o  Celkové naklady na projekty v harmonograme v rokoch 2022-24, poCas ktorych sa uvaZuje aj s vystavbou
severného obchvatu PreSova, su oproti dihodobému priemeru vydavkov na vystavbu ciest nadpriemerné.

Odporucanle MF SR

Opravit chyby v ekonomickej analyze a vyhodnotit vplyv oneskorenej realizacie na navratnost jednotlivych
variantov.

o Pripravit material pre vladu SR so zohladnenim opravy a aktualizacie ekonomickej analyzy s ciefom
rozhodndt o spdsobe dalieho pokracovania pripravy a realizacie obchvatu PreSova.

o  Pri aktualiz&cii harmonogramu pripravy a vystavby cestnej infradtruktary zohladnit dostupnost verejnych
zdrojov a v pripade obchvatu PreSova aj nové rozhodnutie viady o pokraCovani projektu.

e Pred vyhlasenim verejného obstaravania ziskat na projekt v akomkolvek variante stavebné povolenie.

e Vpripade rozhodnutia pokraCovat vo vystavbe severného obchvatu podfa predloZeného projektu znizit
odhad stavebnych nakladov na 245 mil. eur.



Popis projektu

Narodna dialniéna spoloénost’ (NDS) pripravuje vystavbu druhej etapy severného obchvatu PreSova v
plnom profile (Styri pruhy) v dizke 10,2 km vratane tunela Okruhliak (1,8 km) s odhadom ostavajlicich
investiénych nakladov 281 mil. eur bez DPH. Z toho stavebné néklady predstavuju 263 mil. eur bez DPH.
Okrem toho NDS na pripravu projektu vynaloZila uz 23 mil. eur.

NDS predpoklada zaciatok vystavby v jili 2022. Podla dokumentacie na realizaciu stavby (DRS) je €as vystavby
Styri roky a Styri mesiace, obchvat je tak mozné otvorit najskor koncom roka 2026. Prva etapa severného obchvatu
so zmluvnou cenou 143 mil. eur bez DPH je vo vystavbe a mala by byt dokon¢ené v marci 2023.

Realizacia projektu je zaradena do indikativneho harmonogramu pripravy a vystavby cestnych projektov od roku
2022. Sucasna verzia vak rata v obdobi 2022-24 s vySkou vydavkov na cestnu infratruktiru, ktora je nad
dlhodobym priemerom. Indikativny harmonogram by mal byt kaZzdoroéne aktualizovany s ohfadom na dostupnost
verejnych zdrojov.

Obrézok 1: Stavby zahrnuté do posudzovanych variantov
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Zdroj- mapy.cz, spracovanie UHP

Projekt zatiaf nema stavebné povolenie. Vyhlasenie verejného obstaravanie (VO) pred ziskanim
stavebného povolenia neznamena nutne skorsie dokonéenie projektu a predstavuje riziko zvySenia
nakladov, za ktoré by niesla zodpovednost NDS. V priebehu stavebného konania méze po vyjadreni dotknutych



stran dojst k zmenam v projekte. V pripade, Ze by k zmenam doslo po€as trvania VO, by NDS musela aktualizovat
sutazné podklady a uchadzatom dat adekvatny Cas na vypracovanie ponik na upraveny projekt, ¢im by sa
predizilo trvanie VO. Zmeny v projekte po podpise zmluvy by mohli viest k prediZzeniu trvania vystavby
a v sucasnosti nepredvidatelnému zvySeniu stavebnych nékladov.

Pokusy Slovenskej spravy ciest (SSC) a NDS urychlit vystavbu ciest vyhlasenim VO pred ziskanim
stavebného povolenia zatial neboli Gispesné. SSC v juli 2021 zrusila VO na vystavbu obchvatu Sale vyhlasenu
v aprili 2019, ked sa jej nepodarilo ziskat stavebné povolenie na celi stavbu. Bez stavebného povolenia NDS
vyhlasila v decembri 2018 VO na vystavbu druhého useku obchvatu KoSic. NDS stavebné povolenie ziskala
o takmer dva roky neskér v oktébri 2020.

Priebeh pripravy projektu

NDS aktualizovala tudiu uskutoénitelnosti (SU) D1/R2/R4 Presov — Kosice — Bidovce z roku 2015, predtym
aktualizovanu v roku 2018. VV p6vodnej Studii ani jej aktualizacii neboli z pohladu nakladov a prinosov posudené
vetky relevantné alternativy obchvatu PreSova, postidené boli len severny a vychodny obchvat v pinom profile.

V roku 2017 NDS planovala postavit’ druhi etapu severného obchvatu PreSova v poloviénom profile. Po
aktualizacii dopravnej progndzy z roku 2015 NDS v roku 2017 pripravila ekonomickd analyzu severného obchvatu
s druhou etapou v poloviénom profile (dva pruhy), obchvat v plnom profile vyhodnoteny nebol. Ekonomicku analyzu
vtedy hodnotil Utvar hodnoty za peniaze (UHP)'.

Vroku 2019 NDS vypracovala novi analyzu nakladov a prinosov (CBA), ktora obsahovala zavazné
technické a metodické chyby. Chybna CBA, ktora nebola zverejnena, sluzila ako podklad pre material, na
zaklade ktorého Vlada SR v auguste 2019 udelila ministrovi dopravy ulohu pripravovat’ a realizovat' druht
etapu PreSovského obchvatu v plnom profilez. S pouZitim aktuélnejSieho dopravného modelu spracovaného
pre Stratégiu udrzatelného rozvoja dopravy mesta PreSov (SURDMP) NDS v roku 2019 aktualizovala vyber
posudzovanych alternativ, ekonomicku a finanénu analyzu. Ministerstvo dopravy (MDV) na rokovanie viady
v auguste 2019 predloZilo material, podfa ktorého bola vystavba dialnice v pinom profile spolo€ensky navratnejsia
nez vystavba v poloviénom profile.

Terajsia aktualizacia SU zroku 2021, ktora je predmetom hodnotenia, opravuje vaésinu zavaznych
metodickych a technickych chyb v CBA zroku 2019. UHP odporiéa material predlozeny Vlade SR
v auguste 2019 aktualizovat' podla vysledkov opravenej ekonomickej analyzy z roku 2021 a znova ho
predlozit Vlade SR s ciefom rozhodnut' o spésobe dalSieho pokracovania pripravy a realizacie obchvatu
Presova.

NDS ¢iastoéne splnila odportéania UHP z decembra 2017. V aktualizacii SU preskumala alternativne moznosti
odklonenia tranzitnej dopravy z PreSova, vystavbu krizovatky Fintice a privadza¢a Grofske a pouzila dopravny
model schopny zohladnit vplyv verejnej dopravy. Moznost a vplyv vystavby krizovatky Kapu$any - zapad medzi
R4 a 1/18, ktora by mohla zvysit prinosy projektu odvedenim dopravy z KapusSian, prevereny nebol.

Ciele projektu

Ciefom projektu je odviest' tranzitnii dopravu z pretazenych ciest v PreSove a zvysit bezpecnost
a plynulost’ dopravy. Zarover je ciefom prepojit dialnicu D1 a vyhladovu (rychlostnu) cestu R4 do Polska. NDS
za ciel oznaCuje aj vystavbu kapacitnej, Stvorpruhovej komunikacie, o nie je vhodne zvolenym ciefom investicie,
ale jednym z moznych spdsobov dosiahnutia ostatnych cieflov.

1 Hodnota za peniaze R4, Severny obchvat PreSova.
2 Uloha B.1 uznesenia vlady ¢. 410/2019.



https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/R4_Presov_VfM_stanovisko_20171220.pdf
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/17894/1

Sucasna dopravna situacia

Vaésinou hlavnych ciest v PreSove prejde do 30 tis. vozidiel denne (tava|I’ka 1). NajzataZenejSim usekom
Stvorpruhovej Duklianskej ulice je ¢ast medzi krizovatkami so Sabinovskou a Safarikovou ulicou (40 tis. vozidiel
denne).

Podra SU z roku 2015 a SURDMP su niektoré preSovské cesty a krizovatky kapacitne nedostaéujtice uz
v sticasnosti. Dokonéenie rozostavanych dialnic D1 a R4 na zapade mesta ich ciastoéne odlahéi. Na
premavku na Levodskej ulici ma pozitivny vplyv aj zvySenie kapacity krizovatky s ulicou Obrancov mieru, ktoré
vykonala SSC. Na Levoé&skej, Zelezniénej a Sabinovskej ulici, ktoré podia SU z roku 2015 patrili medzi tie najviac
pretaZzené, klesne po dokonéeni rozostavanych dialnic doprava o 12 az 35 % (tabufka 1). Podfa prognézy sa do
roku 2040 doprava uz nema vratit na su¢asnu droveri ani v pripade nedokoncenia severného obchvatu (tabulka
1). Podrobné kapacitné posudenie ciest po dostavbe D1 a prvej etapy severného obchvatu NDS nespracovala.

Tabulka 1 : Zat'azenie vybranych Usekov ciest v PreSove bez vystavby d'al$ej infrastruktury (tis. voz./den)

Ulica Popis polohy 2019 2025 Rozdiel 2040
(sucasny (po otvoreni 2025a (bez dalSej
stav) D1aR4l. 2019  vystavby)

et.)
Vranovska pri leteckej zakladni 26,8 29,9 12% 324
Duklianska/Bardejovska medzi Safarikovou a MUK 31,6 354 12% 36,6
Duklianska medzi Sabinovskou a Safarikovou 40,0 38,7 -3% 39,1
LevoCska medzi Obrancov mieru a Sabinovskou 22,2 19,6 -12% 20,5
Levocska vjazd do mesta (zapad) 27,9 18,1 -35% 19,7
Zelezniéna/Sabinovska vjazd do mesta (sever) 18,6 15,7 -15% 15,5
Arm. Gen. Svobodu* severne od Rusinskej 271 235 -13% 22,2
Petrovianska vjazd do mesta (juh) 24,9 27,5 10% 30,4
Safarikova 12,2 11,1 -9% 11,4

Zdroj: vystupy dopravného modelu, spracovanie UHP
* Odlahcenie cesty, ktora by nemala byt dotknuté dokon&enim v su€asnosti rozostavanych dialnic, vysvetlené nie je.

Podla SURDMP 85 % jazd automobilmi na Uzemi PreSova zadina alebo konéi v meste. Vnutromestska
doprava predstavuje 60 % jazd, cesty z alebo do PreSova tvoria dalSich 25 % vSetkych jazd.

V&cSina lahkej dopravy (do 3,5 ton, automobily a dodavky) na vstupoch do PreSova smeruje do alebo z mesta,
podla smerového prieskumu NDS zo septembra 2015 predstavuje tranzit 24 % vozidiel na vstupoch?. Tranzit
prestavuje viac ako tretinu vozidiel na diafnici D1 z KoSic (35 %) a Popradu (37 %), na vstupoch z Kapusian (13
%) a zo Sabinova (21 %) je jeho podiel nizsi.

Graf 1: Podiel fahkej (do 3,5 ton) tranzitnej dopravy na vstupoch do PreSova
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Zdroj: smerovy prieskum 2015 (NDS), prepodéty UHP

3 Pri porovnani hodnét s predchadzajucim odsekom je potrebné zohfadnit, Ze jedna tranzitna jazda predstavuje dve vozidla
na vstupe (vystupe) z PreSova.



Podla Udajov z mytneho systému* z oktdbra 2017 PreSovom iba prechadza® 64 % tazkej dopravy na vstupoch do
mesta (nad 3,5 tony, nakladné vozidla a autobusy). Najviac tazkych vozidiel mytny systém zaznamenal prechadzat
medzi juhom a vychodom mesta (1550 denne, obrazok 2).

Graf 2: Podiel tazkej (nad 3,5 ton) tranzitnej dopravy na vstupoch do PreSova
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Zdroj: mytny systém 2017 (SURDMP, NDS), prepoéty UHP

Obrazok 2: Doprava prechadzajlica cez PreSov (voz./def, 2015, 2017)
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Pozn.: Z dévodu chybajlcich aktualnejSich udajov nebolo mozné hodnoty prieskumov prepocitat' na aktualnu drover. Pre lahku dopravu
hodnoty predstavuijt roény priemer dennych intenzit pre rok 2015 podra prieskumu NDS, pre tazku dopravu sa jedna o tyzdenny priemer
Udajov z mytneho systému v SURDMP (2017).

Pre zapad a juh PreSova su uvedené Udaje suctom vozidiel na dialnici D1 a cestach prve;j triedy 1/18 a 1/20.

4 Pre analyzu pohybu tazkej dopravy nie je pouzity smerovy prieskum zo septembra 2015 z dévodu jeho mozného ovplyvnenia
uzaverou Casti vtedy rekon3truovanej cesty 1/21 pre dopravu nad 12 ton. Po&as rekonstrukcie 1/21 bola doprava, ktora by inak
prechadzala PreSovom, vedend cez Stropkov, Vranov nad Toplou a TrebiSov. V Ease rekonStrukcie mytny systém tieZ
zaznamenal na hranici s Madarskom pri KoSiciach pokles poctu tazkych vozidiel konzistentny so zmenou trasy dopravy medzi
Polskom (VySny Komarnik/Svidnik) a Madarskom (Milhost/KoSice) z dévodu rekonstrukcie 1/21.

5 Prejazd do 45 minat. Udaje z détovej prilohy Stratégie udrzatelného rozvoja dopravy mesta Presov.



https://www.presov.sk/masterplan.html

Progndza dopytu

Dopravna prognéza vychadza z dopravného modelu spracovaného pre Stratégiu udrzatefného rozvoja
dopravy mesta PreSov vrokoch 2017 az 2018. Dopravny model je spracovany za Ucelom identifikovania
kapacitne nepostacuijucich ciest po dobu 30 rokov. Pri vypracovani modelu boli pouzité kratkodobé, tyzdnové a
krizovatkové merania a anketové prieskumy mobilitného spravania cestujucich v meste vykonané pri priprave
stratégie. V nulovom scenari dopravny model zahffia dpravy kriZzovatiek vykonané Slovenskou spravou ciest (SSC)
a dostavbu diafnic D1 PreSov, zapad — PreSov, juh a R4 PreSov — severny obchvat, |. etapa. VyuZitie rovnakych
podkladov pre planovanie doplifiajlicich sa investicii roznych investorov (NDS, mesto Presov) je dobrou praxou.

Zo zverejnenych dokumentov nie je jasné, i model zohladfuje vplyv opatreni navrhnutych v SURDMP na podporu
mestskej hromadnej dopravy na poCet automobilov v meste. V Ziadnom z modelovych scenérov implementécie
opatreni SURDMPS sa nemeni pocet automobilov vstupujtcich do mesta, model teda nezohladriuje mozny vplyv
ZlepSenia ponuky vlakovych spojov zo smeru KoSice a Sabinov.

Podl'a dopravného modelu ma v roku 2040 prejst’ severnym obchvatom bez privadzaca Gréfske 14,5 tis.
vozidiel denne. Vystavba privadzaca by zvySila zatazenie v iseku Velky Sari§ — Fintice o priblizne 5 tis. vozidiel,
na Usek Fintice — KapuSany by mala maly vplyv (250 vozidiel denne). Po obchvate v poloviénom profile
s privadzatom Gréfske by prechadzalo 12 az 15,3 tis. vozidiel, na ¢o kapacitne postacuju dva pruhy. Oproti
scenaru bez vystavby obchvatu ma obchvat v plnom profile bez privadza¢a odfahéit v roku 2040 Vranovsku ulicu
042 % a ostatné cesty o najviac 24 % (tabulka 2) .

Tabulka 2: Zat'azenie vybranych usekov ciest po vystavbe plného profilu bez privadzaca (2040, tis. voz./def)

Cesta Ulica Bez d'alSej  Severny obchvat Zmena
vystavby bez privadzaca
(variant 1)

1118 Vranovska 32,4 18,9 -42%
1118 Duklianska/Bardejovska 36,6 27,8 -24%
1118 Duklianska 39,1 31,1 -20%
1118 LevoCska 20,5 15,7 -23%
1118 LevoCska 19,7 14,9 -24%
/68 Zeleznitna 15,5 13,7 -12%
1120 Arm. Gen. Svobodu 22,2 18,9 -15%
1120 Petrovianska 30,4 243 -20%
111/3450 Saférikova 11,4 10,3 -9%

Zdroj: vystupy dopravného modelu, spracovanie UHP

Analyza alternativ

SU posudzuje Sest’ scenarov dostavby obchvatu PreSova s réznym trasovanim a moznostami vystavby
inych stavieb. V piatich pripadoch je stucastou variantu severny obchvat, Siestou alternativou je vychodny
obchvat (tabulka 3).

Tabulka 3:Sirkové usporiadanie ciest zahrnutych v scenaroch vystavby presovského obchvatu

Scenadr PreSov, sever - Fintice  Fintice - KapuSany, zépad  Privadza¢ Gréfske  Prelozka 1/68  Vychodny obchvat

1 4 pruhy 4 pruhy

2 4 pruhy 4 pruhy 2 pruhy

3 2 pruhy 2 pruhy 2 pruhy

4 4 pruhy 2 pruhy 2 pruhy

5 2 pruhy 2 pruhy 2 pruhy 2 pruhy

6 4 pruhy

Zdroj: SU, spracovanie UHP

6V rAmci SURDMP su spracované tri modelové scenére: BAU (,business as usual®) bez implementécie novych opatreni
a dva scenare implementacie opatreni v réznom rozsahu DO-ALL V (vyrovnany) a DO-ALL R (rastovy, vacsi rozsah).



Severny obchvat

Realizaciu severného obchvatu v plnom profile bez privddzaca NDS zvolila na zaklade pripravenosti
projektu, nie najlepSieho pomeru prinosov a nakladov. Podla NDS by realizacia iného z predstavenych
variantov znamenala zdrzanie sedem rokov a stratu uz vynalozenych prostriedkov (23 mil. eur). Odhad
sedemroéného zdrzania NDS podrobne nevysvetluje, pravdepodobne vychadza z potreby kompletnej projektovej
pripravy niektorych Casti ostatnych variantov — privadza¢ Grofske, prelozka 1/68, vychodny obchvat - nie je vSak
relevantny pre severny obchvat s odliSnym poctom pruhov.

Pre realizaciu severného obchvatu s inym poc¢tom pruhov bez privadzaca nie je potrebné vykupit odliSné pozemky
ani vypracovat uUplne novu projektovi dokumentaciu. V analyze z roku 2019 NDS predpokladala, ze akykolvek
variant severného obchvatu je mozné zaat stavat v tom istom Case. Za dva roky by teda malo byt mozné
aktualizovat potrebné povolenia a dokumentacie’ suvisiace s pripadnou zmenou poétu pruhov severného
obchvatu.

Privadzac Grofske

Varianty 2 aZz 5 obsahuiju privadza¢ Gréfske s odhadom investiénych nakladov 15 mil. eur bez DPH. Stavba je na
zaCiatku projektovej pripravy a nema vypracovanu ziadnu projektovi dokumentéciu. Podla dopravnej prognézy
v zavislosti od poctu pruhov na R4 ma v roku 2040 privadzaé vyuzivat 2,5 az 3,5 tisic vozidiel priCom by mal vplyv
len na vyuZitie Casti obchvatu medzi severom PreSova a Finticami. Vystavba privadza¢a by mala vyznam vtedy ak
by rieSila dopravny problém, ktory by pretrval aj po vystavbe severného obchvatu bez privadzaca a ak by prinosy
z jeho existencie prevysili néklady na jeho vystavbu a prevadzku. Z dévodu chyb v CBA variantu 2 nie je mozné
vyhodnotit spolo¢enskl navratnost privadzaca.

Prelozka 1/68

Variant 5 uvazuje s vystavbou 6,5 km dlhej dvojpruhovej prelozky cesty 1/68 s dvomi mimodroviiovymi a tromi
rovriovymi krizovatkami za 228 mil. eur bez DPH. Stavba je na zaCiatku projektovej pripravy a nema vypracovan
Ziadnu projektovu dokumentéciu. najzatazenejSim Usekom prelozky by za def v roku 2040 preslo 19 tis. vozidiel
denne, najmenej zatazenym 9 tis. vozidiel. Z dévodu chyb v CBA variantu 5 nie je mozné vyhodnotit spoloensku
navratnost prelozky.

Vlychodny obchvat

Viychodny obchvat (variant 6) nema vypracovanu ziadnu projektovi dokumentaciu. Trasa méa prechadzat’ tzemim
byvalych solnych bani, podla technickej $tidie NDS vSak nepredstavuiju riziko pre pripadnl vystavbu vychodného
obchvatu. Cestou by podfa prognozy prechadzalo v roku 2040 14 aZ 16 tis. vozidiel za denl. Podla ekonomickej
analyzy v SU spracovanej NDS v 2015 a jej aktualizacii v rokoch 2018, 2019 a 2021 predstavuje vychodny obchvat
spoloensky najefektivnejSie rieSenie odklonenia tranzitnej dopravy z PreSova (najvyS$$i pomer prinosov
a nakladov).

Ekonomické hodnotenie

Podla CBA ma najvyssi pomer prinosov a nakladov vychodny obchvat PreSova (variant 6, BCR=2,60).
Dostavba severného obchvatu v plnom profile bez privadzaca je podla zverejnenej CBA spoloc¢ensky
navratna (variant 1, BCR=1,11). Ekonomicka analyza variantov 2 az 5 obsahuje rézne technické chyby, ¢o
znemozhuje vzajomné porovnanie ich vysledkov. Vzhfadom na chyby v CBA nie je mozné spolahlivo
vyhodnotit navratnost privadzaca (porovnanim variantov 2 a 1) a prelozky cesty 1/68 (porovnanim variantov 5 a 3).

Pomer prinosov a nakladov (BCR) variantov severného obchvatu stiipne po odratani uz vynalozenych
(utopenych) nakladov na pozemky a projektové dokumentacie (Tabulka 4). Pomer prinosov a nakladov

7 Oznamenie o0 zmene navrhovanej ¢innosti, 1zemné rozhodnutie, dokumentacia na stavebné povolenie a dokumentacia na
realizaciu stavby.
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pripravovaného variantu 1 stupne z 1,11 na 1,18. Na pripravu severného obchvatu NDS vynaloZila uz 23 mil.
eur.

Tabulka 4: Prinosy a naklady variantov obchvatu PreSova (mil. eur, ekonomické, diskontované)

1 2 3 4 5 6

Investicné naklady 241 253 199 244 349 157
Prevadzka a udrzba infrastruktury 57 61 34 56 35 25
Celkové naklady 298 314 233 299 384 182
Celkové naklady po zohladneni utopenych nakladov 280 296 218 284 370 182
Uspora ¢asu 330 426
Uspora prevadzkovych nakladov vozidiel a PHM -21 -4
Uspora na nehodovosti 10 17
Uspora na externalitach -15 18
Prinosy spolu 304 457
Zostatkova hodnota 26 26 26 26 35 16
Cista sticasna hodnota 32 291
Pomer prinosov a nakladov (BCR) 1,11 2,60
Pomer prinosov a nakladov (BCR) po zohFadneni utopenych nakladov 1,18 2,60

Zdroj: CBA projektu, prepoCty a spracovanie UHP
Pozn.: Sivou farbou st uvedené hodnoty, na ktoré maju vplyv technické chyby v CBA, ktoré UHP identifikoval a nie je mozné ich povazovat
za spolahlivé.

Oproti analyze z roku 2019 NDS odstranila va¢$inu zavaznych metodickych a technickych chyb, ktoré mali
vplyv na vypocitani navratnost projektov a rozhodnutie Vlady SR o vystavbe druhej etapy v plnom profile.
Analyza v roku 2019 nebola zverejnené a kompletné podklady na jej posudenie boli ministerstvu financii doruéené
v roku 2021. Oproti verzii z roku 2019 boli vykonané najmé nasledovné upravy:

e odstranenie technickych chyb vo vypoCtovych harkoch, ktoré nespravne zvySovali navratnost
pripravovaného variantu v pinom profile,

e odstranenie neoddvodnenych zasahov do vystupov dopravného modelu v nulovom stave, ktoré
nespravne zvySovali navratnost variantov severného obchvatu,

¢ nevykonanie nezdévodneného vyberu ovplyvnenej cestnej siete s vplyvom na vysledok vypoétu,

e zohfadnenie skutocnosti, ze model udava intenzity pre priemerny pracovny def cez prepoctové
koeficienty,

o explicitné zahrnutie zdrzani v krizovatkach,

e spracovanie vzajomne konzistentnych vystupov modelu pre osobné a nékladné vozidla.

Prinosy

Ekonomicka analyza variantov 2 az 5 obsahuje rézne technické chyby s vplyvom na prinosy projektu.
V pripade variantov 2 a 3 su nadhodnotené Uspory, kedze chybnym exportom tdajov z dopravného modelu nie je
v CBA zohladnena jazda vozidiel v niektorych krizovatkach. Oproti nulovému stavu tak niektoré vozidla v krizovatke
,Zmizn0*, ¢o spdsobuje nadhodnocovanie Uspor chybnym nezapocitanim ich cestovnych ¢asov, spotreby PHM
a vplyvu na nehodovost a Zivotné prostredie. Vo variante 4 su rychlosti vozidiel najma na cestach v PreSove bez
vysvetlenia nizSie ako vo vSetkych ostatnych variantoch, ¢o podhodnocuje uspory ¢asu. Chyby v analyzach
variantov 2 az 4 vedu k zaveru, ze na pomalSej ceste v polovicnom profile je mozné usporit' viac ¢asu ako na
rychlejSej ceste v plnom profile (Graf 3). V CBA variantu 5 je prelozka cesty 1/68 zatazena vozidlami uz v rokoch
2025 az 2029 pred uvazovanym ukoncenim jej vystavby v roku 2030.

Najvaésim prinosom vo vsetkych variantoch je uspora cestovného €asu, ktora je zalozena na dopravnom
modeli a odbornych odhadoch spracovatela modelu. Cestovné Casy sU vyhodnotené na usekoch ciest
a odboceniach v krizovatkach. Modelované cestovné Casy na Usekoch ciest su vystupom modelu a zavisia od poctu
pruhov a poCtu vozidiel, ktory danym Usekom prechddza. ZdrZania v krizovatkach su odbornym odhadom
spracovatela modelu na zaklade signalnych planov a predstavuju vstup do modelu. Dopravny model stavov

"
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s realizaciou akéhokolvek variantu obchvatu predpoklada, Ze znizenim poétu vozidiel na cestach v PreSove dojde
k zniZenie ¢akacich ¢asov o priblizne 30 %8.

V pripade severnych obchvatov su ostatné spoloéenské vplyvy oproti vychodnému obchvatu menej
pozitivne alebo negativne. Severny obchvat predstavuje pre najsilneji tranzitny smer juh - vychod najdih$iu
moznu trasu, €o zvySuje cestovny Cas, prevadzkové naklady, spotrebu paliva, emisie a znizuje pozitivny vplyv na
nehodovost.

Graf 3: Uspory cestovného ¢asu podra CBA (mil. eur)

400
300
200
100
0
najrychlejSia jazda najpomalsia jazda
(pIny profil, (kombinovany profil, (poloviény profil,
max. 130 km/h, variant 4) max. 100 km/h,
variant 2) variant 3)

Zdroj: CBA

Zohladnenie oneskorenia vystavby

Vystavba obchvatu s nizS§imi investicnymi a prevadzkovymi nakladmi s oneskorenim oproti
pripravenejSiemu drahSiemu rieSeniu moze byt spoloéensky vyhodnejSia ak je znizenie investiénych a
vnimanych? nakladov vysSie ako stratené prinosy. Pre toto porovnanie musia byt jednotlivé varianty
vyhodnotené v rovnakom ¢asovom obdobi.

Tabulka 5: Vplyv oneskorenia vychodného obchvatu na prinosy projektu (mil. eur, ekonomické, diskontované)

Predlozend  Zjednotenie Teoreticky
CBA referenéného scenar
obdobia  (oneskorenie
(oneskorenie  desat’ rokov)

Sest’ rokov)

Investicné néklady 157 157 129
Prevadzka a udrzba infrastruktiry 25 21 19
Celkové naklady 182 178 148
Uspora &asu 426 373 275
Uspora prevadzkovych nakladov vozidiel a PHM -4 -4 -3
Uspora na nehodovosti 17 15 11
Uspora na externalitach 18 16 12
Prinosy spolu 457 400 295
Zostatkové hodnota 16 22 24
Cist4 sigasna hodnota 291 244 171
Pomer prinosov a nakladov (BCR) 2,60 2,37 2,15

Zdroj: CBA projektu, prepocty a spracovanie UHP

Vychodny obchvat nie je vyhodnoteny v rovnakom éasovom obdobi ako ostatné varianty, UHP preto
vykonava zjednotenie referenéného obdobia. Pomer prinosov a nakladov vychodného obchvatu pri

8 ZlepSenie Urovne kvality dopravy v krizovatkach o jeden stupef v zmysle technickych podmienok pre vypocet kapacit
pozemnych komunikacii (TP 102).

9 V ekonomickych analyzach sa vydavky aj prinosy ,diskontuji®, tj. buddcim prinosom aj vydavkom sa prisudzuje nizSia
hodnota ako prinosom a vydavkom v stcasnosti. Vyjadruje to vSeobecnu ochotu odkladat vydavky do buducnosti, preferovat
skorSie prinosy a tiez vyjadruje stratené prinosy z vyuZitia dostupnych prostriedkov inym, vyhodnym, spésobom.
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predpoklade realizacie Sest rokov neskor ako v pripade severného obchvatu (predpoklad zverejnenej CBA) klesne
z 2,60 na 2,37 (tabulka 5). Pri oneskoreni o desat rokov by na zaklade predlozenej CBA pomer prinosov a nakladov
klesol na 2,15. Vo zverejnenej CBA su varianty severného obchvatu vyhodnotené v obdobi 2019 az 2049, vychodny
obchvat v obdobi 2019 aZ 2054.

Pre vyhodnotenie toho, ¢i by bola realizacia severného obchvatu v polovicnom profile vyhodnejsia aj
napriek odlozeniu realizacie by mala byt vykonana analogicka analyza. Na zaklade zverejnenej CBA
spracovanej na zaklade chybnych vystupov z dopravného modelu déveryhodné zohladnenie vplyvu
oneskorenia vystavby nie je mozné. Vo vystupoch dopravného modelu pre polovicny profil nie su zahrmuté
jazdné Casy, spotreba PHM a vplyv na Zivotné prostredie niektorych vozidiel, ¢o spdsobuje nadhodnocovanie
Uspor.

Naklady

Odhad nakladov na dostavbu druhej etapy severného obchvatu PreSova je podfa CBA 214 az 281 mil. eur
bez DPH v zavislosti od variantu. Odhadované naklady na privadza¢ Groéfske su 15 mil. eur bez DPH,
prelozka 1/68 by mala stat’ 228 mil. eur bez DPH a vychodny obchvat 242 mil. eur bez DPH (tabulka 6).
Okrem stavebnych nakladov sumy obsahuju aj naklady na (ostavajlcu) projektovi pripravu, vykupy pozemkov
a stavebny dozor. Na pripravu severného obchvatu NDS vynaloZila uz 23 mil. eur. Z dévodu potrebnej aktualizacie
projektovej dokumentécie sU utopené naklady na varianty bez severného obchvatu v pinom profile (3, 4, 5)
konzervativne stanovené na urovni odhadu nékladov na vykup pozemkov pre variant 1 (19,1 mil. eur).

Tabulka 6: Investi¢éné naklady ¢asti variantov (mil. eur bez DPH)
1 2 3 4 5 6

Druha etapa severného obchvatu® 281 281 214 272 214
Privadza¢ Gréfske 15 15 15 15
Prelozka 1/68 228
Vychodny obchvat 242
Spolu 281 296 230 287 458 242
* po odratani utopenych nakladov Zdroj: SU, spracovanie UHP

Stavebné naklady pripravovaného variantu je mozné znizit' na 245 mil. eur bez zmeny technického rieSenia
optimalizaciou jednotkovych cien na Urovefi minulych projektov NDS a SSC (uspora 18 mil. eur, 7 %,
Tabufka 7). Uprava ceny zohladriuje rast cien v uplynulom obdobi v stvislosti s COVID. Porovnanie s minulymi
cenami zohladruje zmenu cien stavebnych prac prostrednictvom indexu cien stavebnych prac a materialov vratane
zohladnenia rastu cien niektorych stavebnych materialov v druhom Stvrtroku 2021.

Tabulka 7: Porovnanie rozpo¢tu a zmluvnych cien minulych stavieb NDS a SSC (mil. eur)

Polozka Rozpocet Porovnany Porovnanie Rozdiel
objem

V3eobecné polozky 22 90% 15 -7

Stavebné objekty 222 97% 200 -22

Technologické objekty 20 73% 19 -1

Spolu - pred COVID (CU 1Q/2021) 263 94% 234 -29

Spolu - poéas COVID (CU 2Q/2021) 245 -18

Zdroj: NDS, SSC, prepocet UHP

Podobny potencial uspor je mozné predpokladat aj pri ostatnych variantoch. Porovnanie nékladov ostatnych
variantov s minulymi cenami nebolo vykonané z ddvodu nerozpracovania podrobného rozpodtu ostatnych
variantov, ktoré su v niz§om alebo Ziadnom stupni projektovej pripravy.

Odhadované naklady na 6,5 km dlht dvojpruhovi prelozku cesty 1/68 s dvomi mimodroviiovymi a tromi Uroviiovymi
krizovatkami (228 mil. eur, tabulka) su neodévodnené vysoké. Podla SU z roku 2015 bol odhad nakladov na 6,6
km dlhu, komplikovanejSiu preloZku so Styrmi pruhmi a piatimi mimouroviiovymi krizovatkami 163 mil. eur.
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