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Predkladate! Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Vyska nékladov Investicia: 194 mil. eur Prevéadzka (1 rok): -

Zhrnutie projektu

Opis a ciel projektu Nakup systému protivzdusnej obrany (PVO) stredného dosahu a kratkeho dosahu. Jeden
systém stredného dosahu ma obranit kriticku infraStruktiru a zachovat spdsobilosti personélu
vzdusnych sil v oblasti protivzdusnej obrany. Nakup 12 resp. 36 systémov kratkeho dosahu (detail
v prilohe 3) m& zabezpecit protivzduSnt obranu pre tazki mechanizovanu brigadu a tazku
mechanizovan( praporovu skupinu, ktoré vyplyvaju z Cielov spdsobilosti 2021.

Dalsie informécie Hodnoteny projekt je vo faze vyhodnotenia pontk pred rokovanim o navrhu zmluvy. Stlad
s investicnym planom, potreba a ciele projektu su zanalyzované vo zverejnenom hodnoteni
,Akvizicia prostriedkov protivzdusnej obrany (projektovy zamer)".
MO SR planuje predlozit’ vyhodnotenie ponik vliade SR s odporti¢anim zacéat’ rokovania s
vybranymi uchadzaémi. Na z&klade rokovani pripravi MO SR névrh medzivladnej zmluvy, pred
jej podpisom podla §19a ods. 4 b) zakona ¢ 523/2004 o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy
aktualizuje Studiu a predloZi ju na ekonomické hodnotenie MF SR.

Hodnotenie projektu

Viyhodnotenie Na systémy stredného aj kratkeho dosahu dostalo MO SR po 4 ponuky, obe ¢asti

alternativ vyhodnocuje samostatne. VSetky ponuky splnili povinné parametre a boli hodnotené na zaklade

technickych a finanénych kritérii. Najvy$Si pocet bodov pre systém stredného dosahu dosiahla
izraelska ponuka, pre systém kratkeho dosahu Svédska ponuka. MO SR odporuca rokovat s
Izraelom pre systém stredného dosahu a uprednostnit druhl najlepSiu ponuku pre systémy
kratkeho dosahu.

Pri systémoch kratkeho dosahu odporuc¢a MO SR uprednostnit’ pofski ponuku, ktora sa vo
vyhodnoteni umiestnila druha. Dodavatelia mohli pontknut 12 kompletov CREWPAD alebo 36
kompletov MANPAD (detail priloha 3). Ponuka Polska, ktoré ako jediné ponuklo 36 kompletov
MANPAD, bola uprednostnena kvoli vy$3ej palebnej sile. Naklady tejto ponuky su vy3Sie o 26 mil.

nebolo kritérium, ktoré by uvadzalo, aky typ kompletov MO SR uprednostriuje.

Nefinanéné kritéria (napr. rychlost dodania) m6zu mat’ vo vyhodnoteni ponuk ovefa vyssiu
vahu, ako je ich skutoéna hodnota pre investora. V tdii nie je analyticky opisané, ako bola
urena vaha jednotlivych kritérii. Nie je tak mozné overit, ¢i nefinanné parametre ponik
zodpovedaju tomu, ako siich MO SR ceni. Napriklad rychlosti dodania MO SR priklada rovnaku
vahu ako vy3ke prvotnej investicie. Vo finanénom vyjadreni by tak mohli rovnaky pocet bodov
dosiahnut ponuky, ktoré sa dobou dodania liSia 0 1 rok a vySkou celkovych néakladov zhruba o0 200
mil. eur. Z podkladov nie je moZné overit, na kofko si MO SR ceni pripadny posun dodavky o jeden
rok. Analytické nastavenie kvalitativnych kritérii umoZzruje objektivne vyhodnotit aj nefinanéné
parametre ponuk (detail priloha 1).


https://www.mfsr.sk/files/archiv/93/Hodnotenie_PVO.pdf

Analyza nakladov

Dalsie zistenia a
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V studii nie je jednoznaéne preukazana ekonomicka efektivnost rozsirenia projektu o novy
radar za 15,4 mil. eur s DPH. V projektovom z&mere je uvedend moznost integracie uz
zakupenych radarov. Po predbeznom zhodnoteni moznosti integracie navrhuje MO SR obstarat
systém vratane nového radaru. Zakupené radary st podlfa MO SR uréené pre systémy velenia
jednotiek PVO, s ich integraciou by podla rezortu boli spojené dodatocné naklady, technické a
Casové rizika. Komplexné vyhodnotenie alternativ nie je si¢astou predloZenej dokumentacie.

Sucast'ou dodavky je prvotny balik municie, pre plné operacné nasadenie systémov bude
potrebny d'al$i nakup municie. Predpokladané naklady na potrebnd municiu vy€islilo MO SR v
projektovom zamere na 110 mil. eur, plan nakupu nie je sti¢astou hodnoteného projektu.

Vyvolané néaklady na projekt s podl'a expertného odhadu rezortu vo vyske 6 mil. eur, v
sucasnosti nie je mozné ich overit. Naklady su predovSetkym na uskladnenie techniky a na
priestory na municiu a Udrzbu. Konkrétny zoznam projektov nebol si¢astou podkladov, podfa
rezortu bude mozné naklady spresnit po¢as rokovani o zmluve.

Nakup systému stredného dosahu a 12/36 systémov kratkeho dosahu predstavuje prvu
fazu rozvoja protivzdusnej obrany. MO SR pocita v budlcnosti s dalSimi nakupmi. Pri zaslani
Ziadosti o vladne ponuky bola st¢astou otazok aj moznost opcie.

Naklady na Zivotny cyklus si odhadom MO SR, ciastoéne vychadzaji zudajov z
doruéenych pontk, pred podpisom zmluvy je potrebné ich spresnit. Riziko predstavuje
najma polska ponuka, vzhfadom na to, Ze vaési pocet odpalovacich zariadeni znamena aj vy3si
narok na municiu &i nahradné diely,

Pred podpisom zmluvy:

= Pre systémy kratkeho dosahu potvrdit expertny odhad nakladov Zivotného cyklu s potencialnym
dodavatelom.

= Spresnit prevadzkové naklady na cely Zivotny cyklus a naklady na financovanie nakupu
(kurzové rizika, naklady na dlhové financovanie a pod.).

= Porovnat alternativy integracie uz zakupeného radaru s kipou nového radaru, porovnat' ich
naklady a v zavislosti od vysledkov prehodnotit rozhodnutie o kipe nového radaru.

= Vytvorit plan obstardvania municie pre prvi fdzu projektu.

Pre d'alSie fazy projektu:

= Vahy pre finanéné hodnotiace kritérid stanovit proporéne k tomu, aku €ast predstavuju na
celkovych nakladoch projektu.

= VWyludit zapojenie slovenského priemyslu z hodnotiacich kritérii. V pripade moznosti presunu
technoldgii vyhodnotit zapojenie slovenského priemyslu mimo hodnotiacich kritérii.

= Analyticky podlozit vyber typov systémov pre dalSie fazy a zddvodnit poZadované navySenie
personalu.

= Validovat a spresnit multikriteridlnu analyzu vyhodnotenia alternativ spdsobu zabezpedenia
PVO a na zaklade toho aktualizovat ekonomicku analyzu.

= Porovnat medzindrodné trendy obstaravania protivzdusnej obrany v krajindch NATO a v Eurépe
a vyhodnotit moznosti medzinarodnej spoluprace.

Priloha 1: Vyhodnocovanie kritéria

Priloha 2: Poradie pontik pre stredny aj velmi kratky dosah a ich investicné naklady

Priloha 3: CREWPAD vs. MANPAD

Priloha 4: Zapojenie slovenského priemyslu

Priloha 5: Viydavky na obranu ako % podiel HDP (v mil. eur)

Priloha 6: Vyhodnotenie plnenia odportéani UHP k hodnoteniu projektového zémeru projektu
Z 4/2023


https://www.mfsr.sk/files/archiv/61/Hodnotenie_3DRadary_20210112.pdf
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Vsetky sumy v hodnoteni su uvedené v eur s DPH v cenovej hladine aktualneho kvartalu.
Ekonomické hodnotenie MF SR ma pre subjekty odportcaci charakter a negarantuje prostriedky
Z rozpoCtu verejnej spravy v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v

kompetencii jednotlivych ministrov.
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Prilohy

Priloha 1: Vyhodnocovacie kritéria

Ministerstvo obrany SR pouzilo na hodnotenie a nasledné uréenie poradia ponik vyhodnocovacie kritéria
rozdelené do 6 kategoérii. KaZdej kategorii bola pridelena vaha: technické sposobilosti 35 %, cena 15 %, logistika a zivotny
cyklus 25 %, rychlost dodania 15 %, vycvik 5 % a zapojenie slovenského priemyslu 5 %. V ramci tychto kategorii boli
jednotlivym ponukam pridelené body. Body rezort prideloval v porovnani s najlepSou ponukou (najlepSia ponuka dostala
100 %, ostatné podra toho, na kolko % spifiali parametre oproti tej najlepsej). Podty bodov boli nasledne prenasobené
vahou, ktort mali jednotlivé kategorie.

Vahy finanénych kategorii nie st nastavené proporéne k tomu, aka je ich finanéna hodnota. Naklady Zivotného cyklu
maju vahu 20 %, pricom priemerna hodnota pontk je 503 mil. eur, investicné naklady s priemerom ponuk 118 mil. eur maju
vahu 15 %. V&ha jedného percenta je tak vyrazne odliSné - 25 mil. eur pri nékladoch Zivotného cyklu, resp. 7,9 mil. eur pri
investiénych nakladoch. Pri prehodnoteni kritérii podfa ich hodnoty v eurach, by vahy boli stanovené nasledovne:

Tabufka 1: Navrh rozlozenia vah v zavislosti od pomeru nakladov kategoérie na celkovej cene (cena v mil. eur).

Polozka Priemerna cena P6v’odné Véha' el prieme’rrllych
vaha nakladov kategoérie

Cena investicie 117,9 15 % 7.4 %

Naklady Zivotného cyklu? 502,7 20 % 31,7 %

Zapojenie slovenského priemyslu 14,1 5% 0,9 %

Zdroj: Projektova dokumentécia, spracovanie UHP

Proporcéné nastavenie vah finanénych kritérii umozni analyticky vyhodnotit’ aj nefinanéné kritéria. Po Uprave vah
kritérii by bola hodnota jedného percenta v eurach rovnaka pre vSetky finanéné kategorie, a to 16 mil. eur. Nasledne by
bolo mozné priradit finanénd hodnotu aj nefinanénym kritériam. Takéto vyjadrenie umozriuje kategérie porovnavat a lepSie
vyhodnotit' ich doleZitost, aby sa nestalo, Ze vahy nepomerne zvyhodnia nefinanény parameter (napriklad rychlost dodavky)
pri ponuke, ktord ma vyrazne vySSiu cenu.

1 Naklady Zivotného cyklu tvoria kategériu spolu s logistikou, spolu maji vahu 25 %, pricom naklady Zivotného cyklu predstavuju vahu
20 % a logistika 5 %.
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Priloha 2: Poradie ponuk pre stredny aj velmi kratky dosah a ich investi¢éné naklady

Na zaklade hodnotiacich kritérii odporii¢a MO SR nasledovné poradie pre systémy stredného aj vemi kratkeho
dosahu.

Tabul'ka 2: Poradie pontk pre systémy stredného dosahu, odporti¢ana ponuka zvyraznena Sedou (ceny v mil.
eur).

Krajina Systém Pocet odpalovacich zariadeni Hodnotenie Celkova cena
zrael Barak MX 3 po 8 rakiet 95% 128,1
zrael SPYDER 3 po 8 rakiet 84% 149,5
Nemecko IRIS-T SLM 4 po 8 rakiet 2% 200,3
Francuzsko VL MICA 3 po 4 rakety 65% 169,2

Zdroj: Projektova dokumentacia, spracovanie UHP

Tabufka 3: Poradie ponuk pre systémy velmi kratkeho dosahu, odporiiéana ponuka zvyraznena Sedou (ceny
v mil. eur).

Krajina Systém Pocet kompletov Hodnotenie  Celkovéd cena Cena za 1 komplet
Svédsko RBS70NG 12 ks (CREWPAD) 86% 39,5 3,3
Polsko Piorun 36 ks (MANPAD) 76% 65,9 1,8
Franclzsko  Mistral 3 12 ks (CREWPAD) 75% 35,0 2,9
Juzna Kérea  Chiron 12 ks (CREWPAD) 72% 31,0 2,6

Zdroj: Projektové dokumentécia, spracovanie UHP

Pri systémoch kratkeho dosahu odportii¢éa MO SR uprednostnit’ pol'ski ponuku, ktora sa vo vyhodnoteni umiestnila
druha, pre systém stredného dosahu odportca pokracovat' v rokovaniach s Izraelom. VSetky ponuky splnili povinné
parametre a boli hodnotené na zaklade technickych a financnych kritérii. NajvySsi pocet bodov pre systém stredného
dosahu dosiahla izraelska ponuka, pre systém kratkeho dosahu Svédska ponuka. Ponuka Pol'ska, ktoré ako jediné ponuklo
36 kompletov MANPAD, bola uprednostnena kvéli vy$Sej palebnej sile. Naklady tejto ponuky st vy33ie o 26 mil. eur ale
jednotkova cena kompletu je spomedzi hodnotenych ponik najnizsia.
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Priloha 3: CREWPAD vs. MANPAD

Pre prenosné systémy protivzdusnej obrany kratkeho/velmi kratkeho dosahu dve varianty podia poétu vojakov, ktory ju
obsluhuje:

CREWPAD je posadkovy systém PVO s odpalovacim zariadenim umiestnenym na stojane. Pre pouzitie systému su
potrebni minimalne dvaja vojaci.

MANPAD je systém, ktory dokaze obsluhovat jeden vojak - samostatne dokaze niest aj pouzivat' protilietadlovy raketovy
komplet.

V Ziadosti o vladne ponuky pre systémy velmi kratkeho dosahu boli uvedené obe alternativy, MO SR neuviedlo,
ktoru preferuje. Pre CREWPAD bolo pozadovanych 12 odpalovacich zariadeni a pre MANPAD 36 odpalovacich zariadeni
(priom obe alternativy maju rovnaké poZziadavky na pocet obsluhujiceho personalu). MO SR neuviedlo, Ze uprednostni
ponuku na MANPAD, obe varianty boli v poziadavke o ponuku uvedené ako rovnocenné Tento parameter bol
vyhodnocovany nad rdmec hodnotiacich kritérii.

Vzhfadom na vyssi pocet odpalovacich zariadeni existuje riziko, ze naklady zivotného cyklu budu vyssie oproti
alternative s 12 odpal'ovacimi zariadeniami. Viac odpalovacich zariadeni méze znamenat' vySSie celkové naklady na
vlastnictvo, predovsetkym na prevadzku a Gdrzbu tychto zariadeni. Naklady na zivotny cyklus obsahuiju aj naklady potrebné
na zasobu rakiet, potrebny pocet rakiet bol vo vyhodnoteni totozny pre ponuky s 12 aj 36 odpalovacimi zariadeniami.
Naklady zivotného cyklu uvedené nizSie v tabulke predstavuji odhad MO SR. Pred podpisom zmluvy je potrebné ich
spresnit a do najvac¢sej miery zazmluvnit, aby nedosSlo k ich navySeniu pocas Zivotného cyklu.

Tabufka 4 Naklady na ponuky vefmi kratkeho dosahu (ceny v mil. eur).

Celkové naklady zivotného Naklady na jedno
Krajina Systém Pocet kompletov cyklu zariadenie
Svédsko RBS 70 NG 12 ks CREWPAD 307 26
Pol'sko Piorun 36 ks MANPAD 471 13
Francizsko  Mistral 3 12 ks CREWPAD 587 49
Juzna Kérea Chiron 12 ks CREWPAD 358 30

Zdroj: Projektova dokumentacia, spracovanie UHP
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Priloha 4: Zapojenie slovenského priemyslu

Ponuky mohli ziskat' dodatoéné body za deklarovanie zapojenia slovenského obranného priemyslu, pridana
hodnota tohto kritéria je otazna. Zapojenie slovenského priemyslu malo vo vyhodnocovacich kritériach vahu 5 % pre
systémy velmi kratkeho aj stredného dosahu. Pri systémoch velmi kratkeho dosahu nebolo toto kritérium vyhodnotené
pretoZe vyrobcovia v ponukach zapojenie slovenského priemyslu neboli schopni deklarovat. Pri systémoch stredného
dosahu deklarovali tito moZnost iba ponuky Izraela.

Pri systémoch stredného dosahu nebude slovensky obranny priemysel pravdepodobne zapojeny do sofistikovanej
Gasti vyroby. |zraelski vyrobcovia ako jedini deklarovali zapojenie slovenského obranného priemyslu, podfa dostupnych
informécii sa ale jedna o montaz a servis systémov a nie U¢ast pri vyvoji a vyrobe odpalovacich zariadeni. Nie je tieZ jasné,
¢i je deklarovany rozsah zapojenia maximalnym potenciélnym odhadom, alebo skutoénym zavézkom dodavatefa.

Uéelom poziadavky na zapojenie slovenského priemyslu ma byt vyuzitie zahraniéného nakupu k rozvoju
slovenskych firiem. Prinosy zapojenia priemyslu objednévatela st predovSetkym pri zdielani know-how s dodavatelom
pri vyvoji alebo pri dodani sofistikovanych €asti techniky. To umoziiuje podporu domaceho vyvoja a pripadne aj podporu
budovania kapacit pre zabezpeéenie dodavok aj v Case krizovej situacie, kedy je mozné obmedzenie dodavok zo
zahrani¢ia. Kompenzacie mozu znamenat predrazenie dodavky.
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Priloha 5: Vydavky na obranu ako % podiel HDP (v mil. eur).

2023 2024 2025 2026
Celkové vydavky 2446 2605 2761 2 886
Bezné vydavky 1774 1712 1787 1847
Kapitalové vydavky v rozpise RVS 672 893 974 1039
Zazmluvnené projekty 299 406 594 467
Pripravované projekty (s hodnotenim) 99 132 103 98
Z toho PVO 45 101 48
Nové projekty bez hodnotenia 275 354 278 474
% vydavkov MO SR na HDP 2,08% 2,00% 2,00% 2,00%

Zdroj: Projektova dokumentécia, spracovanie UHP
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Priloha 6: Vyhodnotenie pInenia odporiéani UHP k hodnoteniu projektového zameru projektu z 4/2023.

Odporucanie Viyhodnotenie
V Ziadosti o ponuky vyziadat:
e  Detailné a overitelné investiéné a prevadzkové naklady na cely Zivotny Splnené
cyklus (nahradné diely, servisné naklady, pracnost udrzby a pod.). P '
e Naklady na financovanie nakupu (kurzové rizika, néklady na dihové Splnené
financovanie a pod.) P '
o Co najvagsiu zverejnitelnost predlozenych pontk a pini zverejnitelnost Spinené

vitaznej ponuky.

Na z&klade ziskanych ponuk aktualizovat rozpoCet prvej fazy projektu a spresnit
investiéné aj prevadzkové néklady. Do rozpoCtu zahrnut aj vSetky vyvolané naklady
suvisiace s prvou fazou.

Splnené. Vyvolané naklady vycislené mimo
nakladov projektu.

Analyticky potvrdit vyber systémov pre prvu fazu.

Splnené.

Stanovit pred doruéenim ponuk od dodavatelov kritéria, na zaklade ktorych MO SR
vyhodnoti najvyhodnejSiu ponuku.

Kategorie kritérii aich vahy boli stanovené
vopred, detaily vyhodnotenia stanovovalo MO SR
poCas vyhodnocovania ponuk.

Vytvorit plan obstaravania municie pre prva fazu projektu a zabezpecit dostatoéné
skladové kapacity.

Podla MO SR bude plan vypracovany po vybrati
ponuky — v aktualizovanom programovom pléne
rezortu.

Po vyhodnoteni ponuk aktualizovat Studiu uskutognitelnosti a predloZit na hodnotenie
MF SR a schvalenie vlade SR.

Splnené.

Pre d'alSie fazy projektu:

Analyticky podlozit vyber typov systémov pre dalSie fazy a zdévodnit poZzadované
navysenie personalu.

Zostava sucastou odportcani.

Validovat a spresnit multikriterialnu analyzu vyhodnotenia alternativ a na zaklade toho
aktualizovat ekonomicku analyzu.

Zostava sucastou odportcani.

Porovnat medzinarodné trendy obstaravania protivzduSnej obrany v krajinach NATO
a v Eurépe a vyhodnotit moznosti medzinarodnej spoluprace.

Zostava sucastou odportcani.

Overit pocty a Struktlru nakupovanych systémov vo vojnovych hrach a vystupy
spristupnit MF SR.

Zostava sucastou odportcani.

Zdroj: Projektova dokumentécia, spracovanie UHP



