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Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢. MF/008524/2026-1411
k vnitornému kontrolnému systému

1. UvoD - VYNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (dalej len ,MF SR®) pIni podia § 3 pism. f) zakona €. 357/2015 Z. z.
o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,Zakon €. 357/2015 Z. z.*) Ulohy Centrélnej harmonizaCnej jednotky pre systém verejnej vnutornej kontroly
v Slovenskej republike. Sekcia auditu a kontroly MF SR vypracovala Metodické usmernenie sekcie auditu
a kontroly Ministerstva financii SR ¢. MF/008524/2026-1411 k vnatornému kontrolnému systému (dalej len
,metodické usmernenie®), ktoré je urCené pre vSetky organy verejnej spravy’.

Metodické usmernenie vychadza z principov ramca COSO (Committee of Sponsoring Organisations of the
Treadway Commission?) a zohladAuje poZiadavky na systém vnatornej kontroly formulované Eurdpskou komisiou
— Generalnym riaditelstvom pre rozpoCet (DG Budget) prostrednictvom konceptu Public Internal Control (PIC).
Zaroven metodické usmernenie reflektuje odporucania OECD uvedené v dokumente SIGMA &. 59 - Usmernenie
k posudeniu kvality systémov vnutornej kontroly?.

Metodické usmernenie obsahuje kritéria, ktoré je potrebné naplinit na ucely vytvorenia a udrziavania kvalitného
a funkéného vnitorného kontrolného systému v podmienkach verejnej spravy vsulade so zakonom
¢. 357/2015 Z. z. Spravne nastaveny a funkény vnatorny kontrolny systém ma zabezpedit najma to, aby organy
verejnej spravy nakladali s verejnymi financiami hospodarne, efektivne, ucinne a Ucelne.

Vnutorny kontrolny systém predstavuje subor riadiacich, kontrolnych a podpornych opatreni, ktorych cielom je
zabezpedit vCasné, ucinné a efektivne pinenie tloh a dosahovanie cielov organizacie v sulade so stanovenymi
vykonnostnymi Standardmi a v rdmci stanoveného rozpoctu.

Spravne nastaveny vnutorny kontrolny systém mé zabezpedit prevenciu podvodov, korupcie a inych nezrovnalosti,
zabezpecenie ochrany verejnych financii a véasnu identifikacia nedostatkov. To si vyZaduje vytvorenie primeranych
systémovych predpokladov v organoch verejnej spravy, aby boli zistené nedostatky bezodkladne komunikované
zodpovednym osobam a aby boli prijimané uéinné napravné opatrenia.

Sucéastou vnutorného kontrolného systému je aj zabezpecenie operativneho odstrariovania nedostatkov zistenych
finan¢nou kontrolou, vnitornym auditom alebo inymi kontrolnymi a dozornymi organmi. Zaroveri je nevyhnutné
jasne urcit zodpovednost za zistené nedostatky a uplatiovat primerané opatrenia v sulade s platnymi pravnymi
predpismi.

Na plnenie povinnosti suvisiacich s vnitornym kontrolnym systémom by mal prioritne dohliadat’ Utvar vnitorného
auditu prostrednictvom vykonavania vnutornych auditov. V pripade, ak organ verejnej spravy nema zriadeny Utvar
vnutorného auditu, Statutarny orgén organu verejnej spravy je opravneny poverit zamestnancov zodpovednych
za kontrolu vnutorného kontrolného systému. Pri takejto kontrole vnatorného kontrolného systému je mozné
primerane postupovat podia § 20 az 28 zakona €. 357/2015 Z. z.

Metodické usmernenie zéroven upravuije finan¢né riadenie ako integralnu sucast vnutorného kontrolného systému
organu verejnej spravy.

1 Podra § 2 pism. e) zakona &. 357/2015 Z. z. je organom verejnej spravy subjekt verejnej spravy podra osobitného predpisu (§ 3 ods. 1 zakona &. 523/2004
Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov) a pravnicka osoba, prostrednictvom
ktorej sa poskytuju verejné financie

2 hitps:/lwww.coso.org/Pages/default.aspx COSO je spoloénou iniciativou v boji proti podvodom spolognosti. Bola zalozena v USA piatimi organizaciami
sukromného sektoru, ktoré sa venuju usmerfiovaniu vykonného manazmentu a viadnych subjektov v relevantnych aspektoch riadenia organizacie, obchodnej
etiky, vnatomej kontroly, riadenia obchodnych rizik, podvodov a finanénych sprav. COSO zaviedlo spoloény model vnitomej kontroly, podla ktorého mézu
spoloCnosti a organizacie hodnotit svoje systémy kontroly. COSO podporuje pat podpornych organizacii: Americky institit certifikovanych verejnych
Uctovnikov (AICPA), Americka uctovna asociacia (AAA), Financial Executives International (FEI), Inétitut internych auditorov (IIA) a Intitut manazérskych
Uctovnikov (IMA).

3https://www.oecd-i|ibraw.org/docserver/2a38a1d9-en.pdf?expires=1714989035&id=id&accname=guest&checksum=D27376D080164BSOAE2BSA7AD501 FB22)



https://www.coso.org/Pages/default.aspx

2. KOMPONENTY VNUTORNEHO KONTROLNEHO SYSTEMU

Vnatorny kontrolny systém organu verejnej spravy pozostava z piatich vzajomne prepojenych komponentov,
ktorymi su kontrolné prostredie, riadenie rizik, kontrolné ¢innosti, informaény tok a komunikacia a monitorovanie.
Zakon €. 357/2015 Z. z. v § 4 ustanovuje zakladné vlastnosti a prvky vnutorného kontrolného systému. Uvedené
ustanovenie zahffia vetkych pat komponentov vnutorného kontrolného systému v sulade s medzindrodne
uznavanym ramcom COSO a premieta ich do konkrétnych povinnosti organu verejnej spravy pri vytvarani,
udrziavani a rozvijani vnutorného kontrolného systému.

2.1.Kontrolné prostredie

Kontrolné prostredie organu verejnej spravy predstavuje zaklad vnatorného kontrolného systému a vytvara rdmec
pre jeho fungovanie. Zahfiia najma kulturu organizacie, hodnoty, etické normy a spdsob riadenia organu verejne;
spravy. Kontrolné prostredie vyznamne ovplyvriuje proces stanovovania ciefov a Uloh orgénu verejnej spravy, ako
aj vypracovanie truktury kontrolnych ¢innosti.

Kontrolné prostredie pozostava z nasledovnych principov:

e Bezuhonnost a etické hodnoty - organ verejnej spravy sa sprava bezihonne a v stlade s etickymi
hodnotami, najmé tym, Ze je prikladom v oblasti integrity a etiky, podporuje kédex etického spravania,
udava ,tén zhora” a zabezpeduje transparentnost rozhodovacich procesov.

o Dohlad - v rdmci organu verejnej spravy je zabezpeceny primerany dohlad nad vytvaranim, udrziavanim
a fungovanim vnutorného kontrolného systému.

e Organizacna Struktira, pravomoci a zodpovednosti - organ verejnej spravy ustanovuje Struktary,
hierarchiu oznamovacich kanalov, pravomoci a povinnosti; to znamena, ze musi mat' jasne vymedzenu
organizaénu $trukturu, urCenie zodpovednosti a pravomoci, pripadne ich delegovanie na relevantnych
zamestnancov.

o Kompetentnost zamestnancov - organ verejnej spravy rozvija svoju kompetentnost; to znamena, Ze je
schopny v sulade so svojimi tlohami a cielmi prilakat, rozvijat' a udrzat si kompetentnych zamestnancov,
riadi efektivnu politiku ludskych zdrojov a hodnoti ich kompetentnost.

o Zodpovednost a hodnotenie vykonnosti - organ verejnej spravy presadzuje zodpovednost; to
znamena, ze pravidelne hodnoti a vyvodzuje zodpovednost voci zamestnancom pri plneni ich povinnosti
v rdmci vnutorného kontrolného systému a vyhodnocuje vykonnostné ukazovatele.

Uvedené principy kontrolného prostredia st podrobnejSie rozpracované v nasledujucich podkapitolach spolu s
prikladmi dobrej praxe a odport¢aniami na ich uplatnenie v podmienkach organov verejnej spravy.

2.1.1. Organ verejnej spravy sa sprava beziihonne a podrla etickych hodnét

Organ verejnej spravy zabezpeduje, aby sa prostrednictvom jeho vnltornych predpisov, riadiacich procesov,
rozhodovania a spravania zamestnancov désledne presadzovali etické hodnoty, integrita a zakonnost. Vedenie
organu verejnej spravy zohrava klucovu tlohu pri vytvarani a udrziavani etickej kultiry organu verejnej spravy a je
zodpovedné za udavanie ,ténu zhora“.

Organ verejnej spravy zabezpecCuje transparentnost rozhodovacich procesov, najma pri rozhodovani o otazkach
verejného zaujmu a vytvara podmienky na primerané zapojenie verejnosti do tychto procesov. Zaroven
zabezpecuje, aby vlastnici procesov a dalSie zodpovedné osoby vcas, transparentne a proaktivne oznamovali
vznikajuce alebo potencialne konflikty zaujmov.

Organ verejnej spravy je povinny zabezpecit véasné preverovanie a rieSenie konani, ktoré mézu byt v rozpore
s etickymi principmi alebo internymi etickymi predpismi (napr. Etickym kddexom). V pripade zistenia odchylok
od oCakavanych noriem spravania sa prijmu primerané napravné opatrenia.



Prakticka aplikacia principu
v' rieSenie etickych problémov*

« dodrziavanie Etického kodexu $tatneho zamestnanca — vydany Uradom vlady SR
upravuje zasady etického spravania Statneho zamestnanca (resp. Eticky kodex pre
vnutorného auditorad)

« zriadenie poradcu pre etické spravanie v Statnej sluzbe, vymenovaného
generalnym tajomnikom sluzobného dradu, jeho Ulohou je nezavislé a nestranné
posudzovanie sUladu konania, vystupovania a postupu Statneho zamestnanca
a postupu sluzobného Uradu s Etickym kédexom Statneho zamestnanca

+  Cinnost Rady pre Statnu sluzbu, ktora vykonava dohlad nad dodrziavanim principov
Statnej sluzby a Etického kodexu Statneho zamestnanca, vybavuje pisomné
podnety ob¢anov alebo Statnych zamestnancov o poru$eni principov tatnej sluzby
sluzobnym tradom alebo o porudeni Etického kddexu Statneho zamestnanca

v’ transparentny legislativny proces®
+ uverejiiovanie navrhov pravnych predpisov v Slov-Lexe

* vyuzivanie skrateného legislativneho procesu len v nevyhnutnej miere, v sulade
s Legislativnymi pravidlami vlady SR

« moznost zapojenia sa verejnosti a odbornej verejnosti do legislativneho procesu,
napr. formou konzultacii, hromadnej pripomienky, pracovnych skupin a pod.
v’ transparentné hospodarenie
« uverejiiovanie zakonom predpisanych informacii’ (zmluv, faktdr, objednavok)

« vyuzivanie transparentnych postupov verejného obstardvaniaé, dodrZiavanie
principu rovnakého zaobchadzania, principu nediskriminacie hospodarskych
subjektov, principu transparentnosti, principu proporcionality a principu
hospodarnosti a efektivnosti vo verejnom obstaravani

* uzatvaranie zakaziek z verejnych zdrojov iba s tymi subjektmi, ktoré relevantne
a doveryhodne odkryju identitu svojho koneéného vlastnika (register partnerov
verejného sektora?)

+  zriadovanie transparentnych registrov nakladania s verejnymi financiami —
napriklad vedenie prehladnych zoznamov osob, ktorym boli poskytnuté verejné
prostriedky formou dotécii, transferov, Statnej pomoci a pod.

« zverejnenie vSetkych zdrojov prijmov organu verejnej spravy, vratane
sponzorskych darov a ich nasledny spdsob pouZitia

v'oznamovanie korupcie a inej protispolo¢enskej ¢innosti'® (whistleblowing)

+  zavedenie vnutorného systému vybavovania podnetov pre vietky organy verejnej
moci, t. j. organizacnu zlozku alebo osobu, ktora bude prijimat’ dané podnety (tato
osoba musi byt v priamej podriadenosti Statutarneho organu)

+  poskytnutie ochrany oznamovatelovi protispoloéenskej ¢innosti

4 Zakon €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

5 Eticky kodex pre vykon vnitorného auditu https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/audit/vnutorny-audit/ .

6 Zakon &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorich
predpisov, Legislativne pravidla viady SR.

7 Z&kon . 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii).

8 Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

9 Zakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

10 Zakon &. 54/12019 Z. z. 0 ochrane oznamovatelov protispolodenskej &innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.



https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/audit/vnutorny-audit/

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:

1.

2.

3.

10.
1.

Existuje vramci orgénu verejnej spravy eticky kodex alebo nejaky vnutorny predpis, v ktorom su
definované pravidla spravania sa a boli vSetci zamestnanci o fiom riadne informovani?

Je vorgane verejnej spravy ,ton zhora* preukazany pravidelnou internou komunikaciou vedenia
s jednotlivymi utvarmi/zamestnancami?

Ma organ verejnej spravy zavedeny program Skoleni zamestnancov venovany bezuhonnosti a etickému
spravaniu? M& organ verejnej spravy zavedeny systém pravidelného vzdeldvania zamestnancov v oblasti
protikorupCnej politiky?

Existuje mechanizmus oznamovania v pripade porusenia etického spravania, resp. ako su poruSenia
etického spravania oznamované a nasledne rieSené organom verejnej spravy?

Ma orgén verejnej spravy zavedeny kontrolny mechanizmus v oblasti etického spravania a dodrziavania
etického kodexu?

Vlykonava organ verejnej spravy pravidelné hodnotenie dodrziavania etickych principov a aktualizaciu
etického kodexu?

Ma organ verejnej spravy nastaveny systém protikorupénej politiky (prijatie darov a inych vyhod,
oznamenie korupcie, atd.)?

Ma organ verejnej spravy zriadeny Utvar alebo ustanovent zodpovednu osobou za oblast’ protikorupénej
politiky (napr. koordinator protikorupénej innosti, protikorupény Utvar)?

Existuju osobitné mechanizmy na podéavanie podnetov/staznosti tykajucich sa porudenia napr. etického
spravania, korupcie, konfliktu zaujmov?

Ma organ verejnej spravy zavedeny proces na hodnotenie prace zamestnancov?

Oboznamuije organ verejnej spravy Statnych zamestnancov so sluzobnymi predpismi v zmysle § 22 ods.
3 zé&kona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluZbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov?

2.1.2. Organ verejnej spravy vykonava dohl'ad nad vnutornym kontrolnym systémom

Statutarny organ organu verejnej spravy je v stilade s tymto principom zodpovedny za zabezpe&enie primeraného
a ucinného dohladu nad vytvaranim, udrziavanim a fungovanim vnutorného kontrolného systému. Dohlad sa
vykonava s cielom zabezpeit, aby vnutorny kontrolny systém bol funkény, primerany rozsahu a povahe Cinnosti
organu verejnej spravy a aby prispieval k dosahovaniu stanovenych cielov.

Pri orgénoch verejnej spravy, ktorymi st obchodné spolo¢nosti podla Obchodného z&konnika sa tento princip
uplatiiuje najma prostrednictvom Einnosti dozorného organu (dozornej rady). V ostatnych organoch verejnej spravy

AV v

mdZe Statutarny organ zabezpecit vykon dohladu aj prostrednictvom vy$sieho a stredného manaZmentu (napriklad
generalnych riaditelov sekcii), pri¢om zodpovednost za funkénost vnutorného kontrolného systému zostava
zachovana na urovni Statutdmeho organu. Na podporu objektivnosti dohlfadu mdze Statutarny organ vyuzit' aj
vysledky nezavislej externej kontroly alebo auditu.

Prakticka aplikécia principu

v" ¢innost dozornych organov

v §tatnych podnikoch, obchodnych spoloénostiach podfa Obchodného zakonnika
napr. dohfad nad ¢innostou konatelov, obchodnych, uétovnych knih, dokladov

+  zachovanie zodpovednosti pre vSetkych ¢lenov dozorného organu a kfUc¢ovych
aktérov, Clenovia dozorného organu maju dostatotné odborné znalosti a svoju
¢innost zameriavaju na vysoko rizikové oblasti

+  schvalovanie ¢lenov dozornych rad viadou SR (napr. Exportno-importna banka SR)

v" externé kontroly

*  poskytnutie primeranej sucinnosti externym kontrolnym/auditnym organom (napr.
Najvyssi kontrolny drad SR (dalej len ,NKU*), MF SR, Eurépsky dvor auditorov
(dalej len ,EDAY))



v" vnltorny audit

+ Statutarny organ spravcu kapitoly $tatneho rozpoétu zodpoveda za efektivne
aucinné vyuzitie vysledkov vnutorného auditu pri skvalitfiovani vnatorného
kontrolného systému, vratane finan¢ného riadenia so zameranim na hospodarne,
efektivne, U¢inné a Ucelné pinenie Uloh spravcu kapitoly Statneho rozpodtu't

« plany vnutorného auditu vychadzaji z objektivneho hodnotenia rizik, ktoré
vyplyvaju z ur€enych Uloh a cielov spravcu kapitoly S$tatneho rozpoctu
s prihliadnutim na vysledky inych kontrol a auditov, priom Statutarny organ spravcu
kapitoly $tatneho rozpoétu tieto plany schvaluje

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:

1.
2.

3.
3

8.
9.
10.

1.
12.

Su tlohy a zodpovednosti Statutarneho organu v oblasti dohladu formalizované vo vnutornych predpisoch?
Je dohlad vykonavany aj prostrednictvom vy$Sieho alebo stredného manazmentu, priCom zodpovednost
zostava na Statutdrnom organe organu verejnej spravy?

Je zavedené systematické sledovanie zavaznych identifikovanych problémov?

Vych&dza dohlad nad vnatornym kontrolnym systémom z ciefov organu verejnej spravy a suvisiacich
vykonnostnych ukazovatelov?

SU v8etky oznamené nedostatky v ramci vnatorného kontrolného systému riadne analyzované a v pripade
potreby aj rieSené?

Je dohlad nad vnatornym kontrolnym systémom vykonavany pravidelne?

Su o vykone dohladu vedené zaznamy alebo vystupy (napr. zapisnice, spravy, rozhodnutia)?

Ma Statutarny organ alebo vedenie organu verejnej spravy k dispozicii pravidelné informéacie o fungovani
vnutorného kontrolného systému?

Zapdja sa Statutarny organ organu verejnej spravy aktivne do dohfadu (napr. prerokiva spravy, prijima
rozhodnutia)?

Je dohlad nad vnutornym kontrolnym systémom prepojeny s riadenim rizik?

Su vysledky dohladu vyuZivané pri strategickom a operativnom riadeni orgénu verejnej spravy?

Je dohlad nad vnutornym kontrolnym systémom pravidelne prehodnocovany a podfa potreby upravovany?

2.1.3. Organ verejnej spravy ustanovuje Struktury, hierarchiu oznamovacich kanalov, pravomoci
a povinnosti

Aby organ verejnej spravy dosiahol svoje ciele vymedzené osobitnymi pravnymi predpismi, mal by mat vytvorenu
organizaCnu Struktdru, jasne vymedzené zodpovednosti a uréené pravomoci. Organizacia uloh a zodpovednosti
musi umoznit dosahovanie cielov organu verejnej spravy, efektivne riadenie rizik a funkény vnutorny kontrolny
systém. Organiza¢na Struktura by mala byt v pripade potreby prehodnocovana a aktualizovana v sulade s novymi
pravnymi predpismi, zmenami v cieloch organu alebo organizacnymi potrebami. Zamestnanci musia byt o svojich
pravomociach, povinnostiach a komunikaénych kanaloch riadne informovani.

Prakticka aplikacia principu

v’ organizacny poriadok a organizacna Struktdra

+ vorgane verejnej spravy je vypracovany organizacny poriadok s jasnym definovanim
kompetencii jednotlivych Gtvarov a osdb vratane ich pripadnej delegacie na iné utvary alebo
osoby (v nevyhnutnom rozsahu), ako aj aktualna organizaéna Struktira, podpisovy poriadok
a iné relevantné vnatorné predpisy

+  su zadefinované zodpovednosti za implementaciu ciefov organu verejnej spravy a riadenie
rizik, povinnosti by mali byt rozdelené tak, aby jedina osoba nemohla kontrolovat v3etky fazy
akejkolvek transakcie, finanénej operacie alebo jej ¢asti a pod.

1§16 ods. 1 zakona &. 357/2015 Z. z.



« sU zretelne zadefinované vztahy nadriadenosti a podriadenosti naprie¢ celym organom
verejnej spravy

« vnatorny audit pravidelne potvrdzuje Statutarnemu organu svoju organizaénl nezavislost
a objektivitu — napriklad formou vyhlasenia v ro¢nej sprave o vykonanych vnutornych
auditoch

vypracovanie procesnych méap vietkych vyznamnych procesov a ich pravidelna aktualizacia

v organe verejnej spravy riadne funguiju informaéné a reportovacie kanaly na Urovni zamestnanec —
veduci zamestnanec - Statutar

elektronicky systém schvalovania procesov, ktory je nastaveny v sllade s platnymi vnUtornymi
predpismi, podpisovym poriadkom, obehom G¢tovnych dokladov (napriklad schvalovanie dovoleniek,
finanénych operécii, pripomienkové konania a pod.)

v’ systemizacia $tatnozamestnaneckych miest podla organizaénej Struktdry sluzobného uradu, avsak plati,
Ze zmeny sUvisiace s organizacnym poriadkom a pracovnymi miestami nesmu byt prili§ ¢asté a musia

byt riadne odévodnené

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:

1.
2.

w

10.
1.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

Ma organ verejnej spravy jasne stanovenu organizacnu $truktiru vo svojom vnitornom predpise?

Je organizaCnd Struktura organu verejnej spravy pravidelne hodnotend v nadvaznosti na hodnotenie
plnenia ciefov? Je organizaCna Struktira podla potreby upravovand, napr. v dosledku vzniku novej
zakonnej povinnosti?

Su zamestnanci s organizaénym poriadkom organu verejnej spravy riadne oboznameni?

Ma organ verejnej spravy vo svojom vnutornom predpise, resp. v organizacnom poriadku upravené
rozdelenie pravomoci a zodpovednosti za jednotlivé ¢innosti?

Ma organ verejnej spravy stanovenu osobu, ktora je zodpovedna za vSetky zmeny organizaéného
poriadku?

Mé organ verejnej spravy stanovenu osobu, ktora je zodpovedna za logické usporiadanie pravomoci a
kompetencii jednotlivych organizaénych dtvarov?

ZabezpeCil organ verejnej spravy, aby jednotlivé utvary a ich zamestnanci mali nezavislé a nestranné
postavenie od &innosti a procesov organu verejnej spravy, ktoré kontroluju (napr. riadenie rizika, vnutorna
kontrola/vnatorny audit, vybavovanie peticii/staznosti)?

Ma organ verejnej spravy zdokumentované klucové procesy formou procesnych map alebo inej vhodne;
dokumentécie?

Su procesné mapy pravidelne prehodnocované?

Obsahuju procesné mapy jasné urCenie vstupov, vystupov, zodpovednosti a nadvaznosti medzi utvarmi?
Su pravidla delegovania pravomoci a zodpovednosti upravené vo vnutornych predpisoch?

Je delegovanie pravomoci realizované formaine (napr. pisomne alebo prostrednictvom informacného
systému)?

Je delegovanie pravomoci ¢asovo ohrani¢ené a evidované?

Ma organ verejnej spravy stanovené pravidla zastupovania zamestnancov po¢as ich nepritomnosti?

Su zastupujlce osoby uréené vopred a je zastupovanie formalne zdokumentované?

Je zabezpecené, Ze pocas nepritomnosti klucovych zamestnancov nedochadza k preruseniu kritickych
procesov?

Su evidované pripady zastupovania (napr. v informa¢nom systéme alebo dochadzkovom systéme)?
Existuju jasne definované postupy na schvalovanie dovoleniek, sluZzobnych ciest a inych nepritomnosti?
Je zabezpelené, ze schvalovanie nepritomnosti je realizované nadriadenou osobou?

Je proces schvalovania nepritomnosti prepojeny s procesom zastupovania?



2.1.4. Organ verejnej spravy rozvija svoju kompetentnost’

Organ verejnej spravy zabezpeluje, aby jeho zamestnanci disponovali primeranou odbornou sposobilostou,
vedomostami, zruénostami a schopnostami (ktoré sa napriklad ziskavaju praxou a Skoleniami) potrebnymi
na pinenie Uloh suvisiacich s cielmi organu verejnej spravy vyplyvajucich z platnej legislativy.

V podmienkach slovenskej legislativy sa tento princip prejavuje napriklad v ¢l. 6 princip profesionality podia zékona
€. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a dopineni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,zakon €. 55/2017 Z. z."). Princip profesionality sa uplatfiuje prostrednictvom dlhodobého rozvoja zamestnancov,
podpory kariérneho rastu, pravidelného hodnotenia a vzdelavania, ako aj planovania zastupitelnosti a kontinuity
plnenia kfu¢ovych Uloh.

Organ verejnej spravy je zodpovedny za vytvorenie podmienok na ziskavanie, udrZiavanie a rozvoj kompetentnych
zamestnancov vratane mentoringu, rotacie zamestnancov a $pecializovaného Skolenia, pricom personalne zmeny
by mali byt Gcelné, riadne odévodnené a primerané. Nie je Ucelné ani efektivne, aby primarne Statutar a vyssi
manazment vykonaval rozsiahle personalne zmeny, napriklad po zostaveni novej vlady alebo po vymene
politickych predstavitelov ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej sprévy bez relevantného
a objektivneho zhodnotenia existujucich personalnych kapacit. Organ verejnej spravy by mal mat v ramci tohto
principu zaujem na tom, aby prilakal a udrZal kompetentnych zamestnancov, planoval si stratégiu riadenia ludskych
zdrojov aich zastupitelnost. Veduci zamestnanci organu verejnej spravy by mali disponovat dostatoénymi
a relevantnymi informaciami o pracovnom zatazeni a zruénostiach podriadenych zamestnancov.

Prakticka aplikacia principu

v transparentny a profesionalny proces vyberu zamestnancov

+ vyhlasenie vyberového konania na obsadenie §tatnozamestnaneckého miesta podfa zakona
€. 55/2017 Z. z. - uzSie vnutorné vyberové konanie, SirSie vnutorné vyberové konanie alebo
vonkajSie vyberové konanie (0. i. aj pozZiadavky na kvalifikatné predpoklady)

* novi zamestnanci by mali byt preverovani z hlfadiska bezuhonnosti, spolahlivosti
a pripravenosti na vykon &innosti im zverenych a tieZ by mali mat' moznost urity ¢as pracovat
pod dohladom skuseného zamestnanca (mentora)

+  zamestnanci by mali byt informovani o povinnostiach a zodpovednostiach svojho Utvaru, ale
aj inych dtvarov organu verejnej spravy, ¢o im umozni lepSie pochopenie toho, ako a kde je
ich praca zaclenena v rdmci organizécie

+  bezuhonnost, spdsobilost na pravne tkony v pinom rozsahu, zdravotna spdsobilost na pracu,
ktori ma vykonavat (ak to vyZaduje osobitny predpis), opravnenost na oboznamovanie sa
s utajovanymi skuto€nostami (ak sa takéto opravnenie na dohodnutu pracu vyzaduije)

v’ systém hodnotenia zamestnancov

« sluzobnym hodnotenim podfa zakona €. 55/2017 Z. z. sa hodnotia odborné vedomosti
Statneho zamestnanca, jeho vykonnost, schopnosti a kompetencie a pristup k osobnému
rozvoju a pristup k vzdelavaniu

+ vykon zamestnancov by mal byt pravidelne hodnoteny, aby sa zistilo, i su plnené vSetky
zakladné ulohy vyplyvajuce z ich prace; vynikajlci vykon méa byt riadne oceneny a nedostatky
maju byt prediskutované so zamestnancami, aby dostali prilezitost na zlepSenie svojho
vykonu alebo svojich zruénosti

« motivaCny faktor pri podavani dobrych vykonov zamestnancov organu verejnej spravy
(pochvala, finanéné ohodnotenie, kariérny rast, moznost zahraniénych stazi a pod.)



* reorganizacia Utvarov na zaklade osobnostnych a odbornych predpokladov jednotlivych
zamestnancov, t. j. napr. rozdelenie Uloh na z&klade doterajSich skisenosti, prijimanie
zamestnancov do Utvarov aj z inych oblasti zaujmov

v" vzdelavanie zamestnancov

« adaptané vzdelavanie Statnych zamestnancov pri nastupe do Statnozamestnaneckého
pomeru, kontinualne vzdelavanie, kompetencné vzdelavanie, jazykové vzdelavanie, rozvoj
zruénosti - v zavislosti od predmetu €innosti

« odborné vzdelavanie vnutornych auditoroviviadnych  auditorov  podia  zakona
¢. 357/2015 Z. z.

v monitorovanie a analyzovanie fluktuacie persondlu — rieSenie nadmernej fluktuacie personalu
Statutarom alebo veducimi zamestnancami

v' posilnenie personalu v oblasti kontroly (napr. ak organ verejnej spravy vykonava finanént kontrolu pri
poskytovani verejnych financii podla § 8 zakona €. 357/2015 Z. z., finanénd kontrolu vykonavanu na
mieste podla § 9 zakona ¢&. 357/2015 Z. z.)

v vykon finanénej kontroly zabezpecuju kompetentni zamestnanci zodpovedni za prislu$nd finanénd
operaciu alebo jej Cast v zavislosti od jej charakteru (napr. finanéné operacie pravneho charakteru
zabezpeduju vzdelani zamestnanci v odbore pravo)

v konflikt zaujmov

«  pri ¢innostiach jednotlivych zamestnancov nehrozi konflikt zaujmov, pripadne je zavedeny
postup v pripade existencie konfliktu zaujmov

+ nezluditelnost funkcii v stlade s platnou legislativou

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:

1.

2.

3.

ZabezpeCuje organ verejnej spravy vyber zamestnancov v sulade s relevantnymi pravnymi predpismi? Ma
organ verejnej spravy stanovené interné pravidla pre naborovy proces zamestnancov?

Maji zamestnanci organu verejnej spravy pracujuci na jednotlivych poziciach pozadovand kvalifikaciu
v sulade s relevantnym pravnym predpisom?

ZabezpeCuje organ verejnej spravy vzdelavanie zamestnancov v suvislosti s poziadavkami na ich pracovnu
¢innost?

ZabezpeCuje organ verejnej spravy adaptacné vzdelavania novoprijatych zamestnancov, kontinualne,
kompetenéné vzdelavanie zamestnancov, ¢i iné zvySovanie kvalifikacie?

Ako organ verejnej spravy zabezpecuje v pripade vyznamnych personalnych, organizaénych zmien, Ze sa s
touto zmenou oboznamia vSetci zamestnanci?

Zabezpecuje organ verejnej spravy systém pravidelného hodnotenia svojich zamestnancov? Su nedostatky
prediskutované so zamestnancami za uc¢elom zlepSenia ich vykonu?

M& organ verejnej spravy nastavené pravidla, resp. systém odmefovania zamestnancov a postupuje
pri odmenovani v stlade s platnou legislativou?

Je zaradenie do platovej triedy zamestnanca v sulade s poZadovanou a dosiahnutou kvalifikaciou?

Je monitorovana fluktuacia zamestnancov (vysokd, nizka) v organe verejnej spravy? Su pri€iny vysoke;
fluktuacie dostatoCne analyzované a rieené?

2.1.5. Organ verejnej spravy presadzuje zodpovednost’

V zmysle tohto principu su jednotlivi zamestnanci zodpovedni za povinnosti tykajice sa vnatorného kontrolného
systému, a to na zéklade ich postavenia a kompetencii v ramci organu verejnej spravy. Zodpovednost zahffa jasné
definovanie tloh, monitorovanie ich pinenia, reportovanie vysledkov a pravidelné hodnotenie vykonu.



Statutarny organ organu verejnej spravy jasne definuje Glohy a povinnosti Utvarov v ramci organu verejnej spravy
a aj jednotlivych zamestnancov v ramci vnitorného kontrolného systému. Statutamy organ organu verejnej spravy
pripadne ureny veduci zamestnanec pravidelne hodnoti a vyvodzuje zodpovednost voci zamestnancom pri plneni
ich povinnosti v ramci vnutorného kontrolného systému.

Vnuatorni auditori mézu v ramci vykonu vnutorného auditu poskytovat odporiéania na zlep$enie presadzovania
zodpovednosti a taktiez posudzovat, ¢i si zodpovednostné mechanizmy Gcinné.

Prakticka aplikacia principu

v’ zadefinovanie zodpovednosti

«  zodpovednost za vykon finan¢nej kontroly - podla § 7 ods. 2 zékona €. 357/2015 Z. z. finanénu
kontrolu vykonava Statutarny organ organu verejnej spravy alebo nim ur¢eny vedlci zamestnanec
organu verejnej spravy a podla rozhodnutia $tatutdrneho organu organu verejnej spravy
zamestnanci organu verejnej spravy v rozsahu svojej pésobnosti alebo prizvané osoby

« Vv legislative je riadne zadefinovana zodpovednost za strategické ciele organu verejnej spravy
(napr. osobitné pravne predpisy, stratégie a pod.)

« v internych predpisoch organu verejnej spravy je zadefinovana zodpovednost vedUcich
zamestnancov ako aj dalSich zamestnancov organu verejnej spravy (napr. organizacny poriadok,
podpisovy poriadok)

« uplatiovanie zodpovednosti za Skodu zamestnancov aich nahrada podfa osobitnych
pracovnopravnych predpisov'? a uplatfiovanie zodpovednosti zamestnancov organu verejnej
spravy za porusenie finanénej discipliny

v hodnotenie nastavenia zodpovednosti

« veduci zamestnanci organu verejnej spravy pravidelne vykonavaji hodnotenie podriadenych
zamestnancov, kazdoroéne posudzuju efektivnost, schopnosti a pracovni vykonnost
podriadenych zamestnancov a pripady nedostato¢nej vykonnosti riadne rieSia

«  zamestnanci organu verejnej spravy dostavaju konkrétnu a uzitocnu spatnu vazbu, ktora im
umoziuje sa zlepsit (napriklad prostrednictvom hodnoteni)

v’ prijatie adekvatnych opatreni

* organ verejnej spravy zodpoveda za prijatie opatreni na ndpravu zistenych nedostatkov a na
odstranenie pricin ich vzniku zistenych opravnenou osobou, NKU, Eurépskou komisiou (dfalej len
,EK®), EDA alebo inymi organmi, ktoré maju opravnenie na vykon kontroly alebo auditu vratane
uplatnenia opatreni proti zamestnancom zodpovednym za zistené nedostatky a spinenia opatreni
prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku

v’ vybavovanie staznosti podia osobitného predpisu®

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:
1. Ma organ verejnej spravy zadefinovanu zodpovednost za dosahovanie cielov?
2. Su zodpovednosti zamestnancov jasne prepojené s konkrétnymi cielmi a ulohami orgénu verejnej spravy?
3. SU zodpovednosti zamestnancov formaine zdokumentované (napr. v pracovnych naplniach, organizacnom
poriadku, internych predpisoch)?

12 7akon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov, zakon &. 552/2003 Z. z., zakon &. 55/2017 Z. z.
13 Zakon &. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov.



4. Su zamestnanci riadne obozndmeni so svojimi zodpovednostami a oCakavaniami?

5. Je zabezpeCené, ze zodpovednosti sU primerané pravomociam zamestnancov?

6. Su zodpovednosti pravidelne prehodnocované a aktualizované (napr. pri zmene pracovnej pozicie alebo
procesov)?

7. Ma organ verejnej spravy zadefinovanl zodpovednost vedenia za zabezpeéenie a monitorovanie funkéného,
efektivneho a uéinného vnutorného kontrolného systému?

8. M4 organ verejnej spravy zadefinovanu zodpovednost veducich zamestnancov jednotlivych Utvarov? Z akého
interného predpisu tato povinnost vyplyva?

9. Ma organ verejnej spravy nastaveny ucinny interny proces hodnotenia zamestnancov (personaine
hodnotenia)?

10. Riesi dostatoéne organ verejnej spréavy pripady nedostatoénej pracovnej vykonnosti svojich zamestnancov?

11. S0 v organe verejnej spravy stanovené postupy na vyvodzovanie zodpovednosti za nesplnenie Uloh alebo
porusenie povinnosti?

12. Dostavaju zamestnanci pravidelnd spatnd vazbu od svojich nadriadenych, ktord im umoZiuje zlepsit sa?

2.2. Riadenie rizik

Riadenie rizik predstavuje neoddelitelnl su¢ast vnutorného kontrolného systému organu verejnej spravy a je
kluGovym nastrojom na zabezpedenie dosahovania jeho cielov v sulade s principmi hospodarnosti, efektivnosti,
uginnosti a u€elnosti. Riadenie rizik ma preventivny charakter a je zamerané na véasnu identifikaciu, hodnotenie a
riadenie udalosti alebo okolnosti, ktoré by mohli negativne ovplyvnit pinenie Uloh orgénu verejnej spravy.

Zodpovednost za zavedenie, udrZiavanie a rozvijanie systému riadenia rizik nesie Statutarny organ organu verejne;
spravy. Riadenie rizik je integralnou st¢astou riadiacich procesov a musi byt uplatfiované na vSetkych Urovniach
riadenia.

Riadenie rizik pozostava z nasledovnych principov:

e organ verejnej spravy stanovuje primerané ciele - tie tvoria zaklad, na ktorom sa implementuje a vykonava
posudenie rizika a urCuju nasledné kontrolné Cinnosti organu verejnej spravy

o organ verejnej spravy identifikuje, analyzuje a hodnoti rizika - identifikuje rizika pre dosahovanie svojich
ciefov naprie¢ celou organizéciou a analyzuje tieto rizika, aby sa rozhodol, ako ich bude riadit. Organ verejnej
spravy by mal v rdmci tohto principu zaviest mechanizmy na posudzovanie rizik vratane uréenia zodpovedného
Utvaru/zamestnanca za riadenie rizik

e organ verejnej spravy posudzuje riziko podvodu - pri posudzovani rizik pre dosahovanie ciefov zvazuje
aj moznost podvodu, napr. zvazuju sa mozné korupcné Ciny tak zo strany zamestnancov organu verejne;
spravy, ako aj externych poskytovatefov sluZieb. Organ verejnej spravy by mal mat v ramci tohto principu
zavedené pravidelné vykazovanie a monitorovanie svojho ohrozenia podvodom

o organ verejnej spravy identifikuje a analyzuje vyznamné zmeny - ide najma o zmeny v externom prostredi,
poslani, Strukture a riadeni organu verejnej spravy, ktoré by mohli mat podstatny vplyv na vnutorny kontrolny
systém

2.2.1. Organ verejnej spravy stanovuje primerané ciele

Orgén verejnej spravy musi stanovit svoje strategické a prevadzkové ciele dostatoCne jasne, konkrétne a
meratelne tak, aby bolo mozné identifikovat a hodnotit rizik suvisiace s ich dosahovanim. Ciele musia byt
formulované v sulade s principmi SMART (konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, relevantné a asovo ohraniéené)
a musia vychadzat z platnej narodnej a europskej legislativy, programovych dokumentov viady a schvalenych
strategickych dokumentov.

Strategické ciele predstavuju dlhodobé zdmery organu verejnej spravy, najma v oblasti tvorby verejnych politik,
legislativy a kvality a dostupnosti verejnych sluzieb. Prevadzkové ciele nadvazuju na strategické ciele a
zameriavaju sa na zabezpecenie kazdodennej Cinnosti organu verejnej spravy.

Ku kazdému strategickému a prevadzkovému ciefu musi byt identifikované minimalne jedno klG¢ové riziko, ktoré
by mohlo ohrozit jeho dosiahnutie.
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Prakticka aplikacia principu

v' odliSenie strategickych a prevadzkovych cielov

* organ verejnej spravy jasne rozliSuje strategické a prevadzkové ciele, pricom strategické ciele
s zamerané na dlhodobé verejné politky a systémové zmeny a prevadzkové ciele na
zabezpedenie kazdodennej ¢innosti organu verejnej spravy

* manazment organu verejnej spravy stanovuje obmedzeny pocet jasnych, zrozumitelnych a
meratelnych ciefov, ku ktorym su urcené konkrétne iniciativy, zodpovednosti a hodnotiace
kritéria (napr. priprava reforiem a stratégii za (i¢elom ziskania prispevkov z fondov Eurdpskej
unie)

pri stanovovani cielov organ verejnej spravy uplatiiuje pravidla rozpoctového hospodarenia a
zohladiuje strednodoby rozpodtovy ramec, aby sa prediSlo stanovovaniu ciefov bez
realistického finanéného krytia'

v’ strategické ciele

+ organ verejnej spravy pri formulovani strategickych ciefov vychadza z platnej narodnej a
eurdpskej legislativy, ako aj medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana

+ strategické ciele su zosuladené s aktualnym Programovym vyhlasenim viady a so
schvalenymi strategickymi dokumentmi viady Slovenskej republiky

+ ciele v oblasti tvorby legislativy a verejnych politik su planované v sulade s Planom
legislativnych uloh viady SR a Planom préce vlady SR, priom sa zohfadiuju stanovené
lehoty, kapacitné moznosti a potencialne riziké ich nedodrzania

*  ku kazdému strategickému ciefu su identifikované kl¢ové riziké jeho nedosiahnutia, ktoré su
nasledne predmetom dalSieho hodnotenia v ramci systému riadenia rizik

v’ prevadzkové ciele

« prevadzkové ciele su stanovené tak, aby podporovali dosahovanie strategickych cielov a
zabezpecovali plynuly chod organu verejnej spravy

« v oblasti personalneho riadenia organ verejnej spravy stanovuje ciele zamerané najmé na
ziskavanie a udrzanie kvalifikovanych zamestnancov, znizovanie fluktuacie, rozvoj
kompetencii a posilfiovanie motivatnych nastrojov

v oblasti ekonomického riadenia sa prevadzkové ciele zameriavaju na hospodarne, efektivne,
ucinné a ucelné vynakladanie verejnych financii, najma pri nakupe tovarov, préc a sluzieb

« v oblasti reputacie a dovery verejnosti organ verejnej spravy stanovuje ciele podporujlice
transparentnost, otvorenu komunikaciu a pozitivny obraz organu verejnej spravy (napr.
zverejiiovanie informacii, komunikacia s verejnostou)

« v oblasti energetického a environmentalneho riadenia su prevadzkové ciele zamerané na
znizovanie energetickej néroCnosti prevadzky, efektivne vyuZivanie zdrojov a zniZzovanie
environmentalnej zataze

14 Zakon &.523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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*  ku kazdému prevadzkovému cielu su urené meratefné ukazovatele a suvisiace rizika, ktoré
mdZu ovplyvnit jeho plnenie

v' vazba cielov na riadenie rizik

+  ciele orgdnu verejnej spravy su systematicky prepojené s procesom riadenia rizik tak, aby
bolo mozné identifikovat rizika ich nedosiahnutia, urit nositefov rizik a prijat primerané
opatrenia

» informécie o ciefoch a suvisiacich rizikdch su vychodiskom pre planovanie kontrolnych
¢innosti a vnutorného auditu

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:
1. S0 strategické a prevadzkové ciele organu verejnej spravy jasne rozliSené a zdokumentované?
2. Su ciele zadefinované tak, ze umoznuju identifikaciu rizik, ktoré by mohli ohrozit ich dosiahnutie?
3. Su ciele formulované v sulade s principom SMART (konkrétne, meratelne, dosiahnutelne, relevantne a

¢asovo ohrani¢ene)?

Je pocet stanovenych cielov primerany kapacitam a zdrojom organu verejnej spravy?

Vychédzaju strategické ciele z platnej narodnej a eurdpskej legislativy?

Su ciele zosuladené s Programovym vyhlasenim vlady a schvalenymi strategickymi dokumentmi?

Su ciele planované v sulade s Planom legislativnych Uloh viady SR a Planom préce viady SR?

Su ciele pravidelne prehodnocované, aby zodpovedali zmenam v legislative, spoloéenskym,

ekonomickym a politickym podmienkam?

9. Suciele v stlade s rozpo€tom vyé&lenenym na ich dosiahnutie, pripadne je stanovenie ciela zakladom pre
rozhodovanie vedenia organu verejnej spravy pre pridelenie zdrojov?

10. SU stanovené ciele tykajuce sa oblasti externého vykazovania v sulade s legislativou, pripadne
relevantnymi predpismi v oblasti G¢tovnictva a vykazovania?

11. Poskytuju stanovené ciele tykajuce sa oblasti interného vykazovania pravdivé a kompletné informécie
potrebné pre rozhodovanie vedenia organu verejnej spravy?

12. Ma organ verejnej spravy, v nadvéaznosti na definované ciele, vytvoreny plan hlavnych uloh? Ak éno, st
tieto Ulohy distribuované na relevantné Urovne organu verejnej spravy?

© No o~

2.2.2. Organ verejnej spravy identifikuje, analyzuje a hodnoti rizika

Organ verejnej spravy musi mat zavedeny systematicky proces identifikacie, analyzy a hodnotenia rizik, ktory sa
vztahuje na vSetky vyznamné procesy, €innosti a Ulohy organu verejnej spravy. Identifikicia a hodnotenie rizik sa
vykonava pravidelne a vZdy v pripade vyznamnych zmien v internom alebo externom prostredi.

Za proces identifikacie, analyzy a hodnotenia rizik zodpoveda Statutarny organ organu verejnej spravy. Rizika
musia mat ureného nositela rizika a musia byt riadené na tej Urovni riadenia, ktord méa potrebné kompetencie a
informé&cie na ich efektivne zvladnutie.

Orgén verejnej spravy definuje mieru akceptovatelného rizika (risk apetit), a prijima primerané opatrenia na
zmiernenie rizik, ktoré presahuju tuto mieru. Rizika a prijaté opatrenia musia byt dokumentované a pravidelne
aktualizované.

Vnutorny auditor nesmie byt zodpovedny za nastavenie a riadenie procesu riadenia rizik v organe verejnej spravy.
Vnutorny audit overuje primeranost a ucinnost systému riadenia rizik a vyuziva vysledky hodnotenia rizik pri
planovani vnatornych auditov.

Prakticka aplikacia principu

v’ zavedenie systému riadenia rizik

* organ verejnej spravy ma zavedeny systém riadenia rizik, ktory sa vztahuje na vSetky jeho
vyznamné procesy, ¢innosti a tlohy

12



*+ riadenie rizik je integrované do beZnych riadiacich procesov a nie je vnimané ako jednorazova
alebo formalna aktivita vykonavana vyluéne na tcely kontroly alebo auditu

«  Statutarny organ uruje zodpovednost za koordinaciu riadenia rizik, pri€om samotna identifikacia
a hodnotenie rizik je delegovana na organizaéné uUtvary a zamestnancov, ktori sU nositelmi
jednotlivych procesov

v' identifikacia rizik

+ organ verejnej spravy identifikuje rizika vyplyvajlce z dosahovania strategickych a prevadzkovych
cielov, ako aj rizika spojené s jeho ¢innostami a Ulohami

+ identifikacia rizik sa vykonava pravidelne a systematicky

+ do procesu identifikacie rizik s zapojeni veduci zamestnanci a zamestnanci vykonavajuci
jednotlivé Cinnosti a Ulohy, kedZe tito disponuju najlepSimi znalostami o moznych hrozbach a
zranitelnostiach

v’ analyza a hodnotenie rizik

« organ verejnej spravy analyzuje a hodnoti identifikované rizika z hladiska ich pravdepodobnosti
vyskytu a mozného vplyvu na dosahovanie ciefov, plnenie uloh a fungovanie vnutorného
kontrolného systému

*  nazaklade hodnotenia identifikovanych rizik organ verejnej spravy urcuje mieru vyznamnosti rizik
a rozliSuje rizika prijatelné, vyznamné a kritické

« organ verejnej spravy definuje mieru akceptovatelného rizika a identifikuje rizika, ktoré si vyZzaduiju
prijatie opatreni na ich zmiernenie alebo odstranenie

*  kukazdému vyznamnému alebo kritickému riziku je uréeny nositel rizika, ktory zodpoveda za jeho
riadenie a za realizéciu prijatych opatreni

v' evidencia a aktualizacia rizik

« organ verejnej spravy vedie evidenciu identifikovanych rizik, napriklad vo forme zoznamu rizik,
ktory poskytuje prehlad o identifikovanych rizikach a ich vyznamnosti

*  rizika a suvisiace opatrenia su pravidelne prehodnocované a aktualizované, minimalne raz rocne
alebo vzdy, ked dojde k vyznamnej zmene okolnosti

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:
1. M4 orgén verejnej spravy formélne zavedeny systém riadenia rizik?
2. Jeriadenie rizik integrované do riadiacich a rozhodovacich procesov?
3. Je urCena zodpovednost za koordinaciu riadenia rizik?
4. Vedie organ verejnej spravy zoznam rizik?
5. Ma organ verejnej spravy vypracovany dokument, ktory upravuje postup pri riadeni rizik?
6. Su rizika a opatrenia pravidelne prehodnocované a aktualizované?
7. Je vyhodnocovana ucinnost prijatych opatreni?
8. Akym spdsobom a kym su v organe verejnej spravy identifikované a zaznamenavané rizika?
9. ZuCastfuju sa na procese identifikovania rizik vSetci zamestnanci organu verejnej spravy?
10. Akym spdsobom sa komunikuju a odovzdavaju informéacie ohladom rizik v rdmci orgénu verejnej spravy?
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11. Vyuziva organ verejnej spravy na evidenciu rizik katalog rizik a mapu rizik?

12. Ako Casto sa aktualizuje v organe verejnej spravy katalog rizik a mapa rizik?

13. Viypracuvaju organizacné utvary v ramci organu verejnej spravy tzv. zoznamy rizik? Ak ano, ako ¢asto su
aktualizované?

14. UrCil organ verejnej spravy pravidla pre identifikovanie, oznamovanie novych rizik, pripadne vyznamnych
zmien v existujucich rizikach a spdsob ich vyhodnocovania?

2.2.3. Organ verejnej spravy posudzuje riziko podvodu

Organ verejnej spravy musi v ramci systému riadenia rizik posudzovat aj riziko podvodu. Riziko podvodu musi byt
suéastou celkového hodnotenia rizik, najma v oblastiach s potencialne vyznamnym dopadom na verejné financie,
ako aj v oblastiach verejného obstaravania a implementacie fondov Europskej tnie.

Organ verejnej spravy je zodpovedny za zavedenie opatreni zameranych na predchadzanie podvodom,
odhalovanie a rieSenie podvodov. V pripade podozrenia na vyskyt podvodu musi byt toto podozrenie bezodkladne
oznamené prislusnym organom.

Prakticka aplikacia principu

v' za€lenenie rizika podvodu do systému riadenia rizik

+ organ verejnej spravy systematicky zahfna riziko podvodu do celkového systému riadenia rizik,
a to ako osobitnu kategériu rizik

+  posudzovanie rizika podvodu sa vykonava v nadvaznosti na stanovené ciele, innosti a tlohy
s dérazom na oblasti s potencialne vyznamnym dopadom na verejné financie

+  riziko podvodu sa hodnoti pravidelne a vzdy pri vyznamnych zmenach v cieloch, ¢innostiach,
Ulohé&ch, legislativy alebo organizacnej Struktdry organu verejnej spravy

v' identifikacia oblasti so zvySenym rizikom podvodu (napr. verejné obstaravanie, implementacia
fondov Eurépskej Unie, poskytovanie dotécii, grantov, prispevkov a pod.)

v’ prevencia rizika podvodu
* organ verejnej spravy zavadza preventivne kontrolné opatrenia, ktorych cielom je zniZovat
pravdepodobnost vyskytu podvodu, ako su rozdelenie pravomoci a zodpovednosti,
uplatfiovanie principu ,Styroch oCi*, jasné pravidla pre rieSenie konfliktu zaujmov a pod.

v odhalovanie a reakcia na riziko podvodu

* organ verejnej spravy ma nastavené mechanizmy na odhalovanie podvodov, vratane
kontrolnych €innosti a oznamovacich mechanizmov

+ v pripade podozrenia na podvod je toto podozrenie bezodkladne analyzované a v pripade
jeho dévodnosti oznamované prisluSnym organom v sulade s platnymi pravnymi predpismi

v" riziko podvodu pri implementacii fondov Eurépskej Ginie'®
v pripade organov verejnej spravy zapojenych do implementacie fondov Eurdpskej tnie je

riziko podvodu posudzované osobitne, s prihliadnutim na zvy8ené regulaéné a reputacné
rizika

15 Priklady podvodov v oblasti verejného obstaravanialobstaravania st uvedené v Usmemeni EK — EGESIF_14-0021-00 zo diia 16. 06. 2014 Postidenie
rizika podvodu a ucinné a primerané opatrenia proti podvodom.
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+ prijaté opatrenia v oblasti fondov Eurdpskej Unie sU zosuladené s celkovym systémom
riadenia rizik organu verejnej spravy

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:

aroLNd =

© N

1.

Je riziko podvodu st¢astou systému riadenia rizik?

Su rizika podvodu zdokumentované a maju ur¢eného nositela?

Su zamestnanci oboznameni s rizikami podvodu a etickymi pravidlami?

Su opatrenia pri fondoch Eurdpskej unie zosuladené s celkovym systémom riadenia rizik?

Ma organ verejnej spravy nastavené vhodné postupy riadenia a postdenia rizika podvodov? Ak ano, v
akom predpise?

Je posudenie rizika podvodov v organe verejnej spravy sucastou pravidelného posudzovania rizik?
ZucastAuju sa na procese identifikovania rizika podvodov vsetci zamestnanci organu verejnej spravy?
Ma organ verejnej spravy vypracovany mechanizmus ohlasovania zistenych podvodov?

SU zamestnanci organu verejnej spravy pravidelne Skoleni v oblasti upravujucej predchadzanie
podvodom?

. Je vedenie organu verejnej spravy v dostatocnej miere informované o moznych rizikdch podvodov,

identifikovanych podozreni z podvodov alebo zistenych podvodov zodpovednym Utvarom/zamestnanom?
SU evidované rizikd podvodu v ramci organu verejnej spravy nasledne niekym kontrolované a
vyhodnocované? Ak ano, kym?

2.2.4. Organ verejnej spravy identifikuje a analyzuje zmeny s vyznamnym vplyvom na vnutorny
kontrolny systém

Organ verejnej spravy musi systematicky identifikovat a vyhodnocovat zmeny v internom a externom prostredi,
ktoré m6zu mat vyznamny vplyv na vnutorny kontrolny systém a riadenie rizik. Ide najma o legislativne, politické,
ekonomickeé, technologické, environmentalne a organizacné zmeny.

Identifikované zmeny musia byt premietnuté do aktualizacie cielov, rizik a prijatych opatreni v ramci systému
riadenia rizik. Informécie o vyznamnych zmenach musia byt v€as komunikované vedeniu orgénu verejnej spravy
a zohfadnené pri nastavovani vnutorného kontrolného systému.

Prakticka aplikacia principu

v’ systematické sledovanie zmien v internom a externom prostredi

« organ verejnej spravy systematicky sleduje a vyhodnocuje zmeny v internom a externom
prostredi, ktoré mozu ovplyvnit dosahovanie jeho cielov, riadenie rizik a fungovanie
vnutorného kontrolného systému

* monitorovanie zmien sa vykondva priebezne, a to prostrednictvom veducich
zamestnancov a uréenych odbornych Gtvarov podla charakteru sledovanych oblasti

« zmeny mbdzu byt napr. legislativne, regulaéné, politické, strategické, organizacné,
personélne, ekonomické, rozpoctové, technologické, bezpeénostné, environmentaine

« organ verejnej spravy pravidelne monitoruje zmeny v pravnych predpisoch Slovenske;
republiky a legislative Eurépskej unie a vyhodnocuje ich dopad na svoje €innosti, Ulohy
a vnutorny kontrolny systém - legislativne zmeny su v€as komunikované relevantnym
Utvarom

* natento ucel mbze organ verejnej spravy urcit zodpovednych zamestnancov alebo Utvary
za sledovanie legislativneho vyvoja (napr. prostrednictvom portalu Slov-Lex, materialov
na rokovaniach vliady SR a Narodnej rady SR, stanovisk a rozhodnuti organov Eurépskej
Unie)
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v' identifikacia zmien s potencialnym dopadom na riziké a kontroly

« organ verejnej spravy identifikuje zmeny, ktoré mozu viest k vzniku novych rizik alebo
k zmene vyznamnosti existujucich rizik

« zmeny sU posudzované z hfadiska ich vplyvu na ciele, ulohy, kontrolné E&innosti
a zodpovednosti v ramci vnitorného kontrolného systému

v’ premietnutie zmien do systému riadenia rizik

* identifikované zmeny su premietnuté do aktualizicie cielov, Cinnosti a Uloh,
identifikovanych rizik, ich hodnotenia a prijatych opatreni v ramci systému riadenia rizik

+ aktualizacia rizik a opatreni sa vykonava bezodkladne po identifikacii vyznamnej zmeny
alebo v rdmci pravidelného cyklu prehodnocovania rizik

v'sledovanie novych trendov a inovacii

« zamestnanci organu verejnej spravy sa zucastiuju odbornych Skoleni, seminarov,
konferencii s cielom sledovat nové trendy, osvedéené postupy a inovacie

«  ziskané poznatky a skusenosti su primerane aplikované v praxi, najmé pri zlepSovani
procesov, zavadzani inovacii a posilfiovani vnutorného kontrolného systému

« organ verejnej spravy podporuje zdielanie informécii o novych trendoch prostrednictvom
internych  komunikaénych nastrojov (napr. interné newsletire, odborné seminare,
pravidelné porady)

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:
1. Su systematicky sledované zmeny v internom a externom prostredi?

SU ur€ené osoby alebo Utvary zodpovedné za monitorovanie zmien?

Su identifikované zmeny premietnuté do aktualizacie cielov, rizik a opatreni?

SU pravidelne monitorované legislativne zmeny v Slovenskej republike a Eurdpskej tnii?

Su legislativne zmeny zohladnené v internych predpisoch a procesoch?

Mé organ verejnej spravy nastavené vhodné postupy riadenia a posudenia rizika vyznamnych zmien v

oblasti politickych, regulanych, ekonomickych, pripadne inych pomerov? Ak ano, v akom predpise?

7. Ma& organ verejnej spravy zavedené kontroly a systémy vEasného varovania, ktorych ciefom je
identifikovat informécie upozorfiujice na nové rizika, ktoré by mohli mat podstatny vplyv na orgén verejnej
spravy?

ook whd

2.3.Kontrolné ¢innosti

Kontrolné Cinnosti organu verejnej spravy predstavuju subor opatreni zavedenych vedenim organu verejnej spravy
prostrednictvom internych politik, postupov a mechanizmov. Ich ciefom je zabezpecit dosahovanie stanovenych
cielov a primerane reagovat na identifikované rizika v ramci vnatorného kontrolného systému.

Kontrolné &innosti vyplyvaju z potrieb riadenia rizik, ako aj zo vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, napriklad
z0 zakona €. 357/2015 Z. z. Medzi kontrolné ¢innosti, ktoré organ verejnej spravy vykondva v rdmci svojho
vnutorného kontrolného systému, patri napriklad finanéna kontrola. Dal$imi kontrolnymi ¢innostami, ktoré sa
vramci orgénu verejnej spravy aplikuju mézu byt kontroly kvality, Specializované inSpekcie, dozory, kontroly
bezpecnosti a pod. Medzi kontrolné ¢innosti je mozné zahmdt aj neformalizované formy kontrolnych opatreni, ako
je riadiaca kontrola (napr. veduci Statny zamestnanec priraduje a kontroluje pracu podriadeného Statneho
zamestnanca), hodnotiace postupy, automatizované kontroly v ramci IT systémov a pod.
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Kontrolné €innosti pozostavaju z nasledovnych principov:

o Organ verejnej spravy vybera a vypractiva kontrolné ¢innosti - organ verejnej spravy prostrednictvom
zavedenych kontrolnych mechanizmov prispieva k zmierfiovaniu rizik, ktoré mézu negativne ovplyvnit
dosahovanie jeho cielov, na prijate/n Uroven. Pri rozhodovani, ktoré opatrenia na zmiemenie rizika je
potrebné prijat, sa zvazuju v3etky aspekty komponentov a procesov vnitorného kontrolného systému,
informac€né technolégie a miesta, kde su kontrolné Einnosti potrebné. Prikladom zavedeného kontrolného
mechanizmu modze byt kontrola ,$tyroch oéi“, teda pravidlo, podla ktorého pred tym, ako sa akakolvek
finanénd operacia schvali alebo sprava/komunikacia odsuhlasi, je verifikovana aspof jednym
zamestnancom, ktory nie je iniciator daného procesu.

e Organ verejnej spravy zavadza vSeobecné kontrolné ¢innosti nad technolégiou, najma
nad informaénymi systémami, ich vyvojom, prevadzkou, idrzbou, ochranou a technickou infrastruktirou,
s ciefom zabezpeit ich spofahlivost, dostupnost a bezpe€nost.

o Organ verejnej spravy presadzuje kontrolné ¢innosti pomocou formalizovanych predpisov
a postupov — interné predpisy a postupy musia jasne stanovovat zodpovednosti vedenia organu verejne;
spravy, Utvarov, v ktorych sa rizika vyskytuju, ako aj povinnosti zamestnancov vykonavajucich kontrolné
¢innosti.

2.3.1.0rgan verejnej spravy vybera a rozvija kontrolné ¢innosti, ktoré prispievaju k zmierfiovaniu
rizik

Organ verejnej spravy zavadza a rozvija kontrolné &innosti tak, aby primerane reagovali na identifikované rizika
aprispievali k ich obmedzeniu alebo eliminécii. Spravne nastavené kontrolné ¢innosti su integrované
do kazdodennych procesov, vykonavaju sa systematicky a zabezpecuiju, ze rizika ohrozujlce dosahovanie cielov
su primerane eliminované. Ak su zistené nedostatky, €i uz viastnou kontrolnou €innostou, vnutornym auditom alebo
externymi kontrolnymi organmi, organ verejnej spravy je povinny prijat primerané napravné opatrenia na ich
odstranenie a zabezpedit ich realizaciu v praxi.

Prakticka aplikécia principu

v’ vorgane verejnej spravy je vytvorena Struktira kaskadovitej zodpovednosti (viaclroviiova
zodpovednost)

+ sl nastavené dostatoné manazérske kontroly a dohfad, aby sa zaistili vSetky neziaduce
stavy a neoCakavané okolnosti

+  zodpovednost za vykonavanie kontrolnych ¢innosti je priradena konkrétnym poziciam a je
jasne stanovena vo vnutornych predpisoch

v" kontrolné €innosti sa vo vSeobecnosti rozdeluju do tychto kategorii:

+  transakéné kontrolné Einnosti, ktoré méZzu byt preventivne alebo detektivne (predstavuje
finanénu kontrolu podfa zkona €. 357/2015 Z. z.)

+ vykonnostné kontrolné &innosti zahriuju porovnanie prevadzkovych alebo finan¢nych
Udajov a mézu zahriovat vykonnostné posudky procesu obstaravania, posudky aktualnej
vykonnosti v porovnani s rozpoCtom, prognozami, predchadzajucimi obdobiami,
finanénymi potrebami, uvermi atd.

* rozdelenie Uloh predstavuje rozdelenie zodpovednosti za vedenie zaznamov,
schvalovanie a odsUhlasovanie transakcii a nakladanie so suvisiacim majetkom, aby
Ziadna osoba nemala neprimeranu kontrolu nad celym procesom.

v’ organ verejnej spravy vykonava finanénl kontrolu aj priamo na mieste podla § 9 zakona ¢. 357/2015

.....

verejnych financii
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v zamestnanci organu verejnej spravy aktivne vykonavaji kontrolu hospodarenia s verejnymi
financiami. Kontroly sa vykonavaju s ciefom predchadzat poruSeniam financnej discipliny,
minimalizovat riziko vzniku Skody a predist zacatiu spravneho konania 16

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:
1. Ma organ verejnej spravy zabezpeCeny vykon vSetkych kontrol, ktoré mu vyplyvaju z prislusnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov?
2. Ma organ verejnej spravy nastaveny a formalizovany mechanizmus, podfa ktorého urcuje, ktoré procesy
vyZzaduiju vykonavanie kontrolnych &innosti? Ak ano, v akom dokumente?
3. Zaviedol organ verejnej spravy vo svojich procesoch kontroly na zaklade vysledkov analyzy rizik, napr.
zavedenie kontrol k identifikovanym zavaznym rizikam, zavedenie kontrol v kritickych procesoch?
4. Su v organe verejnej spravy kontroly vykonavané manualne alebo automatizovane?
5. Su kontrolné ¢innosti vykonavané organom verejnej spravy efektivne, t. j. néklady na vykonévanie kontroly
su primerané k zavaznosti identifikovaného rizika?
Je urCena zodpovednost za overovanie u¢innosti nastavenych kontrol?
Prispievaju zavedené kontroly k zmierfiovaniu identifikovanych rizik?
8. Ak boli zistené nedostatky vo vykonavani kontroly, prijal organ verejnej spravy opatrenia na ich napravu
a odstranenie pricin ich vzniku (napr. Uprava postupu vykonévania kontrolnych €innosti)?
9. Su schvalovacie procesy v organe verejnej spravy formalne upravené vo vnutornom predpise napr.
v podpisovom poriadku?
10. Dodrziava organ verejnej spravy v ramci schvalovacieho procesu vzdy zasadu "kontroly 4 o¢i"?
11. Ma orgéan verejnej spravy zabezpeCené oddelenie zodpovednosti za vykonavané Cinnosti a ich
schvalovanie v rdmci svojich procesov? Ak ano, akym spdsobom?

No

2.3.2. Organ verejnej spravy rozvija véeobecné kontrolné ¢innosti nad technolégiami

Neoddelitelnou su€astou Cinnosti organu verejne spravy su informacné technoldgie, ato vo forme verejnych
registrov pre pravnické a fyzické osoby alebo vo forme vnutornych informacnych systémov vyuzivanych na U&ely
databaz, registracii, finanénych operacii a pod. Tento princip zahffia vytvorenie, implementaciu a komunikovanie
opatreni aprocesov suvisiacich s technolégiami a zabezpeCenie, ze IT kontroly s dostatotné, funkéné
a pravidelne prehodnocované.

V ramci kontrolnych Cinnosti by napr. mali byt zavedené postupy pre kontinuitu prevadzky organu verejnej spravy.
Tie zahffiaju identifikaciu kritickych rizik, vypracovanie a aktualizaciu planov kontinuity ¢innosti a krizovych planov
pre pripad vypadku IT systémov alebo vyznamného naruSenia prevadzky.

V pripadoch, ked vnatorny audit vykonava audit informaénych systémov alebo hodnoti uéinnost IT kontrol, je

vhodné zvazit prizvanie odborného Specialistu (IT znalca), najma ak auditované prostredie presahuje ramec beznej
odbornej sposobilosti vnitorného auditora.

Prakticka aplikacia principu

v bezpec€nost IT systémov

« vorgane verejnej spravy je ustanoveny zodpovedny Utvar alebo zamestnanec (napriklad
utvar informacnej bezpecnosti, administrator), ktory zohrava vyznamnu Ulohu pri vybere,
vyvoji a udrZiavani kontrol nad technologiami

* v ramci organu verejnej spravy su zavedené kontrolné Cinnosti v oblasti bezpecnosti,
ktorych ciefom je obmedzit pristup do systému iba na tie osoby, ktoré ho potrebuju mat a
znizit moznost neoprévnenych Uprav suborov a neopravneného vstupu do IT systému

16 Ak v zmysle § 31 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. pravnicka osoba alebo fyzicka osoba sama zisti porusenie financnej discipliny podfa odseku 1 pism. c)
a d) alebo sa zisti poruSenie financnej discipliny podla odseku 1 pism. c) a d) pri vykone kontroly alebo vnitorného auditu a pravnicka osoba alebo fyzicka
osoba protipravny stav odstrani alebo odvedie finanéné prostriedky vo vyske porusenia finanénej discipliny do diia skonéenia kontroly alebo vnitorného
auditu, najneskdr do zacatia vladneho auditu, spravne konanie sa nezacne.
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«  moznost vyuzivat sluzby externych spoloénosti pecializujlcich sa na IT sluzby za ucelom
navrhnutia vhodnych kontrolnych &innosti pre IT systém organu verejnej spravy (v pripade
ak je to hospodérne a efektivne)

+  vyuzivanie ochrannych softvérov a licencovanych programov

v postupy v IT systémoch

*  pri udrzbe technologii, zalohovani a obnove po havarii sa vyuZivaju procesy v zavislosti
od rizik a nasledkov uplného alebo giastoéného vypadku

+ dostatotné bezpeénostné zabezpedenie vykonavania finanénej kontroly elektronicky
(dvojstupfiové overovanie, Uprava v internej smernici, poucenie zodpovednych
zamestnancov)

v' e-schranka'”

« vorgane verejnej spravy je zabezpeCena obsluha elektronickej schranky a nasledna
distriblcia jej obsahu relevantnym utvarom, tak aby nedoSlo k opomenutiu plynutia lehét

+  komunikacia organu verejnej spravy s pravnickymi a fyzickymi osobami prebieha prioritne
prostrednictvom e-schranky

+  podpisovanie dokumentov kvalifikovanym elektronickym podpisom, kvalifikovanym
elektronickym podpisom s mandatnym certifikatom alebo kvalifikovanou elektronickou
pecatou

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:

1.

2.

3.

b

SU v organe verejnej spravy zavedené vdeobecné IT kontroly v suvislosti s pouzivanymi informaénymi
systémami?

SU informacné systémy, pripadne aplikacie pred ich nasadenim do produkéného prostredia testované
(novy IS, zmena IS)?

Existuju v rdmci zavedenych postupov na bezpeénost a udrzbu informacného systému, opatrenia
na zalohovanie, obnovu a spravu informa¢ného systému?

Existuje centralna evidencia IT incidentov a je analyzovana s ciefom prijimat preventivne opatrenia?
Existuju v organe verejnej spravy vhodné postupy na overenie identity pouzivatelov informacného
systému (zamestnanci, tretie osoby)?

Vykonava organ verejnej spravy pravidelnu kontrolu pristupovych prav, napr. z hladiska ich aktualnosti,
opodstatnenosti, rozdelenia zodpovednosti a pod.?

Ma organ verejnej spravy zavedené pravidla pre zber, spracovanie a likvidaciu osobnych Udajov?

SU zamestnanci organu verejnej spravy pravidelne Skoleni v oblasti kybernetickej bezpecnosti a ochrany
informacénych aktiv?

Existuju pravidla pre pouzivanie externych médii, mobilnych zariadeni a vzdialeny pristup do systémov?

2.3.3. Organ verejnej spravy presadzuje kontrolné ¢innosti pomocou predpisov a postupov

Uvedeny princip stanovuje, ze kontrolné Cinnosti maju byt zabudované do procesov organu verejnej spravy
a kazdodennej Cinnosti jeho zamestnancov. Organ verejnej spravy zabezpeluje, aby tieto Cinnosti boli
formalizované prostrednictvom internych predpisov, manuélov, procedur alebo smernic. Kontrolny postup musi

17 Zakon &. 305/2013 Z. z .o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-
Governmente) v zneni neskorSich predpisov.
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jasne stanovovat zodpovednost vedenia organu verejnej spravy a utvar, v ktorom sa riziko nachadza a zaroven
jasne popisovat povinnosti zamestnancov vykonavajucich kontrolnd ¢innost.

Prakticka aplikacia principu

v pisomné postupy

« organ verejnej spravy zabezpeduje, ze kompetentni zamestnanci vykonavaju kontrolné
¢innosti systematicky a désledne, podla ustanoveni internych predpisov

«  pisomné postupy upravujuce kontrolné €innosti su dostupné vietkym zamestnancom
organu verejnej spravy, su pravidelne aktualizované a v sulade s platnou legislativou, tieto
postupy obsahuju aj ¢asovo ohrani¢ené obdobie, kedy sa kontrolna Cinnost a akékolvek
nasledné opatrenia maju vykonat; pisomné postupy mozu mat formu aj zoznamu
kontrolnych otazok

«  postupy maju byt podrobné do takej miery, aby podporovali spravny Gsudok, hospodarnost
a efektivnost, a zarover maju byt ¢o najjednoduchsie a nenakladné

«  postupy sa nemaju prekryvat, nemaju byt vo vzajomnom konflikte alebo duplicitné a mali
by byt pravidelne vyhodnocované a v pripade potreby aktualizované

v" kontrola $tyroch o¢i

*  pre znizenie rizika podvodov a chyb su postupy koordinované tak, aby praca jedného
zamestnanca bola automaticky preverovand inym zamestnancom, ktory nezavisle
vykonava samostatne stanovené povinnosti

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:

1. Ma organ verejnej spravy formalizovany systém vydavania, schvalovania, spravovania a archivacie
vnutornych predpisov?

2. Je zabezpeCené primerané oboznamenie zodpovednych zamestnancov so schvalenymi vnatornymi

predpismi?

Su vnatorné predpisy pravidelne aktualizované v sulade s platnou legislativou?

4. Su pracovné postupy koordinované tak, aby praca jedného zamestnanca bola automaticky preverovana
inym zamestnancom, ktory nezavisle vykonava samostatne stanovené povinnosti (tzv. kontrola 4 o¢i)?

5. Ma organ verejnej spravy nastavené postupy pre vykonavanie kontrolnych ¢innosti?

6. Su kontrolné Cinnosti zapracované priamo do procesov a €innosti vykonavanych v orgéne verejnej
spravy?

7. Obsahuju postupy jasné uréenie zodpovednosti vedenia, utvaru a zamestnancov za jednotlivé kontrolné
¢innosti?

8. Su kontrolné &innosti vykonavané zodpovednymi osobami pravidelne?

9. Suv organe verejnej spravy uréené osoby zodpovedné za vykonavanie kontrolnych ¢innosti? Ak ano, kto
ich urcil a akym spdsobom?

10. Su kontrolné Cinnosti v organe verejnej spravy zavedené na relevantnych organizaénych utvaroch?

11. Ak boli zistené nedostatky vo vykonavani kontrolnych €innosti, prijima organ verejnej spravy opatrenie na
ich odstranenie (napr. uprava postupu vykonavania kontrolnych ¢innosti, zruSenie kontrolnych €innosti)?

12. ZabezpeCuje organ verejnej spravy (vedenie alebo zodpovedna osoba) pravidelné posldenie
vykonavanych kontrolnych €innosti s ciefom zistit' ich relevantnost?

©w
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2.4.Informacny tok a komunikacia

Informacny tok a komunikacia predstavuju procesy zabezpedujlce efektivne ziskavanie, zdielanie a pouzivanie
informacii, ktoré su potrebné na riadenie rizik, podporu fungovania vnutorného kontrolného systému a dosahovanie
stanovenych cielov organu verejnej spravy. Ulohou informagného toku a komunikacie je zabezpegit, aby vietky
relevantné zainteresované strany mali dostupné informacie, ktoré potrebuju na vykonavanie svojich Uloh
a kontrolnych ¢innosti.

Informacny tok a komunikacia su prvkom vnutorného kontrolného systému, ktory mé za Ulohu podporovat organ
verejnej spravy a jeho vedenie kvalitnymi informaciami a pristupom k relevantnej a spolahlivej komunikacii
o internych ako aj externych udalostiach. Uginné informacie a komunikacia st nevyhnutné pre dosahovanie cielov
a uloh organu verejnej spravy, spravne rozhodovanie, efektivne riadenie rizik a véasnu identifikaciu problémov.

Informaény tok a komunikécia pozostavaju z nasledovnych principov:

o Organ verejnej spravy ziskava, vytvara a pouziva relevantné a kvalitné informacie - to znamena, ze najma
véas ziskava relevantné data zo spolahlivych internych a externych zdrojov na zaklade identifikovanych
poZiadaviek na informécie a vyhodnocuje, ¢i poskytnuta informécia je poZadovanej kvality, konkrétne &i
je: vhodna, aktualna, uplnd, presna, dostupna a poskytnuta vcas.

o Organ verejnej spravy zabezpe€uije riadnu internd komunikéciu - to znamenad, Ze interne $iri informéacie,
vratane cielov a zodpovednosti, ktoré su potrebné na podporu fungovania vnutorného kontrolného
systému (napr. vybera vhodné metody internej komunikacie).

o Organ verejnej spravy zabezpeCuje riadnu externd komunikaciu, teda spdsob, akym komunikuje
s externymi stranami o veciach, ktoré maju vplyv na fungovanie vnitorného kontrolného systému.

2.4.1. Organ verejnej spravy ziskava, vytvara a pouziva relevantné a kvalitné informacie

Organ verejnej spravy vsllade stymto principom vytvara, zhromazduje, spraclva a vyuziva informacie
na monitorovanie kazdodennych Cinnosti a na efektivne riadenie rizik. Tiez zdiela informacie naprie¢, smerom
nahor a nadol. Za déveryhodnost, integritu a primeranu kvalitu poskytovanych informéacii zodpoveda vedenie
organu verejnej spravy. Zamestnanci posudzuju, ¢i na zéklade ziskanych informacii vznika pre organ verejnej
spravy riziko, avpripade jeho identifikdcie sU povinni bezodkladne informovat prislusného vedlceho
zamestnanca.

Prakticka aplikacia principu

v’ ziskavanie informacii relevantnych pre ¢innost organu verejnej spravy pochadza z déveryhodnych
aoverenych zdrojov, organ verejnej spravy zarovefi upozorfiuje na Sirenie hoaxov
a dezinformacnych kampani jednak svojich vlastnych zamestnancov a aj verejnost

v zodpovedni zamestnanci pravidelne zhromazduju a vyhodnocuju informacie z réznych zdrojov v
ramci organu verejnej spravy (napr. vysledky vnutornych kontrol, vnitorného auditu, staznosti,
podnety, incidenty alebo vykonnostné ukazovatele), ktoré slizia ako podklad pre monitorovanie a
ZlepSovanie vnutorného kontrolného systému

v zamestnanci zaroven identifikuji poziadavky na informécie a ziskavaju relevantné data
zo spofahlivych internych a externych zdrojov v€as na zéklade identifikovanych poziadaviek

Priklady kontrolnych otézok pre tento princip:

1. Ma organ verejnej spravy zadefinované poziadavky na informécie na prisludnej Urovni a pre prisludnych
zamestnancov?

2. Ma organ verejnej spravy vytvoreny informacny systém, ktory zodpoveda rozsahu a zloZitosti Cinnosti
organu verejnej spravy?

3. Suinformacie v organe verejnej spravy systematicky zhromazdované, overované a aktualizované?

4. Ziskava organ verejnej spravy relevantné informacie zo spolahlivych internych a externych zdrojov?
Ziskava ich v&as a na zaklade identifikovanych poZiadaviek na informacie?
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10.

Viyhodnocuje organ verejnej spravy kvalitu informacii z internych aj externych zdrojov (vhodnost,
aktuélnost, presnost, Uplnost, dostupnost, véasnost)?

SU Udaje digitalizované a efektivne spracovavané (napr. pomocou IS)?

Mé& organ verejnej spravy stanovené mechanizmy na ziskavanie internych aj externych informéacii
potrebnych pre rozhodovanie? Maju vedlci zamestnanci zabezpedeny pristup k relevantnym informaciam
pre svoje rozhodovanie?

|dentifikuju zamestnanci rizika na zaklade ziskanych informéacii a oznamuju ich bezodkladne veducim
zamestnancom?

Vlykondva organ verejnej spravy opatrenia na predchadzanie Sireniu hoaxov a dezinformacii medzi
zamestnancami?

Maju prislusni zamestnanci zabezpe&eny pristup k informaciam, ktoré nevyhnutne potrebuju pre vykon
svojich uloh?

Ziskava organ verejnej spravy informacie potrebné na riadenie rizik a kontrolu?

2.4.2. Organ verejnej spravy zabezpecuje riadnu internu komunikaciu

Organ verejnej spravy zabezpeCuje efektivnu interni komunikaciu, prostrednictvom ktorej sa zamestnancom
poskytuju informécie potrebné na pinenie ich uloh, a to vratane ciefov orgénu verejnej spravy a zodpovednosti
suvisiacich s fungovanim vnutorného kontrolného systému. Vramci tohto principu organ verejnej spravy
monitoruje, spracovava a komunikuje informacie zamestnancom a $tatutarnemu organu. Interna komunikacia ma
byt v€asna, presna a zabezpecena spdsobom, ktory minimalizuje riziko jej skreslenia alebo zneuZitia.

Prakticka aplikacia principu

v’ jednotlivé Utvary organu verejnej spravy si navzajom predavaju relevantné informacie a komunikuiju

spolu (uvedené suvisi najmé s potrebou jednotného stanoviska voci externym subjektom), vnitorna
komunikacia medzi jednotlivymi Gtvarmi je bez obmedzeni a zbytoéného formalizmu

organ verejnej spravy zavadza komunikacné kanaly, ako napriklad whistleblower hotline, ktoré
sluZia ako mechanizmus proti porucham na zabezpecenie anonymnej alebo dovernej komunikacie
v pripade, ak bezné kanaly su netc¢inné a nefunkéné

relevantné informécie su prijemcom dostupné bezodkladne alebo v ramci Casovych lehdt
stanovenych internymi pravidlami

zamestnanci organu verejnej spravy poznaji bezpe€nostnu politiku informaénych systémov,
informacné systémy s pravidelne kontrolované a ak je ohrozena ich bezpeénost, relevantni
zamestnanci st 0 tom informovani

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:

1.

w

Mé& orgén verejnej spravy upraveny systém informacénych/komunikaénych tokov/hierarchii vo svojom
vnutornom prostredi (internd komunikacia)?

Su ciele a priority organu verejnej spravy komunikované zamestnancom pravidelne a zrozumitelne?

Su nastavené komunika&né toky medzi organizaénymi Utvarmi a prislusnymi Groviiami riadenia?
Funguje efektivna interna komunikacia medzi organizaénymi utvarmi a prisluSnymi droviiami riadenia?
Prebieha interna komuniké&cia efektivne aj po¢as zmien alebo krizovych situacii?

Su interné informécie dostupné v primeranej forme a Case pre tych, ktori ich potrebuju?

VlyuZiva organ verejnej spravy pravidelné porady, intranet alebo interné spravy na distribuciu doleZitych
informacii?

Je nastaveny komunikaény tok informécii pre pripady oznamovania dovernych informécii zo strany
zamestnancov napr. poruseni pravnych predpisov, vnitornych predpisov organu verejnej spravy?

Je zabezpeCena vymena informacii medzi utvarmi zodpovednymi za kontrolu, planovanie a vykaznictvo?
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1
1

0.
1.

12.

Poznaji zamestnanci svoje Ulohy a zodpovednosti vo vnutornom kontrolnom systéme? Su zamestnanci
informovani o0 zmenéch v kontrolnom systéme, ktoré by mohli mat vplyv na ich Ulohy a povinnosti?
Poznaju zamestnanci bezpecnostné pravidla pre pracu s informacnymi systémami?

Existuje proces okamZitého informovania o bezpecnostnych incidentoch?

Reaguije vedenie na podnety zamestnancov tykajlce sa zlepSenia komunikacie?

2.4.3. Organ verejnej spravy zabezpecuje riadnu externu komunikaciu

Externa komunikacia organu verejnej spravy zahfia poskytovanie informacii a vymenu dat s tretimi stranami, akymi
su napriklad Ziadatelia o informacie podla zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (z&kon o slobode informécii) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
€. 211/2000 Z. z.%), iné organy verejnej spravy, kontrolné a auditné organy, odborna verejnost, masmédia alebo
iné subjekty, ktoré vstupuju do interakcie s organom verejnej spravy.

Organ verejnej spravy zabezpecuije, aby jeho externa komunikécia bola v€asna, presna, konzistentna, spofahliva
a v sllade s legislativnymi poziadavkami. Zaroved mé byt vykonavana spdsobom, ktory podporuje riadne
fungovanie vnutorného kontrolného systému a minimalizuje riziko nespravnej alebo nekontrolovanej komunikacie.

Prakticka aplikacia principu

v

vo vacsich organoch verejnej spravy su zriadené Specializované Utvary na ucely komunikacie
s verejnostou (tlatové oddelenia, hovorcovia), ostatni zamestnanci organu verejnej spravy su
pouceni (napriklad internou smernicou) o postupe komunikacie s verejnostou a médiami

v organe verejnej spravy sa dodrzuju ustanovenia zakona €. 211/2000 Z. z., pripadné odvolania sa
vodi neposkytnutiu informéacie su riadne rieSené

v pripade komunikacie s tretimi stranami s dodrZiavané pravidla ochrany osobnych udajov

pri komunikacii s verejnostou vyuziva organ verejnej spravy aj moderné formy komunikacie, napr.
propagacia organu verejnej spravy na Facebooku, LinkedIn, informaéné chaty, priCom
zodpovednost za ich spravu je jasne ur¢ena a kontrolovana

komunikacia so subjektmi vykonavajucimi kontrolu alebo audit prebieha transparentne,
v poZzadovanej kvalite a formate, pricom je zabezpedené vedenie evidencie poskytovanych
informacii

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:
1.

B w

o

©o

Mé& organ verejnej spravy upraveny proces/systém komunikéacie s externym prostredim (externa
komuniké&cia)?

ZabezpeCuje organ verejnej spravy dodrziavanie zakona ¢&. 211/2000 Z. z. pri poskytovani informéacii
verejnosti?

Ma orgén verejnej spravy urCené zodpovedné osoby alebo Utvary na komunikéciu s externymi subjektmi?
Ziskava a posudzuje organ verejnej spravy informécie z externého prostredia o podstatnych zéleZitostiach
suvisiacich s rizikami, zmenami alebo problémami, ktoré maju vplyv na vnatorny kontrolny systém
v organe verejnej spravy?

SU procesy externej komunikacie zdokumentované a transparentné?

Komunikuje orgén verejnej spravy relevantné informacie verejnosti alebo prislusnym/nadriadenym
organom v¢as a Uplne?

Je zabezpeCena spatna vazba z externého prostredia a je vyuzivana na zlepSenie?

Je organ verejnej spravy schopny efektivne reagovat na poziadavky externych kontrol?

Su zamestnanci riadne oboznameni s pravidlami ochrany osobnych Udajov pri komunikacii s externymi
subjektmi?
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10. Ma organ verejnej spravy definovany postup poskytovania informacii externym kontrolnym a auditnym
organom?
11. S0 socialne siete a dalSie moderné kanaly spravované kompetentne a bezpe€ne?

2.5.Monitorovanie

Monitorovanie predstavuje priebezné sledovanie a hodnotenie efektivnosti a funkénosti vnitorného kontrolného
systému. To mdze zahfhat’ vnutorné audity a iné formy preskimania vnutorného kontrolného systému (napr.
manazérske preskimanie) s cielom overit, & vnutorny kontrolny systém funguje podla predpokladov spravne
v sulade s podmienkami ustanovenymi v zakone €. 357/2015 Z. z. Monitorovanie vnutorného kontrolného systému
ma vyznam z hladiska celkového stladu s meniacimi sa cielmi, prostredim, zakonmi, zdrojmi a rizikami, teda
posudzuije kvalitu vykonnosti v priebehu ¢asu a promptne riesi zistené nedostatky vnutorného kontrolného systému.

Napravné opatrenia su nevyhnutnou sucastou ucinného vnutorného kontrolného systému, pretoze zabezpecuiju
odstranenie identifikovanych nedostatkov a zlepSenie procesov.

Pokial ide o nastavenie vnutorného kontrolného systému pri spravcoch kapitoly Statneho rozpo¢tu, vhodnym
nezavislym nastrojom na overenie jeho dostatocnosti a uéinnosti, teda monitorovania vnutorného kontrolného
systému, je prave vnatorny audit. Nestaci vSak len formaine zriadenie vnutorného auditu, vnatorny audit musi
aj prinasat’ kvalitné vysledky, ktoré su predkladané Statutarnemu organu organu verejnej spravy a navrhovat
odporucania na zlepSenie vnutorného kontrolného systému a napravu vzniknutych nedostatkov a odstranenie
pricin ich vzniku.

Monitorovanie pozostava z nasledovnych principov:
o Organ verejnej spravy vyberd, vypraclva a realizuje priebezné a nezavislé hodnotenia vnutorného
kontrolného systému, aby overil, ¢i jednotlivé komponenty vnutorného kontrolného systému su pritomné
a &i funguju. To znamend, Ze najmé vyhodnocuje a dokumentuje vysledky priebezného monitorovania a
nezavislého hodnotenia s ciefom identifikovat nedostatky vo vnitornom kontrolnom systéme.
o Organ verejnej spravy hodnoti a informuje o nedostatkoch vedenie a prisluSny kompetencny Utvar tak,
aby bolo mozné véas prijat napravné opatrenia.

2.5.1. Organ verejnej spravy vybera, vypraciva a realizuje priebezné a nezavislé hodnotenia
vnutorného kontrolného systému, aby overil, ¢i vnutorny kontrolny systém funguje

Organ verejnej spravy na ucely ziskania uistenia o funkénosti vnutorného kontrolného systému vybera, vypraciva
a realizuje priebezné alalebo nezavislé hodnotenia. Utvar vnatomého auditu zarovefi vykonava pravidelné
posudenia v ramci vykondvania vnatornych auditov, aby Statutdrnemu orgdnu organu verejnej spravy poskytol
nezavisly a objektivny pohlad na vnutorny kontrolny systém.

V pripade, ak organ verejnej spravy nemé zriadeny utvar vnutorného auditu, Statutarny organ organu verejnej
spravy je opravneny poverit zamestnancov zodpovednych za kontrolu/hodnotenie vnitorného kontrolného
systému. Pri vykone tejto kontroly mézu postupovat primerane podfa § 20 az 28 zakona €. 357/2015 Z. z.

Organ verejnej spravy planuje hodnotiace &innosti transparentne, systematicky a v asovych intervaloch, aby boli
vysledky hodnotenia k dispozicii v dostatocnom Casovom predstihu na ucely prevadzkového a strategického
rozhodovania a plnenia zakonnych povinnosti.

Prakticka aplikacia principu

v’ Statutary organ disponuje relevantnymi informaciami o stave vnitorného kontrolného systému
(napriklad vysledky vnutorného auditu, vnatornej kontroly); vnatorny audit a/alebo vnatorna kontrola
méa pristup k potrebnym dokumentom, udajom a informaciam za G&elom overenia vnitorného
kontrolného systému

v vnltorny auditor sa podla potreby zu¢astriuje porad vedenia organu verejnej spravy
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v’ organ verejnej spravy ma moznost vyuzit zasielanie a vyhodnocovanie dotaznikov orientujlcich

na spokojnost zamestnancov, resp. aj na odbornd problematiku za G¢elom vykonania relevantnych
zmien v organizacii (avSak hodnotenie by nemalo predstavovat nedmernd administrativnu zataz)

su vykonavané hodnotenia zamestnancov podfa zakona €. 55/2017 Z. z., ktoré poskytuju dalSi
vstup o funkénosti riadiacich a kontrolnych mechanizmov

Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:

1.

2.

10.
1.

12.

Vlykonava organ verejnej spravy pravidelné hodnotenie funkCnosti a nastavenia vnutorného kontrolného
systému?

Akym spdsobom sa vykonava v organe verejnej spravy hodnotenie funkénosti a nastavenia vnutorného
kontrolného systému (napr. sebahodnotenie, vnutorny audit, kontroly zodpovednych zamestnancov
externé hodnotenie,...)?

VlyuZiva orgén verejnej spravy vysledky vnutornych auditov, kontrol zodpovednych zamestnancov,
sebahodnoteni alebo kontrol tretich stran?

Su vysledky monitorovania dokumentované a analyzované s ciefom identifikovat opakujice sa
nedostatky?

Zameriava sa sebahodnotenie na najdélezitejSie innosti, ciele a rizika v organe verejnej spravy?

Su vysledky/ zavery zo sebahodnotenia podlozené spofahlivymi dokazmi?

Vlykonava Utvar vnutorného auditu (ak je zriadeny) pravidelné hodnotenia/overovania, aby poskytol
Statutarovi nezavisly pohlad na fungovanie vnutorného kontrolného systému?

Informuje Utvar vnutorného auditu (ak je zriadeny) Statutrny organ a vedenie orgdnu verejnej spravy
o zisteniach, ktoré maju vplyv na vnatorny kontrolny systém?

ZucastAuje sa vnatorny auditor porad vedenia alebo inych strategickych stretnuti?

Su odportéania vnutorného auditu riadne vyhodnocované a implementované?

Ak utvar vnutorného auditu nie je zriadeny, poveril Statutarny organ konkrétnych zamestnancov
hodnotenim/kontrolou vnitorného kontrolného systému?

Je sledované pinenie napravnych opatreni?

2.5.2. Organ verejnej spravy hodnoti a informuje o nedostatkoch vedenie a prislusny kompetenény
utvar zodpovedny za prijatie opatreni

Ak sa zistia nedostatky v ramci vnitorného kontrolného systému, vedenie orgdnu verejnej spravy musi prijat
napravné opatrenia a v€as o tom informovat prisludnych zamestnancov zodpovednych za prijatie ndpravnych
opatreni. Nedostatky mézu byt identifikované na zaklade formalnych externych a internych kontrol a auditov
(kontroly a audity vykonané opravnenou osobou podla zékona €. 357/2015 Z. z., Najvy$8im kontrolnym dradom
Slovenskej republiky, Eurdpskou komisiou, Eurdpskym dvorom auditorov alebo inymi orgédnmi, ktoré maju
opravnenie na vykon kontroly) ale aj neformalizovanymi kontrolami (napr. ,manazérske kontroly“ — kontroly
veducich zamestnancov). Jednotlivym zamestnancom moZe byt delegovana zodpovednost za monitorovanie
a reportovanie konkrétnych typov nedostatkov (zistenych vladnym auditom, vnutornym auditom, externou
kontrolou, finan¢nou kontrolou a pod.). Zaroven je potrebné sledovat, ¢i s nedostatky riadne a v€as odstranené.

Prakticka aplikacia principu

v' vyvodenie zodpovednosti

*+  suidentifikované osoby zodpovedné za nedostatky zistené kontrolou/auditom

+  zodpovedni zamestnanci za napravu nedostatkov a odstranenie pricin ich vzniku sleduju,
¢i nedostatky su odstranené riadne a véas

v" vykon follow-upov v ramci jednotlivych typov kontrol/auditov
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Priklady kontrolnych otazok pre tento princip:
1. S0 v organe verejnej spravy zavedené mechanizmy na v€asnu identifikaciu nedostatkov vo vnatornom
kontrolnom systéme?
Su identifikované nedostatky systematicky evidované a analyzované?
Su prijimané opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku?
Su jasne definované osoby alebo utvary zodpovedné za odstranenie jednotlivych nedostatkov?
Existuje pl&n napravnych opatreni vratane ¢asového harmonogramu a zodpovednosti?
Su prijaté opatrenia dokumentované a ich implementacia monitorovana?
Oznamuju zamestnanci organu verejnej spravy nedostatky vo vnatornom kontrolnom systéme vcas a cez
spravne oznamovacie kanaly?
Su vysledky monitorovania pravidelne reportované Statutdrnemu organu alebo kompetenénému utvaru?
Reaguije vedenie organu verejnej spravy v€as a primerane na problémy, ktoré nahlasia zamestnanci alebo
odhali kontrola/audit?
10. Sleduje vedenie organu verejnej spravy, ¢i boli npravné opatrenia naozaj vykonané v€as a ¢&i dosiahli
oCakavany vysledok (napr. podla odporuéani vnutorného auditu)?
11. S0 vysledky follow-up kontrol/auditov dokumentované?

No ok owd

© ©

3. FINANCNE RIADENIE

Finanéné riadenie je neoddelitelnou suCastou vnitorného kontrolného systému orgdnu verejnej spravy a je
pritomné vo vSetkych jeho zlozkach. Finan¢né riadenie predstavuje subor ¢innosti a postupov organu verejne;
spravy svisiacich najma s riadenim rizik, planovanim, rozpo¢tovanim, finanénou kontrolou, realizaciou finanénych
operécii, uétovanim, vykaznictvom a ochranou majetku.
Podla COSO modelu hlavnym ciefom finanéného riadenia je:

o zabezpecit efektivne vyuzivanie verejnych zdrojov (hospodarnost),
dosiahnut maximaine vysledky s minimalnymi nakladmi (efektivnost),
zaruCit, Ze ciele organizacie su spinené (ucinnost),
overit, Ze finanné operacie su v sulade s planovanymi cielmi a normami (U¢elnost) a
znizit riziko korupcie a inych podvodnych aktivit (prevencia podvodov a nezrovnalosti).

Pravny zaklad finanéného riadenia je ustanoveny v § 5 zakona €. 357/2015 Z. z., ktory ho definuje ako sthrn
postupov organu verejnej spravy, ktorych cielom je zabezpecit hospodarne, efektivne, U¢inné a uelné nakladanie
s verejnymi financiami.

Zodpovednost za riadne nastavenie a fungovanie finanéného riadenia nesie Statutarny organ organu verejnej
spravy, priom praktické vykonavanie jednotlivych Cinnosti méZe byt delegované na veducich zamestnancov
a dalSich zamestnancov v sulade s ich kompetenciami.

3.1.  Zakladné povinnosti organu verejnej spravy v ramci finanéného riadenia

Orgén verejnej spravy je v rdmci finanéného riadenia povinny najma:
«  zodpovedne planovat a rozpoGtovat,
*  riadit rizika,
+  vykonavat finan¢nu kontrolu,
+ realizovat finanénl operéaciu alebo jej East len vtedy, ak je v stlade s § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.,
«  (Ctovat v sulade so zakonom €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich pravnych predpisov,
*  viest spolahlivé vykaznictvo,
+ vytvérat a uchovavat overitelné zdznamy o kaZdej financnej operacii alebo jej ¢asti,
+ ochranovat majetok, ktory mé vo vlastnictve alebo v sprave.

3.1.1. Planovanie a rozpoétovanie
Planovanie je za&kladnym akli¢ovym prvkom spréavneho finanéného riadenia a vytvéra predpoklad
pre hospodarne, efektivne, ucinné a uéelné nakladanie s verejnymi financiami. Spravne planovanie zahffia analyzu

sucasného stavu, identifikaciu prileZitosti a hrozieb a formuléciu konkrétnych krokov k dosiahnutiu stanovenych
cielov. Organy verejnej spravy by mali planovat svoje ciele a nasledne stanovovat konkrétne Ulohy, ktorymi sa
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naplanované ciele maju dosiahnut. Bez zodpovedného planovania méZu byt ohrozené ciele a ulohy organu
verejnej spravy, ktoré mé napinat.

Organ verejnej spravy by mal vychadzat z jasne definovanych strategickych (dlhodobych) cielov, ktoré sa
premietaju kazdoroéne do roénych planov, konkrétnych dloh a nasledne do rozpoCtu organizacie. Strategické
pléanovanie predstavuje komplexny proces, ktory organom verejnej spravy umoziiuje ur€it dihodobé ciele
a vypracovat stratégie na ich dosiahnutie. Pozostava najma z nasledujucich faz:

1. Definovanie poslania a cielov organizacie; najskor sa stanovi, pre€o organizacia existuje (poslanie) a
kam chce v budlcnosti smerovat (vizia). Ciele je potrebné pravidelne prehodnocovat a aktualizovat tak,
aby zodpovedali aktualnym potrebam a hodnotam organizacie.

2. Analyza prostredia; organizacia analyzuje svoje vnutorné a vonkajSie prostredie. Na tento Ucel sa Casto
pouziva SWOT analyza, ktora identifikuje silné a slabé stranky, prileZitosti a hrozby. Ciefom je ziskat
prehlad o suCasnej situécii a faktoroch, ktoré mézu ovplyvnit dosiahnutie cielov.

3. Formulacia ciefov; na zaklade vykonanej analyzy prostredia sa definuju konkrétne ciele. Tieto ciele
musia byt jasné, meratelné a dosiahnutelné v stanovenom ¢asovom horizonte, spravidla na obdobie 3 az
5 rokov.

4. Tvorba stratégii; v tejto faze sa uruju spdsoby ako dosiahnut stanovené ciele. Stratégie mézu zahffat
Zlep&enie existujucich procesov alebo zavedenie novych aktivit.

5. Implementacia planov; po schvéleni planu sa pristupuje k jeho realizacii. To zahffia rozdelenie Uloh
medzi jednotlivé Utvary, zabezpecenie potrebnych zdrojov a Skoleni.

6. Hodnotenie a kontrola; poCas realizacie je potrebné pravidelne sledovat plnenie planu a vyhodnocovat
jeho pokrok a efektivnost. Na zaklade vysledkov sa mézu stratégie podla potreby upravovat.

Strategické planovanie a rozpoétovanie su vzajomne prepojené procesy, ktoré st nevyhnutné pre efektivne
riadenie organu verejnej spravy. Planovanie uréuje, ¢o chce organizacia dosiahnut (dihodobé ciele a smerovanie
organizacie), zatial ¢o rozpoctovanie stanovuje, z akych finanénych zdrojov budu tieto ciele realizované, t. |.
zabezpeduje alokaciu verejnych financii potrebnych na realiz&ciu stanovenych cielov. Efektivne planovanie si
vyZzaduje realistické rozpocty, ktoré zohladnuju dostupné zdroje, a zaroven rozpoCty musia vychadzat z jasne
definovanych planov. Takto sa zabezpeci, ze planované ciele budu mat zodpovedajicu finanénl podporu. Bez
vzajomného prepojenia planovania a rozpoctovania nie je mozné zabezpedit efektivne riadenie ani objektivne
hodnotenie vykonnosti organizacie.

Efektivne financné riadenie predpoklada financne realistické planovanie, spravne Casové rozlozZenie vydavkov,
uréenie priorit a désledné dodrziavanie schvalenych planov. Nedostatky v oblasti finanéného riadenia st Casto
spdsobené nie nedostatkom financnych zdrojov, ale nedostatoénym dlhodobym pléanovanim a absenciou jasného
uréenia priorit finanénych operacii, teda rozhodovania o tom, ktoré finanéné operacie su nevyhnutné a musia byt
realizované prednostne. Orgény verejnej spravy tak nerealizuji finan¢né operacie podfa ich vyznamu a
naliehavosti, ale ad hoc, ¢o negativne ovplyvriuje efektivnost a tcelnost vyuzivania verejnych financii.

3.1.2. Riadenie rizik

Riadenie rizik je integralnou suCastou finanéného riadenia. Organ verejnej spravy je povinny systematicky
identifikovat, analyzovat a vyhodnocovat rizika, ktoré mézu negativne ovplyvnit dosahovanie jeho cielov a pinenie
tloh, a prijimat primerané opatrenia na ich eliminaciu alebo zmiernenie. Riadenie rizik je podrobnejSie upravené
v kapitole 2, asti 2.2. tohto metodického usmernenia.

3.1.3. Finanéna kontrola a realizacia finanénych operacii alebo ich ¢asti

Viykon finanénej kontroly je v podmienkach Slovenskej republiky upraveny v zékone €. 357/2015 Z. z. Orgén
verejnej spravy moze realizovat finanénu operéaciu alebo jej ¢ast len vtedy, ak sa uisti finan¢nou kontrolou, Ze je v
stlade s § 6 ods. 4 zékona €. 357/2015 Z. z. To znamena, Ze sa napriklad uisti, Ze je financna operéacia alebo jej
Cast v sulade s rozpoCtom organu verejnej spravy, osobitnymi pravnymi predpismi, uzatvorenymi zmluvami,
vnutornymi predpismi organu verejnej spravy, atd. V praxi to napriklad znamena, Ze pokial finanéna operacia alebo
jej Cast nebude v sulade s rozpo¢tom organu verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok alebo finanéna operécia
alebo jej Cast nie je v sllade s osobitnym predpisom, napriklad so zakonom ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, organ verejnej spravy nemoze
danu finanénu operéaciu alebo jej Cast realizovat.
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Podrobnosti k vykonu finanénej kontroly podia zakona €. 357/2015 Z. z. su upravené v Metodickom usmerneni
sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR k finan¢nej kontrole.'

3.1.4. Uétovnictvo a vykaznictvo

Ustovnictvo a vykaznictvo predstavujii dva Uzko prepojené prvky finanéného riadenia. Uétovnictvo zabezpetuje
presné, Uplné a preukazatelné zaznamenavanie finanénych operacii. Uétovnictvo je podklad pre rozhodovanie a
poskytuje Statutarnemu organu organu verejnej spravy a vedeniu organizacie finanéné udaje, ktoré su nevyhnutné
pre prijimanie kvalifikovanych rozhodnuti v ramci finanéného riadenia. Vykaznictvo nasledne prezentuje Uétovné
Udaje vo forme finanénych vykazov, ktoré umozriuji hodnotenie finanénej situacie a vykonnosti organizacie.

Spolahlivé Gétovnictvo a vykaznictvo su nevyhnutné pre transparentnost, déveryhodnost finanénych informacii
a efektivne finanéné riadenie.

3.1.5. Overitelné zaznamy a ochrana majetku

V rdmci finanéného riadenia je organ verejnej spravy povinny vytvarat a uchovavat overitelné zaznamy o kazde;
finanénej operécii alebo jej Casti. Kazda finanéna operécia alebo jej ¢ast musi byt spravne zauétovana, spolahlivo
vykazana vo finan€nych vykazoch a dolozena auditnym zaznamom (audit trail), ktory umoznuje jej naslednu
kontrolu alebo audit.

Auditny zaznam je pisomny doklad obsahujuci zakladné informécie o finan¢nej operacii podfa jej charakteru.
Zahffia najma Udaje o planovani operacie (napr. existuje zaznam v schvalenom rozpocte), jej realizacii (existuje
objednavka alebo zmluva), uhrade (existuje preberaci protokol, existuje minusova polozka na vypise z U¢tu) a jej
zauctovani a vykézani vo finanénych vykazoch.

Sucastou finan¢ného riadenia je aj nastavenie procesov, ktoré zabezpeCuju ochranu majetku, ktory ma organ
verejnej spravy v sprave alebo vo viastnictve v silade so vSetkymi zavaznymi pravnymi predpismi upravujucimi
podmienky ochrany majetku orgénu verejnej spravy (napr. zakonom €. 278/1993 Z. z . o sprave majetku $tatu,
zakonom €. 138/1991 Zb. o majetku obci).

V praxi to znamena, Ze organ verejnej spravy zabezpeCuje napriklad:

o riadne a hospodarne vyuZivanie majetku, t. . majetok je vyuZivany na plnenie Uloh organu verejnej spravy
a nie je neucelne alebo neefektivne vyuzivany,

e ochranu majetku pred stratou, poSkodenim, zneuZitim alebo odcudzenim (napr. prostrednictvom fyzickej
ochrany, pristupovych prav, evidencie majetku),

o vedenie Uplnej a aktualnej evidencie majetku, vratane jeho pravidelnej inventarizacie,
jasne definované pravidla nakladania s majetkom,

e schvalovacie a kontrolné mechanizmy pri nakladani s majetkom, aby nedochadzalo napriklad k jeho
neopravnenému prevodu, prendjmu alebo inému pouZitiu v rozpore s prislunymi pravnymi predpismi,
uréenie zodpovednosti za zvereny majetok konkrétnym zamestnancom,

e monitorovanie a vyhodnocovanie vyuzivania majetku, vratane identifikacie prebytotného alebo
nevyuzivaného majetku,

e prijimanie opatreni na napravu zistenych nedostatkov (napr. pri poSkodeni, strate alebo neefektivnom
vyuzivani majetku).

Organ verejnej spravy zabezpecuje, aby kazdé nakladanie s majetkom bolo riadne zdokumentované, schvalené
opravnenou osobou a vykonané transparentne a v sulade s principmi hospodarnosti, efektivnosti, uginnosti
Ucelnosti.

Prakticka aplikacia spravne nastaveného finanéného riadenia

v’ Planovanie
« Organ verejnej spravy analyzuje aktualny stav kancelarskeho vybavenia a identifikuje
potrebu novych stolov a poéitadov pre zamestnancov.
«  Stanovi konkrétny ciel: ,Zaobstarat nové kancelarske vybavenie do konca 2. Stvrtroka
s ciefom zvysit efektivitu prace zamestnancov.*

18 Zverejnené na https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/financne-riadenie-financna-kontrola/financna-kontrola/
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v Rozpoctovanie
« Na zaklade planovania sa uréi vySka finanénych prostriedkov, ktoré je mozné pouzit
na obstaranie potrebného vybavenia.
*  Rozpocet vychadza zo schvaleného roéného rozpoctu a z dostupnych finanénych zdrojov.

v Riadenie rizik
«  Posudzuju sa rizika, ako napriklad prekroCenie rozpoCtu, nespravny postup obstarania,
dodanie chybného tovaru alebo riziko podvodu.
« Na minimalizaciu rizik sa zavadzaju opatrenia, napriklad vyber overenych dodavatelov
a zakotvenie sankcii v zmluve v pripade nedodrzania terminov alebo kvality dodavky.

v Realizacia finanénej operacie
+  Organ verejnej spravy zabezpeti obstaranie v stlade s pravidlami verejného obstaravania
«  Po vybere dodavatela bude vystavena objednavka a nasledne podpisana zmluva.
+  Finanéna operacia sa realizuje len vtedy, ak je v stlade s relevantnymi skutoénostami
uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.

v Finanéna kontrola

«  Organ verejnej spravy vykona finan¢nu kontrolu podla zakona €. 357/2015 Z. z. v kazdej
faze/Casti finanénej operacie.

«  Finanénou operaciou je v tomto pripade vynaloZzenie verejnych financii — obstaranie
nového kancelarskeho vybavenia (poéitacov a stolov).

»  Finanénou kontrolou podla zakona ¢&. 357/2015 Z. z. sa zabezpeduje, ze tato financna
operacia je hospodarna, efektivna, u¢inna aUcelna avsulade so skutonostami
uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona ¢&. 357/2015 Z. z.

v Ugtovnictvo a vykaznictvo
+  Platby za obstarané stoly a pocitace sa zauétuju v stlade so zdkonom €. 431/2002 Z. z. o
Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov.
+  Finanéné operéacia sa premietne do Uétovnych vykazov (napr. rozvaha), &im sa zabezpedi
transparentnost a prehlad o vynalozenych vydavkoch.

v Auditny zaznam (audit trail)
« K dispozicii su vSetky relevantné doklady: objednavka, zmluva, preberaci protokol,
bankovy vypis a U¢tovny zapis.
«  Tento zaznam umoznuje neskorsiu kontrolu alebo audit a dokazuije, Ze finanéna operéacia
bola v sulade s pravnymi predpismi a Ze bola pri nej vykonana finanéna kontrola.

v Ochrana majetku
+  Po dodani stolov a pocitatov sa nové vybavenie zaeviduje v majetkovej evidencii organu
verejnej spravy.
«  Zavadzaju sa interné kontrolné mechanizmy na ochranu majetku s cielom predchadzat
jeho poSkodeniu, zneuzitiu alebo strate.

Priklady kontrolnych otazok pre overenie spravnosti nastavenia finanéného riadenia v organe verejnej
spravy:
1. S0 jasne definované strategické (dlhodobé) ciele organizacie a su tieto ciele pravidelne prehodnocované
a aktualizované?
2. Suroéné plany, konkrétne Ulohy a rozpoCet preukazatelne naviazané na strategické ciele organu verejnej
spravy?
3. Je planovanie a rozpoctovanie financne realistické, zohladnuje dostupné zdroje, priority a Casové
rozloZenie vydavkov?
Su priebezne sledované skutoné prijmy a vydavky v porovnani so schvalenym rozpoctom?
5. Su identifikované odchylky od rozpoétu analyzované a su prijimané opatrenia na ich rieSenie?

o
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6. Su finanéné operacie realizované priorithe podla ich vyznamu a naliehavosti, a nie ad hoc, bez vazby
na schvélené plany a ciele?

7. Ma organ verejnej spravy zavedeny systém riadenia rizik, v rdmci ktorého su rizika identifikované,
analyzované, vyhodnocované a su k nim prijimané primerané opatrenia?

8. Je pred vykonanim kazdej finan¢nej operéacie alebo jej Easti vykonana finanéna kontrola, ktorou sa overuje
jej sulad so skutoénostami podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.?

9. Je finanéna kontrola vykonavana vo vSetkych fazach/€astiach finanénej operacie v zavislosti od jej
charakteru?

10. S0 osoby vykonavajlce finanénd kontrolu riadne uréené a maju dostatoéné kompetencie?

11. Je zabezpelené, Ze bez vykonania financnej kontroly nie je mozné financnl operaciu schvalit' alebo
realizovat?

12. S0 vysledky finan¢nej kontroly riadne zdokumentované a uchovavané?

13. Je Uctovnictvo vedené presne, Uplne a preukazatelne v stlade so zakonom o Uctovnictve a sluzi ako
spolahlivy podklad pre finanéné vykaznictvo a rozhodovanie vedenia orgénu verejnej spravy?

14. S vSetky uctovné pripady zaucétované bez zbyto¢ného odkladu a na zaklade preukazatelnych dokladov?

15. Su finanéné vykazy zostavované v¢as a v sulade s prisludnymi pravnymi predpismi?

16. Existuji ku kazdej finanénej operacii alebo jej asti overitelné zaznamy (audit trail), ktoré umoziuju
sledovat jej planovanie, realizaciu, uhradu, zatctovanie a vykazanie?

17.  Su dokumenty suvisiace s finanénymi operaciami uchovavané v sulade s vnatornymi predpismi organu
verejnej spravy?

18. Su v organe verejnej spravy nastavené procesy na ochranu majetku, ktory ma vo vlastnictve alebo v
sprave, v sUlade s prisluSnymi pravnymi predpismi (napr. zakon o sprave majetku $tatu, zakon o majetku
obci)?

19. Je majetok riadne evidovany, identifikovany a pravidelne inventarizovany?

20. Su zavedené pravidla na predchadzanie straty, poSkodeniu, zneuZitiu alebo neopravnenému nakladaniu
s majetkom?

21. Je nakladanie s majetkom podmienené schvalenim opravnenou zodpovednou osobou a riadnym
zdokumentovanim?

4. ZobPOVEDNOST STATUTARNEHO ORGANU

Statutarny organ organu verejnej spravy zodpoveda za vytvorenie, zachovavanie a rozvijanie vnutomného
kontrolného systému podla § 4 zakona €. 357/2015 Z. z. a za zabezpecenie finanného riadenia podla § 5 zakona
¢. 357/2015 Z. z. Zodpoveda za to, aby organ verejnej spravy plnil svoje Ulohy efektivne a U¢inne a aby zverené
verejné financie boli vynakladané hospodarne, efektivne, u€inne a uéelne. Uvedena zodpovednost mé osobny
a neprenosny charakter. Delegovanie jednotlivych Uloh na veducich zamestnancov, odborné utvary alebo utvar
vnutorného auditu nezbavuje Statutarny organ zodpovednosti za celkové nastavenie, funkCnost a ucinnost
vnutorného kontrolného systému a finanéného riadenia.

Statutarny organ vytvara kontrolné prostredie organu verejnej spravy a nesie konednli zodpovednost za fungovanie
vnutorného kontrolného systému. Svojim konanim, rozhodovanim a nastavenim vnutornych pravidiel uréuje
zakladny ramec riadenia a kontroly, stanovuje mieru akceptovatelného rizika, deleguje zodpovednosti
prostrednictvom vnutornych predpisov a zabezpeCuje primerané personalne, organizacné a finantné podmienky
na dosahovanie cielov organu verejnej spravy.

Ak je v orgéne verejnej spravy zriadeny utvar vnatorného auditu, Statutarny orgén zabezpecCuje jeho nezavislost
a vytvara podmienky na riadne pinenie jeho uloh.

Statutarny organ je povinny aktivne sa uistovat o tom, Ze vnatorny kontrolny systém a finanéné riadenie st
nastavené v sulade so zakonom ¢&. 357/2015 Z. z. a Ze su v praxi realne uplatfiované. Nestaci ich formaine
zavedenie prostrednictvom internych predpisov. Zodpoveda za to, Ze systém funguje, ze zistené nedostatky su
riadne vyhodnocované a ze su prijimané primerané a Ucinné opatrenia na ich napravu a odstranenie pricin ich
vzniku.

Osobitne zodpoveda za to, aby finanéné operacie alebo ich Casti boli realizované vyluéne vtedy, ak st v stlade
so skutoCnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. Schvalenie financnej operacie, ktora nie je v
sulade s uvedenymi skutoCnostami, zaklada osobnu zodpovednost' Statutarneho organu a méze byt predmetom
sankéného postihu podfa zakona €. 357/2015 Z. z.
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Zodpovednost Statutarneho organu sa vztahuje na celé obdobie vykonu jeho funkcie a nie je obmedzena len
na moment vydania vyhlasenia podia kapitoly 4.1.

4.1, Vyhlasenie Statutara

V nadvaznosti na vy$Sie uvedenu zodpovednost ma Statutarny orgdn organu verejnej spravy povinnost kazdoroéne
poskytnut vyhlasenie o tom, &i je zavedeny vnutorny kontrolny systém v stlade s poziadavkami ustanovenymiv § 4
ods. 1 a § 5 zakona €. 357/2015 Z. z. a €i zavedeny vnutorny kontrolny systém poskytuje primerané uistenie, ze s
verejnymi financiami sa nakladd hospodéarne, efektivne, uinne a Ucelne. Primerané uistenie v tomto kontexte
predstavuje stav, pri ktorom su vyznamné rizika identifikované a riadené, kontrolné mechanizmy su funkéné
a zistené nedostatky st vyhodnocované a odstrariované spdsobom zabezpeCujucim dodrziavanie principov
hospodarnosti, efektivnosti, G¢innosti a Géelnosti.

Zavedenie predmetného vyhldsenia Statutarneho organu vychéddza aj z odporu¢ani OECD, podfa ktorych je
poskytovanie spétnej vézby o kvalite riadenia a kontroly vyhradnou zodpovednostou manazmentu. Vyhlasenie
predstavuje nastroj manazérskej zodpovednosti a mechanizmus spatného hodnotenia stavu riadenia a kontroly
Vv organe verejnej spravy.

Statutarny organ organu verejnej spravy ma povinnost toto vyhlasenie uviest v poznamkach Uétovnej zavierky
zostavenej podla zakona €. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov. Tato povinnost sa vztahuje
na vietky Uctovné jednotky spifiajlice definiciu organu verejnej spravy v zmysle § 2 pism. e) zéakona
¢. 357/2015 Z. z., bez ohladu na postupy uctovania, podla ktorych uétovna jednotka postupuje a zostavuje svoju
Uétovnu zavierku. Uvedend povinnost sa teda vztahuje aj na subjekty verejnej spravy, ktoré zostavuju svoju
Uctovnu zavierku podla § 17a zékona €. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorSich predpisov, t. j. v stlade
s medzinarodnymi U¢tovnymi Standardami. Uvedené vyhlasenie $tatutarneho organu organu verejnej spravy bude
predstavovat samostatny list v pozndmkach Uctovnej zavierky. Viyhlasenie Statutarneho organu organu verejnej
spravy sa prvykrat uvedie v poznamkach Uctovnej zavierky organu verejnej spravy, ktora sa vyhotovuje za G¢tovné
obdobie za€inajlce najskor 1. januara 2027.

Viyhlasenie Statutdrneho organu organu verejnej spravy je osobnym potvrdenim Statutarneho organu, Ze na zéklade
dostupnych informacii a vykonaného vyhodnotenia povazuje vnutorny kontrolny systém a finan¢né riadenie za
spravne nastavené a funkéné v rozsahu pozadovanom zakonom ¢&. 357/2015 Z. z. Statutamy organ formuluje svoje
vyhlasenie najma na zaklade sebahodnotenia (napr. prostrednictvom kontrolnych otézok, dotaznikov, rozhovorov
so zodpovednymi zamestnancami alebo internych hodnoteni), ako aj z vysledkov vnatorného auditu, vnatornych
kontrol zameranych na vnutorny kontrolny systém, externych kontrol alebo auditov a dalSich relevantnych
skuto&nosti, ktoré poukazuju na funkénost alebo nefunkénost vnatorného kontrolného systému. Ak pri vyhodnoteni
zisti nedostatky alebo nadobudne pochybnosti o funkénosti systému, je povinny bezodkladne prijat primerané
napravné opatrenia a primerane tieto skutoénosti zohladnit vo vyhlaseni.

Viyhlasenie musi zodpovedat' skutoénému stavu a vychadzat z objektivne overitelnych podkladov. Vyhlasenie
nesmie mat len formalny charakter ani byt vydané bez primeraného preverenia skutoného stavu. Poskytnutie
nepravdivého, neupiného alebo zavadzajuceho vyhlasenia méZe zakladat zodpovednost Statutdrneho organu
podla zakona €. 357/2015 Z. z. alebo podfa osobitnych predpisov upravujucich zodpovednost pri nakladani
s verejnymi financiami.

Vzory vyhlaseni Statutarneho orgénu su upravené v prilohe zékona €. 357/2015 Z. z. Zakon ustanovuije tri moZnosti
vyhlasenia:

o vyhl&senie, Ze vnutorny kontrolny systém je zavedeny v sulade so zakonom €. 357/2015 Z. z. a poskytuje
primerané uistenie, Ze s verejnymi financiami sa naklada hospodarne, efektivne, Ucinne a ucelne,

o vyhlasenie, Ze vnutorny kontrolny systém je zavedeny v sulade so zakonom €. 357/2015 Z. z. a poskytuje
primerané uistenie, Ze s verejnymi financiami sa nakladad hospodarne, efektivne, ucinne a ucelne
s ur€itymi vyhradami alebo obmedzeniami; v takom pripade sa uvedu tieto vyhrady alebo obmedzenia
a prijaté opatrenia,

o vyhlasenie, Ze vnutorny kontrolny systém nie je zavedeny v sulade so zdkonom €. 357/2015 Z. z. alebo
neposkytuje primerané uistenie, ze s verejnymi financiami sa naklada hospodarne, efektivne, G¢inne
a ucelne; v takom pripade sa uvedu dévody tohto stavu a prijaté opatrenia.
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5. ZAVERECNE USTANOVENIA

Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢. MF/008524/2026-1411 k vnitornému
kontrolnému systému nadobuda platnost a ucinnost dia 03. 06. 2026.
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