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Spomalenie ekonomiky alegislativne vplyvy tahaji danové aodvodové prijmy smerom
nadol. Pre tento rok znizujeme odhad z jiina o 66 mil. eur. V dalSich troch rokoch prijmy klesnt
v priemere o0 700 mil. eur, ztoho balicek opatreni znizi prijmy verejnej spravy v priemere o
300 mil. eur ro¢ne. Celkovy vypadok sa nesie aj vznameni slabnticeho vykonu ekonomiky
vpodobe pribrzdenia domacej spotreby a trhu prace. Na druhej strane o¢akavame mierne
vysSie danové prijmy zdovodu efektivity vyberu dane. K rastu efektivnej danovej sadzby
dochadza najma pri firemnej dani a vynose DPH.

Cyklické spomalenie ekonomiky reviduje darfiové a odvodové prijmy smerom nadol. NizSie
plnenie predpokladame na celom horizonte prognézy v rozpati 66 az 774 mil. eur (Graf 1).
Pesimizmus odraza hlavne utlm spotreby domacnosti a trhu prace. Zavedenie balicka
opatreni na buduci rok ovplyvhuje prijmy v sume 300 mil. eur. Na druhej strane su tieto
vplyvy Ciastocne kompenzované predpokladanym zvySenim sadzby dane z tabakovych
vyrobkov'.

Graf 1: Zmena prognézy danovo-odvodovych prijmov oproti junu 2019 (v mil. eur)
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Horsia ekonomika na celom prognézovanom horizonte zniZuje darfové prijmy, svetiou
vynimkou je trh prace vtomto roku. V rokoch 2020 az 2022 bude hrat prvé husle trh
prace, ktory spomali a spdsobi pokles darfovych a odvodovych prijmov z prace. Nad

" Vzhladom na $tatut danového vyboru je zvySenie spotrebnej sadzby tabakovych vyrobkov zahrnuté do
prognodzy, nakolko bolo riadne schvéalené vliadou. Pretrvava vsak riziko, Ze opatrenie nebude schvélené v
NR SR. V takom pripade budu darioveé prijmy nizSie v rozpati od 102 az 138 mil. eur v rokoch 2020 - 2022.


http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=VpDP%252FVpDP_tabulky_sep19.xlsx

ramec toho sa ocCakava aj nizSia spotreba domacnosti sprevadzana postupnym
ochladzovanim ekonomického rastu (Graf 2).

Graf 2: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani? (v mil. eur)
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Pokles prijmov sposobeny makroekonomickym vyvojom cCiastoéne kompenzuje rastica
efektivna dafiovasadzba. Viac nez polovicu poklesu makroekonomickych zakladniv roku
2019 vyvazia rastuce efektivne danové sadzby, od roku 2020 spomaluje pozitivny efekt
EDS (Graf 3). Tahiriom EDS na celom horizonte bude dar z prijimu pravnickych oséb.
Mierny rast vyberu DPH stabilne prispieva k celkovému rastu EDS. Negativnym vplyvom
oproti o¢akavaniam je nizSia efektivna danova sadzba z dane z prijmu fyzickych osob (zo
zavislej ¢innosti), socialnych a zdravotnych odvodov, ktory je badatelny najma v rokoch
2019 a 2020.

Graf 3: Vplyv zmeny EDS na progné6zu dafiovo-odvodovych prijmov (v mil. eur)
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2 Dane su zaradené do jednotlivych kategorii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD = spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost,
SD MO = spotrebna dan z mineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody.
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Zavedenia balicka
opatreni znizuje prijmy v
sume 300 mil. eur

Vyvoj firemnej dane
revidujeme nadol

DPH ide v sulade
s ekonomickymi
ocakavaniami

Zavedenie novej legislativy sa odzrkadli vpoklese prijmov v budiicom roku. Vyznamny
Ubytok prijmov spdsobi novy legislativny balicek (Tabulka 1). Najvacsie negativne vplyvy
plynu zo zvySenia nezdanitelnej ¢asti zakladu dane, zavedenia znizenej sadzby DPH na
vybrané potraviny a15 % sadzby dane z prijmu. Progndéza predpoklada na zaklade
Statutu aj rozpoctové prijmy z dévodu vliadou schvaleného zvySenia spotrebnej dane na
tabakové vyrobky. Aktualizacia vplyvov existujucej legislativy ma mierne pozitivny dopad.
Za zmienku stoji aktualizacia 13. a 14. platu, ktorého uplatfiovanie vyrazne stuplo, ale
napriek tomu zaostava za odhadmi z minulej danovej prognozy.

Tabulka 1: Legislativne opatrenia zapracované v dafovej prognéze (oproti junu, v mil. eur)
2018 2019 2020 2021 2022
Zvysenie NCZD na 21-nasobok Zivotného minima 0 0 -135 -136 -137

Znizena sadzba DPH na dalSie potraviny 0 0 =77 -81 -84
15 % sadzba DPPO pre firmy s obratom do 100 tis. eur,

21% pre ostatnych 0 0 -42 -44 -45
Znizena sadzba SZCO na 15% s obratom do 100 tis. eur 0 -19 -19 -21
Zrusenie koncesionarskych poplatkov pre déchodcov a

poberatelov DHN 0 0 -8 -8 -8
Znizena sadzba DPH na printové média (len denniky) 0 0 -6 -6 -6
Zavedenie Sportovych poukazov 0 0 -2 -2 -2
1. Balicek (0] 0 -291 -297 -304
2. ZvySenie SD z tabakovych vyrobkov (] 0O 102 137 138
3. Aktualizovana legislativa® 9 1 -3 27 20
4.=1+2+3 Vplyvy legislativy celkom 9 1 -192 -133 -146

zaroj: IFP, UloziskolFP

Vynos korporatnej dane za rok 2018 zvysSujeme oproti junovej prognéze 045 mil. eur na
zaklade vyssieho nez oéakavaného vyrovnania.* Cast vyssieho vynosu za rok 2018 je
vysledkom aktualizacie vplyvu zruSenia danovej licencie na zaklade aktualnych danovych
priznani. Ziskovost firiem za rok 2018 bola relativne silna, ale do buducich rokov
dochadza na zaklade miernejsieho rastu ekonomiky k revizii vynosov nadol. Zavedenie
nizSej firemnej dane vo vyske 15 % pre mensSie firmy je spojené s vypadkom okolo 45 mil.
eur.

Plnenie DPH kopiruje ekonomicky vyvoj pri pokracujucom raste vyberu. Vynos DPH stale
taha priaznivé hotovostné plnenie, ktoré ocakavame aj v druhej polovici roka 2019.
Naopak, makroekonomické indikatory v podobe spotreby domacnosti, vladnych
investicii a medzispotreby spomalili oproti poslednej prognoéze. K lepsiemu vyberu DPH
v budidcom roku prispeje aj zvy$enie sadzby na tabakové vyrobky. Pokles importu méze
ovplyvnit vyber na colniciach, ktory bude kompenzovat nizsi objem nadmernych
odpoctov®. Progndza na buduice roky predpoklada stabilni efektivnu danova sadzbu
z poslednych dvoch kvartalov na trovni 15,49 % (Graf 4).

3 lde najmé o zmeny v 13. a 14. plate, revizia legislativneho zrudenia darovej licencie, zvysenie vplyvu odpoétu
na R&D z dévodu vyssieho vyuzitia, zruSenie OOP na ZO pre zamestnavatela a poplatok za uloZenie odpadu.

4 Na zaklade individualnych dafovych priznani za rok 2018 podanych do konca augusta 2019.

5 Zaplatenti DPH na colniciach si firmy uplatfiuju ako darn na vstupe, ¢o znamena nizsiu sumu nadmernych
odpoctov a vysSiu vlastni danova povinnost.
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Graf 4 : Efektivna daiova sadzba DPH (%)®
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Vypadok na odvodoch pre = Reviziamzdovejbazy nadol od roku 2020 spdsobuje vyrazné znizZenie prognézy socialnych
ocakavany utimna trhu ' azdravotnych odvodov. Napriek silnému rastu miezd vdruhom kvartdli 2019 sa
Prace = predpoklada, ze zbytok roka bude trh prace skor stagnovat a v dalsich rokoch déjde
k vyraznému ochladeniu. Na mesacnej baze mozno badat spomalenie rastu vynosov uz
odjuna, kedy doSlo k poklesu plnenia socidlnych a zdravotnych odvodov. Pri
zdravotnych odvodoch sa skokové zvySenie minimalnej mzdy podpiSe pod vyssi vyber
z dévodu nizSej uplatnitelnosti odvodovej odpocditatelnej polozky’. Legislativne vplyvy
maju len minimalny dopad na aktualizaciu prognézy pri odvodoch.

Legislativny vypadok pri = Slabniice makroekonomické prostredie aprijaté legislativne zmeny tlacia vynos dane
dani z fyzickych 0sob  zfyzickych oséb smerom nadol. Spomalujlci trh prace znizuje ocakavany vynos pre
vsetky dane z prace. Obdobne ako pri odvodoch ani pri tejto dani sa rast mzdovej bazy
v roku 2019 nepremietol do zvySeného vynosu dani z prace. Tak ako pri inych daniach,
aj na vynos DPFO ma negativny vplyv schvéaleny legislativny bali¢ek. Konkrétne sa jedna
o zvySenie nezdanitelnej Gasti pre danovnika a zavedenie znizenej sadzby pre SZCO,

ktora vyrazne znizuje vynos DPFO z podnikania (Box 1).

Spotrebné dane kopiruji = Spotrebné dane nenaplnili oakavania ohladom vynosu, najmé kvoéli vynosu zdane z
ekonomicky cyklus = mineralneho oleja, ktory dlhodobo klesa. Na dalSie roky klesa vynos aj pod vplyvom
spomalenia ekonomického rastu. Navrh novej legislativy na zdanenie tabakovych
vyrobkov naopak zvySuje prijmy. VySsi vynos spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov
vyplyva zo zvySenia sadzieb dane z cigariet, bezdymovych tabakovych vyrobkov (BTV)
a tabaku. VysSia spotrebna dan navysi spotrebitelské ceny cigariet v priemere o 40
centov acena balenia BTV vzrastie priblizne 050 centov. Co sa tyka ostatnych
spotrebnych dani, mierne vysSie vynosy sa o¢akavaju len pri spotrebnej dani z vina a z
elektrickej energie.

6 Pasma okolo EDS zobrazuju predikéné intervaly na jeden kvartal dopredu vypoditané z nahodného procesu.
Takto generované intervaly maju za ciel identifikovat hrani¢né hodnoty.

7 Odvodovu odpocitatelnt polozku mézu vyuzit nizkoprijmovy zamestnanci, ktorych mesacny prijem je nizsi ako
570 eur.
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Box 1: Ako sa podnika Zzivnostnikom

Zivnost (SZCO) predstavuje hybridni schému v slovenskom daifiovom systéme. Prelinaju
sa tu prvky podnikania (koncept prijmov a vydavkov) a zavislej ¢innosti (uplatnenie
nezdanitelnych casti a danovych bonusov). Z hladiska danového zataZzenia tak
zivnostnici ¢erpaju vyhody z oboch svetov. Najvyraznejsie legislativne zmeny v podobe
zvySenia NCZD a zavedenia 15 % sadzby dane znizuju ich zataZenie a dodatoéne
posiliuju uz aj tak darfiovo atraktivnu formu prace na zivnost.

Graf A: Distribucia prijmov SZCO* Graf B: Distribticia vydavkov SZCO *
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Darové zatazenie Zivnostnikov sa v poslednych rokoch znizovalo. V roku 2013 klesal
celkovy pocet zivnostnikov a zaroven aj ich prijmova distribucia. Situacia sa zmenila v
roku 2017 zavedenim pausSalnych vydavkov. Danovy status zivnostnikov sa zlepsil
nielen vdaka priaznivej situacii v ekonomike, ale aj vdaka adresnej legislative v podobe
pausalnych vydavkov, ktora zvysSila atraktivhost zivnosti a disponibilné prijmy
zivnostnikov (Graf A a B). Najnovsie Udaje z danovych priznani za rok 2018 indikuju, ze
rast vydavkov zivnostnikov sa spomalil. V porovnani s rokom 2017 rastli pomalSie
(2,2 % v 2018 vs. 5 % v roku 2017). Naopak, rast prijmov zivnostnikov zrychlil v roku
2018 (8 % vs. 2,7 % v roku 2017) a predbieha tak rast vydavkov.

Graf C: Zaklad dane k vysSke danovej povinnosti - vplyv legislativy
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Od roku 2020 vstupuje do platnosti nova legislativa, ktora zavadza znizenti sadzbu dane
vo vySke 15% pre vybrani skupinu Zivnostnikov. Uvedena zmena zvySuje
komplikovanost systému, nakolko bude potrebné evidovat vysku prijmov a nielen
zaklad dane. NizSia sadzba sa vztahuje len na urdéité prijmy a kii¢ovym aspektom nie je
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zaklad dane, ale vyska prijmov, ¢im sa zasadne meni doterajsi princip zdanovania.
Vysledkom je, ze dvaja zivnostnici s rovnakym zakladom dane mézu mat rozdielnu
danovu povinnost. Takyto jav sa v danovej terminoldgii nazyva horizontalna darova
nespravodlivost a indikuje komplikované nastavenie systému. Graf C ilustruje na
zaklade realnych dat rozpatie danovej povinnosti v zavislosti od toho, aki kombinaciu
prijmov mali Zivnostnici (z podnikania, zo zavislej ¢innosti, z prenajmu atd.).

Zivnost sa stava atraktivnou formou dosahovania prijmov, ale rizika z dévodu budiiceho
socialneho zabezpecenia pretrvavaju. Zvyhodnené budu nielen skupiny s prijmom na
Urovni priemernej mzdy, ale aj tie svyssimi zarobkami. Nizka uUroven zaplatenych
odvodov vytvara zo Zzivnostnikov rizikovl skupinu z dlhodobého hladiska. Vyrazny
podiel zivnostnikov (cca 70 %) totiz plati odvody z minimalneho vymeriavacieho
zakladu. V prepocte na sucasny systém by tato skupina Zivnostnikov dostavala
minimalny déchodok vo vyske 322 eur mesacne.® Bez dodato¢nych uspor z dnesnych
prijmov (alebo bez zmeny legislativy) méze byt tato skupina ohrozena nedostatoénym
doéchodkovym zabezpecéenim.

Ministerstvo financii SR v sulade s Ustavhym Zakonom o rozpoctovej zodpovednosti
aktualizuje a zverejnuje prognozy danovych a odvodovych prijmov. Tieto progndzy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre danové prognozy (VpDP) 19. septembra 2019. KRRZ,
NBS, Infostat, SLSP, Tatrabanka, CSOB a UniCreditBank oznaéili prognézu za realisticku.

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materidly je mozné najst na stranke IFP v Casti
Ekonomické prognozy = danové prognézy.

Detailné udaje ovyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognézy, ¢i podkladové udaje k jednotlivym datam
v komentari st k dispozicii na UloziskolFP.

Material prezentuje nazory autora a Institatu financnej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finan¢nej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornti a verejnti diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.

8 Vlypocet vychadza z predpokladov, Ze Zivnostnik odpracoval nepretrzite 40 rokov, pricom pocas celej doby
platil odvody z minimalneho vymeriavacieho zakladu. Pri tychto predpokladoch by bol jeho déchodok 304 eur,
¢o je pod uroviiou minimalneho déchodku, a bolo by teda nutné dorovnat déchodok na 322 eur.
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