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Vyhodnotenie danovej prognézy narok 2022

Kolektiv IFP

Skutocéné danovo-odvodové prijmy verejnej spravy za rok 2022 boli oproti odhadu Vyboru
pre daiiové prognozy (dalej len Vybor) o 2,4 mid. eur vyssie (7,3 % odhadovanych prijmov).
Za vySSimi prijmami je najma podcenenie makroekonomického vyvoja. Prognézy boli
tvorené pocas prebiehaijlicej covid krizy a nebolo jasné, ako rychlo sa ekonomika vrati do
stavu spred roka 2020. K vysSSiemu vynosu dani prispeli aj legislativne zmeny,
predovsetkym zavedenie novej dane, tzv. solidarneho prispevku z ¢innosti v odvetviach
ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii.

Graf 1: Vyssie darové prijmy z pohladu jednotlivych faktorov (v %)
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Danové prijmy verejnej spravy na rok 2022 boli prognézované vovyske 32,8 mid. eur.
Skutoc¢na hodnotu 35,2 mld. eur (32,1 % HDP) znamena oproti odhadu narast o 2,4 mid.
eur (Tabulka 1). Podla predbezného hodnotenia zverejneného v juli 2023 bola odchylka
2,2 mld. eur (6,6 % odhadovanych prijmov). Najvy$si nominalny narast oproti odhadu
zaznamenala korporatna dan (+708 mil. eur), ktora pokracovala v silnom medziroénom
raste aj vroku 2022 . Percentualne najsilnejsi rast bol zaznamenany pri DPFO
z podnikania.

Tabulka 1: Odhad dariovych prijmov a skutoénost za rok 2022 (ESA2010, mil. eur)

Odhad Vyboru Skuto&nost Rc_)zdiel Rozdiel

(september 2021) (mil. eur) (v%)
DPFO zo zavislej ¢innosti 3907 3968 61 1,6
DPFO z podnikania 106 158 53 49,9
DPPO 3211 3919 708 22,0
Zrazkova dan 290 315 24 8,4
DPH 7 989 8 441 452 57
Spotrebné dane 2 497 2 531 34 1,3
Solidarny prispevok 0 520 520 -
Ostatné dane* 1191 1213 22 1,8
Socialna poistovina 9083 9 467 384 42
Zdravotné poistovne 4 557 4707 150 3,3
Spolu 32831 35237 2406 7,3

1 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2023/13-
vyhodnotenie-prognozy-prijmov-vydavkov-za-rok-2022-jul-2023.html
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% HDP (skuto¢nost 2020) 29,9% 32,1% 2,2p.b. -

*osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach, poplatky RTVS, dane z Zaroj: IFP
medzinarodného obchodu, miestne dane a dalSie

Makroekonomicky vyvoj prispel k zvySenému vynosu 1,7 mid. eur. Skuto¢nost za rok
2021, ktora nebola v ase tvorby prognozy eSte znama, dopadla nad ocakavania lepSie.
Vplyvom vysokej inflacie vyrazne rastli vSetky nominalne ukazovatele aj v roku 2022.
Najvacsie rozdiely su pri nominalnej spotrebe domacnosti, o sa pretavilo do vysSieho
prijmu DPH, a pri raste mzdovej bazy, ¢o zvySilo prijmy z dani a odvodov z prace. Po
dlhoro¢nych poklesoch urokovej miery nastal v roku 2022 zvrat a uroky zacali vyrazne
rast. To sa Ciastoéne premietlo aj do vySsieho vynosu zrazkovej dane.

Graf 2: Porovnanie odhadov askutocnosti vybranych makrobaz vroku 2021 (nalavo)
avroku 2022 (napravo) (rasty, v %)
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Efektivna dafiova sadzba zvysila prijmy o 0,3 mid. Eur, avSak pri va¢sine dani doslo k
poklesu EDS. Silny rast nominalnych makroekonomickych ukazovatelov sa teda
nepremietol v plnej miere do vyssich vynosov dani. Opacny pripad je korporatna dan,
ktorej vysoka EDS plne kompenzovala vSetky vypadky z ostatnych dani. Vynos dane
vzrastol medzirocne o 11 %, ¢o presiahlo rast makroekonomickej bazy. Bazou pre tuto
dan je nominalne HDP bez kompenzacii, ktoré bolo timené silnym rastom miezd.

Legislativne opatrenia, ktoré uz boli zahrnuté v prognoze, boli podhodnotené o 33 mil.
eur, najma vplyvom postupného zvySovania sadzieb do Il. piliera. Nova legislativa, ktora
nebola zapracovana do progndz, priniesla dodato¢nych 411 mil. eur. Najvacsi prinos malo
zavedenie Solidarneho prispevku (detailné informacie su v Tabulke 2).

Tabulka 2: Vplyv legislativy zahrnutej v rozpoéte a novej legislativy (ESA2010, mil. eur)
Odhad Skutoc¢nost Rozdiel

Legislativa zapracovana v prognéze -36 -69 -33
Postupné navySovanie sadzby do Il. piliera -244 -268 -25
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 199 196 -3
odpocet danovej straty mikropodniky bez ombedzenia pocas 5 rokov

(od 2021) -4 -4 0
Odklady socialnych odvodov v suvislosti s covid-krizou 13 8 -6
Nova legislativa (nezapracovana v prognéze) o 431 431
Solidlér'ny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia 0 a1 a1
a rafinérii

Znizenie superodpoctu na vedu a vyskum z 200% na 100% 0 23 23
ZvySenie sadzieb dani z nehnutelhosti podla VZN od 2022 0 4 4
Zmena poplatkov za ulozenie stavebného odpadu na skladku 0

Superodpocet na priemysel 4.0 0 -8 -8
Celkové legislativne vplyvy -36 362 398

Zdroj: IFP
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Z jednorazovych a ostatych faktorov su zvySené prijmy zo socialnych odvodov z dévodu
oddlzenia nemocnic (cca 200 mil.) a znizenie vynosu z DPH (-158 mil.) zapri¢inené
predovSetkym nizSim nez predpokladanym &erpanim prostriedkov z Planu obnovy a
odolnosti. Vynos DPFO zo zavislej ¢innosti bol metodickou zmenou znizeny o 32 mil. Ide
o zdanenie jednorazového prispevku lekarom z prelomu rokov 2022 a 2023. Z pohladu
ekonomickej aktivity sa tento prispevok viaze na dalSie roky (2023-2025), a preto aj
vynos dane je rozdeleny akrualne do nasledujlcich rokov.

Analyza vplyvov podla dani
Vacésina dani dosiahla vysSie vynosy ako sa prognézovalo. Najvacsie rozdiely boli pri

korporatnej dani, DPH a pri daniach a odvodoch naviazanych na trh prace. (Graf 3).

Graf 3: Vplyv jednotlivych faktorov na vybrané dane (v mil. eur)
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Vynos dane z prijmov pravnickych oséb je vyssi o 708 mil. eur nez sa predpokladalo. Uz
v predbeznom hodnoteni v juli 2023 sa o¢akaval vysoky narast pri korporatnej dani, ale
finalne Udaje boli eSte vyssie. Pri progndze sa predpokladalo, Ze silny rast dane v roku
2021 sa nezopakuje a nastup energetickej a inflacnej krizy bude mat za nasledok
spomalenie ziskovosti firiem vroku 2022. TaktieZz existovalo riziko, ako budu firmy
schopné preniest zvySené naklady do cien po niekolkych tazkych rokoch pandémie.
Podobne ako v roku 2021, tak aj v 2022 zvySuje vynos firemnej dane rast ziskovosti v
najsilnejSich sektoroch, hlavne pri priemysle, maloobchode a financiach, ale darilo sa aj
ostatnym sektorom.

Za vys$s$im vynosom z DPH o 452 mil. eur je predovsetkym vysSSia nominalna spotreba
domacnosti. Skutocny vynos vsak mierne zaostaval za makroekonomickym rastom, ¢o
sposobilo mierne nizsiu efektivnu dafiovi sadzbu, ktora poklesla po pandémii. Negativne
na vynos dane pdsobilo najma cerpanie prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti.

Vynos dani aodvodov z prace bol vyrazne lepsi ako pévodné ocakavania. Za vySSimi
vynosmi je najma makroekonomicky vyvoj v prvom polroku. Nominalne mzdy rastli o
takmer 8 % a zamestnanost bola taktiez vyssia ako o¢akavania. Vyssi vynos socialnych
odvodov bol zapricineny aj oddlzenim nemocnic. Vynos DPFO bol znizeny o jednorazovu
odmenu pre lekarov, ktora bola vyplatena na prelome rokov 2022 a 2023.2

2 Tato odmena je podla ESA metodiky rozlozena do obdobia troch rokov, na ktoré sa odmena ¢asovo viaze.
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Hodnotenie prognozy

IFP kazdoro¢ne hodnoti v sulade so Statutom presnost progndzy, z ktorej vychadzal
schvéleny rozpocet verejnej spravy. Odhad bol posudeny vsetkymi ¢lenmi Vyboru ako
realisticky. Odchylka je na urovni 7,3 % odhadovanych prijmov.

Zaroven sa hodnotia aj prognézy jednotlivych ¢lenov Vyboru. Va¢sina ¢lenov Vyboru sa
plne stotoznila s odhadom IFP. Vlastnu prognézu prezentovala len KRRZ a NBS.
Vyhodnotenie progndézy jednotlivych ¢lenov Vyboru je prezentované v Grafe 4.

Graf 4: Hodnotenie odchylky prognéz ¢lenov Vyboru -
prispevky vybranych dani k odchylke (v % odhadovanych

prijmov)3
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Zdroj: IFP

Medziroéné porovnanie vynosov dani a odvodov (2022 vs. 2021)

Medziro&né prijmy z dani a odvodov vzrastli vroku 2022 o 3,5 mid. eur (11,0 %) (Graf 5). Ide
0 najvacsi nominalny aj percentualny rast za poslednych 9 rokov. Za narastom rast je
najma vysoky rast nominalnych makroekonomickych ukazovatelov vplyvom inflacie
a taktiez legislativa v podobe zavedenia solidarneho prispevku. Efektivne danové sadzby
mierne medziro¢ne klesli, pretoze medziroéné rasty dani a odvodov nekopirovali v pinej
miere rast makrozakladni. Narast vynosov dani je viditelny pri vSetkych daniach. Pri
korporatnej dani vsak nie je taky zna¢ny ako minuly rok z dévodu rekordného rastu v roku
2021 (Graf 6).

Graf 5: Rast danovo-odvodovych prijmov, Graf 6: Porovnanie rastov vybranych dani
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Zdrojové udaje su dostupné na UloziskolFP

Material prezentuje nazory autora a Institatu financnej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornti a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.

8 Kladna odchylka znamena, Ze prognoza podhodnotila skutoénost.
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