MoZné rizika v oblasti procesu verejného obstaravania

PRILOHA C. 1
k Metodickému usmerneniu

Faza Proces Rizika Ocakavané kontroly Postup auditora
Plan.ov,anle Definovanie procesu | Ak nie su definované tlohy | Proces verejného | e Prestudovat organizaény
Verejn?ho _ verejného a zodpovednosti obstardvania  je jasne | poriadok, interné smernice.
obstaravania obstardvania, ur&enie | zamestnancov, proces | definovany v internych s ,

, . .y Ay .. , e Vyhodnotit, ¢i si  procesy
uloh a zodpovednosti | verejného obstaravania mdze | smerniciach, ulohy o, L .
zamestnancov byt zdrziavany, neefektivny | a zodpovednosti verejncho - obstardvania - spravne
. S, . , nastavené, ¢i v nich sa zahrnuté
VvV procese  verejného | a netcinny, zamestnanci | zamestnancov st . ,
L. . , y . « . | kontroly tam, kde je to potrebné.
obstardvania. nemusia byt  dostatocne | jednoznac¢ne stanovené
informovani o svojich | v organizatnom  poriadku, | e Vyhodnotit’ ¢ proces verejného
povinnostiach, ¢o moze cely | podpisovom poriadku. obstaravania je navrhnuty ucinne
proces znefunk¢nit'. a efektivne.
Vykonat’ rozhovor
S0 zodpovednymi zamestnancami
verejného obstaravania, ale aj so
zamestnancami, ktori zabezpecuju
verejné  obstardvanie v ramci
dodania  tovarov, uskuto¢nenia
stavebnych prac alebo
poskytovania sluzieb.
Plan verejného | Planované tovary a sluzby | Plan verejného obstardvania | e Vyziadat plan verejného
obstaravania nebudi  vyuzivané, budu |je schvéileny kompetentnou | obstaravania a podklady pre jeho
zabezpecované  duplicitne, | osobou, vypracovany na | zostavenie (poziadavky
nebudu obstarané na zaklade | zaklade poziadaviek | odbornych Gtvarov).
skuto¢nej potreby. odbornych utvarov,
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poziadavky su schvalené
vedicimi zamestnancami,
schvaleniu predchadza

overenie suladu S rozpoctom
na prislusny rok, resp. plan
verejného obstaravania je

zahrnuty do rozpoctu
na prislusny rok, v pripade
obstarania na obdobie

prekracujuice 1 rok, je
zabezpecené financné krytie
obstarania.

e Posudit’

jeho previazanost’
na rozpocet, poziadavky utvarov.

Prieskum trhu (na
ucely urcenia
predpokladanej
hodnoty zékazky)

Hodnota a kvalita zdkazky

nezodpovedd  podmienkam
trhu.

Predpokladana hodnota
zakazky bude urcena
nespravne.

Predpokladana hodnota

zakazky bude nadhodnotena.
Existencia konfliktu zdujmov
0s0b vykonavajucich
prieskum trhu.

Prieskum trhu je sucastou

procesu verejného
obstaravania, je popisany
V internych smerniciach,
vysledky prieskumu trhu su
zdokumentované jasne
a prehl’adne.

e Posudit’

e PreStudovat’ interné smernice a

posudit’  sposob  vykondvania
prieskumu trhu, najmé vo vztahu
k u¢innosti vykonania prieskumu
trhu, t. j. na konkrétnom pripade
posudit’ jeho relevantnost’
vo vztahu k vysledku verejného
obstaravania.

neexistenciu  konfliktu
Zaujmov.




Faza Proces Rizika Ocakavané kontroly Postup auditora
Pripravné trhové | Subjekty, ktoré boli oslovené | Pripravné trhové konzultacie | e Posudit’ nezavislost, odbornost
konzultacie na pripravné trhové | st popisané v internych | subjektov  zucastnenych na

konzultacie nie st nezavislé. | smerniciach, vysledky | pripravnych trhovych

Subjekty, ktoré boli oslovené | P''P ravr}yf:’h trhovycl,l konzultdcidch.

, . . | konzultécii su
na pripravné trhové , .
L .. | zdokumentované jasne

konzultacie nemaju | g

pozadovanu odbornost’. prehiadne.

Narusenie hospodarske;j

sutaze, porusenie principu

nediskriminacie a principu

transparentnosti.
Priprava Stanovenie Nespravne urcenie | UrCenie predpokladanej | e Posudit’ spdsob urcenia
verejného predpokladanej predpokladanej hodnoty | hodnoty zakazky v stlade | predpokladanej hodnoty zakazky
obstaravania hodnoty zékazky zakazky vzhladom na cas | Sciel'mi zdkazky azdkonom | vo  vztahu kdéasu  zadatia

zaCatia verejného | 0 verejnom obstardvani, | verejného obstaravania.

obstaravania. V nadvdznosti na prieskum s s n . .

tthu, pripadne pripravné e Posudit sposob urcenia
Nespravne urcena o g predpokladanej hodnoty zakazky
, trhové konzultacie. . , Lo
predpokladana hodnota najmé vo vztahu k ur€eniu limitu
zékazky moze mat’ zékazky, overit’ mozné rozdelenie

za nasledok nespravne urceny
limit zadkazky anespravne
zvoleny postup verejného
obstaravania.

Nadhodnotena

predpokladana hodnota

zakazky.

e Overit’ zdokumentovanie urcenia
predpokladanej hodnoty zakazky.
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zdkazky mobze mat za
nasledok nehospodarne
vynalozenie verejnych
financii.

Zékazka bola rozdelena
s cielom vyhnat sa pouZitiu
urcitého postupu verejného
obstaravania.

Nedostatoéné  preukazanie

urcenia predpokladane;j
hodnoty zékazky.

Opis
zakazky

predmetu

Typ zékazky/koncesie nebol
urcéeny spravne.

Predmet  zadkazky  nebol
stanoveny  presne, jasne,
zrozumitelne, uplne

a nestranne.

Poziadavky na predmet
zakazky st urcené tak, aby

bol zabezpeCeny rovnaky
pristup pre vSetky
hospodarske  subjekty  /
zaujemcov / uchadzacov,
bola zabezpecena
hospodarska sutaz a boli
dodrzan¢ vSetky principy

verejné¢ho obstaravania. Tieto
skutoCnosti s dostatoCne
zdokumentované.

e Overit, ¢ z opisu predmetu
zakazky je jasne a jednoznacne
uréené, ¢o bude predmetom
verejného
obstaravania/obstaravania.

e Overit, ¢1 je predmet zakazy
uréeny vsulade s principmi
verejného obstaravania.
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Vyber postupu | Nespravne urCend | Vyber postupu verejného | e Overit’ zdokumentovanie vyberu
verejného predpokladana hodnota | obstardvania je dostatocne | postupu s dorazom na spravnost’
obstardvania zakazky s vplyvom na | zdokumentovany. jeho urcenia.
nespravne  urceny OStUD | & o imt o . ,
pre’ 1Y POSHP | Specifikacia predmetu | e Overit  predmet zikazy so
verejného obstaravania. . o . o eptg .
zékazky, t. j. i ide o dodanie Specifikaciami uvedenymi
Spojenie réznych predmetov | tovaru, uskutoCnenie | v spoloénom slovniku
zakaziek do jedného postupu | stavebnych  prac  alebo | obstaravania CPV.
verejného obstaravania, ¢im | poskytnutie sluzby je
mohol byt obmedzeny pocet | vsulade so  spolo¢nym
uchadzacov, ktori sa mohli | slovnikom obstaravania CPV.
zapojit’ do verejného
obstaravania (napriklad aj
spajanie nesuvisiacich plneni,
ktor¢ na trhu poskytuji
odlisné subjekty, kombinacie
stavebnych prac a dodavok
tovaru a pod.).
Priprava  sutaznych | Sutazné podklady/kritérid nie | Pozadovand kvalita tovarov | ¢ Rozhovor S0 zodpovednymi
podkladov st previazané na kvalitu | asluzieb je jasne uvedend | zamestnancami zanakup a tieZ
poZzadovanych  tovarov a | v poziadavkach utvarov, | SO zamestnancami, ktori zostavuji
sluzieb, nie si dostatoCne | inicidtorov ~ procesu.  Je | sGtazné podklady.
transparentné ajasné, | vyhodnocovany pomer medzi . P ¢ fupné siadavk
diskriminuju uchadzadov | kvalitou a cenou a kritéria s | ° O ovnar Vstupne  pozlacavky,
. . | Specifikaciu s konecnymi
a zdujemcov. transparentne nastavené DN .
s , .| sutaznymi podkladmi.
oy aschvéalené  zodpovednymi
Sut'azné podklady . res
. y . | zamestnancami. Sutazné
neobsahuju pozadované
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nalezitosti v zmysle zakona | podklady su overené
o VO. Z hl'adiska ich obsahu.
Vypracovanie Oznamenie neobsahuje | Ozndmenie o  vyhlaseni | @ Overit’ povinné nalezitosti

oznamenia o vyhlaseni
verejného
obstaravania, resp.
vyzvy na predkladanie
ponuk

povinné nalezitosti v zmysle
zakona o VO.

verejného obstaravania, resp.
vyzva na predkladanie ponuk
obsahuju povinné nalezitosti.

oznamenia 0 vyhlaseni verejného
obstardvania, resp. vyzvy na
predkladanie ponuk.

Nastavenie Podmienky ucasti st | Poziadavky  na stanovenie | ¢ Rozhovor S0 zamestnancami
podmienok ucasti stanovené v rozpore | podmienok ucasti st | zodpovednymi za nastavenie
S principmi verejné¢ho | definované a  popisané | podmienok Gcasti.
obstaravania, su stanovené | V internych oy, . A
diskriminacne, smerniciach/manualoch. ngrlt , su.lad podmienok 1.10%18'[1
netransparentne,  nejasne, S principmi verejn¢ho
nepresne. Podmienky ucasti obstardvania.
nesuvisia s predmetom
zakazky, su nesplnitel'né.
Kritéria Kritéria na vyhodnotenie | Poziadavky  na stanovenie Overit _dodrzame kritérii pre
na vyhodnotenie ponik nie su stanovené | podmienok ucasti st stqnqvenle . ekonomicky
ponuk objektivne, nesuvisia | definované a  popisané na]yyh?,dnej Sej ponuky: )
S predmetom zékazky. V internych -na,glep S1 pomer ceny a kvah‘fy,
smerniciach/manualoch. -naklady ~ pouzitim  pristupu

Kritéria na vyhodnotenie
ponuk st stanovené
diskriminacne a odporuju

hospodarskej sutazi.

Kritéria su zalozené na
stanoveni ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky.

nakladovej efektivnosti,

evwe




Faza Proces Rizika Ocakavané kontroly Postup auditora
Kritéria na vyhodnotenie | Kritéria suvisia s predmetom s . .
, , | ., | ® Overit’ jednozna¢nost’ stanovenia
ponuk su stanovené | zakazky, podporuju e . ,
. . ey e, . . . | kritérii na vyhodnotenie ponuk.
nejednoznacne,  umoziuji | hospodarsku  sttaz, su
roznu interpretaciu. nediskriminacné.
Vyhlasenie verejného | Oznamenie o vyhlaseni | Kontrola  podkladov  pre | e Skontrolovat' dodrzanie postupu
obstaravania verejného obstaravania | vyhlasenie verejn¢ho | pri vyhléseni verejného
nebolo uverejnené v stlade | obstardvania. obstaravania.
SO zakonom o VO. . . “ v . . , .
L Monitorovanie v8etkych | @ Overit  vykonanie  zakladnej
Oznamenie nebolo . . , . .
; . povinnych oznameni |  finanénej kontroly.
publikované vdbec. ,
v zmysle zakona o VO.
Vykonanie zakladnej
finan¢nej kontroly.
Ex ante posudenie podla §
168 zdkona o VO v pripade
splnenia podmienok podla
zakona o VO, dobrovolné ex
ante posudenie v pripade
nesplnenia podmienok podla
zakona o VO.
Proces verejného | Predkladanie pontk Nevylucenie uchadzaca zo | Jejasne nastaveny postup | e Overit’ dodrzanie sposobu
obstaravania zdkonnych dovodov. predkladania ponuk. predkladania ponuk.
*Rozhodnutie o pouziti | e Overit dodrzanie lehoty
jedl’lOObélkOVéhO alebo na predkladanie ponﬁk,
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Nezabezpecenie pristupu do
elektronickych
systémov/prostriedkov.

*Ponuka neobsahuje
oddelené casti oznacené ako
,Ostatné“ a  , Kritéria®.
V pripade jednoobalkového
systtmu nebol stanoveny
tento postup v oznameni o
vyhlaseni verejného
obstardvania.

Elektronicka ponuka nebola
predlozena v uréenych
komunika¢nych formétoch.

Elektronicky katalog
nezodpovedd poziadavkam
na elektronické prostriedky
komunikacie, ako aj dal$im
poziadavkam, ktoré urcil
verejny obstaravatel’.

dvojobalkového systému
predkladania pontk (pouzity
systétm musi byt zrejmy uz
Z oznamenia o vyhlaseni
vereného obstaravania).

Komisia
vyhodnotenie ponuk

na

Nedostatoény pocet clenov
komisie/poroty.

komisie/poroty
zékonné

Clenovia
nespliaju
poziadavky.

St nastavené postupy pre
zriadenie komisie -
vymenovanie ¢lenov komisie.

St stanoven¢ podmienky
pre rozhodovanie komisie.

e Overit’ zloZenie

komisie,

odbornost’ a beztthonnost” ¢lenov

komisie,
vyhlasenia.

predlozenie

¢estného
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Otvéaranie pontk

*Pri jednoobalkovom
systtme nebola umoznena
ucast’ vSetkym uchadzacom.

*Nedodrzanie postupu pri
otvarani obalok — najprv
,,Ostatné*, potom ,,Kritéria“.

*Nedodrzanie lehoty na
otvaranie Casti ,,Kritéria“.
Ucast’ na otvarani ponuk
nebola umoznena vSetkym
uchadzacom.

Zverejnenie tdajov z ponuky
Vv rozpore so zakonom 0 VO.
Némietky
uchadzacov.

vylicenych

Postupy pre ¢innost’
arozhodovanie komisie su
stanovené v internych
smerniciach/manuéaloch.

Zapisnica z otvarania ponuk
je vypracovana v stulade so
zakonom 0 VO.

e Overit’ priebeh otvarania ponuk.

e Overit’ zdokumentovanie

otvarania ponuk.
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Vyhodnotenie ponuk | Vyhodnotenie ~ podmienok | S jasne a objektivne | @ Overit  objektivnost’  kritérii
ucasti bolo v rozpore so | stanovené kritéria | na vyhodnotenie ponuk a
zékonom o VO. na vyhodnotenie ponuk, | dodrzanie pravidiel ich uplatnenia,
Nezakonné dovody vyliéenia kritéri’é ’boli stano,venéf overit’. Spl,rfeni.e stanovenych
uchadzacoy. % oznameni o Vyhlasenl podmienok ucasti.
verejného obstaravania. . :
Kritéria na vyhodnotenie . y * O,VGrlt ) zdokum‘entovarrne
pontik nie st objektivne. Je o JeanZIl’aCHff ZakOI’ll’lOStI. vyhodnotenia ponul.<,
a zrozumitel'ne popisany | zddvodnenie vylugenia
Nevyhodnotenie zloZzenia proces vyhodnotenia | uchadzacov.
pozadovanej zabezpeky. predlozenych ponuk oy , o
Chobaid L V Zépisnici. e Overit up}npst a zrozumltt?lr}ost
ybauce zapisnice dokumentacie k verejnému
z vyhodnotenia splnenia obstaravaniu.
podmienok ucasti,
z vyhodnotenia predloZenych
ponuk.
Neoddvodnené vylucenie
najnizSej ponuky.
Vyskyt indikatorov mozZnej
dohody obmedzujucej sut’az.
Oznamenie o vysledku | Neoznadmenie vysledkov | S stanovené informacné | e Overit’ plnenie zakonnych
vyhodnotenia ponuk | vyhodnocovania ponuk | povinnosti Vv suvislosti | oznameni.
vSetkym uchadzacom. S oznamovanim vysledku
Nezverejnenie vysledkov yyhodflotema pontk v
. , internych
vyhodnotenia ~ ponik a

smerniciach/manualoch.
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poradia uchadzacov v profile

Informacie su zverejnené v

verejného obstaravatela. profile verejného
obstardvatel’a.
Ukon¢enie, Uzavretie zmluvy Uzavreta zmluva je v rozpore | Vykonanie zékladnej | @ Overit' uzavretiec zmluvy s
vysledok so sutaznymi podkladmi | finan¢nej  kontroly  pred | {speSnym uchadzacom.
Verejn(fho . Zlell{JO - konceslrlou uzavretim zmluvy. e Overit  vykonanie zakladnej
obstaravania 0 umventacmu, S POMUKOU T ontrola pred uzavretim | finan¢nej kontroly.
predrlozefl ou uspesnym zmluvy  zostrany UVO
uchadzacom. . ,
(podnet: urad, kontrolovany,
Zmeny zmluvnych | namietky).
podmienok menia
podstatnym spdsobom
povodné podmienky
zadavania zakazky, ¢o moze
matt  vplyv na  vyber

uspesného uchadzaca.
Zmluva nebola uzatvorena s
uspesnym uchadzacom
v sulade so zakonom o VO.

Zmluva nebola uzatvorena
v zékonnej lehote.

Oznamenie o vysledku
verejného
obstaravania

Nesplnenie informa¢nych
povinnosti  vo¢i  vSetkym
uchadzacom.

Kontrola informac¢nych
povinnosti zo strany UVO.

e Overit' dodrzanie publika¢nych
povinnosti, zverejnenie
relevantnych informacii

"
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Nesplnenie  informac¢nych a dokumentacie v profile
povinnosti voéi UVO a verejn¢ho obstaravatel’a.
publika¢nému uradu EU.

Plnenie zmluvy Nevytvorenie referencie na | Vykonavanie zékladnej | @ Overit  dodrzanie  zékonnych

vSetky plnenia.

Nevytvorenie referencie v
stanovenej lehote.

Nevytvorenie referencie
prostrednictvom formulara.

Zmeny zmluvy (dodatky)
V rozpore so zakonom o VO.

finan¢nej kontroly plnenia
zmluvy — napr. objednavky,
faktlry.

Vykonanie zakladne;j
finan¢nej  kontroly  pred
zmenou zmluvy (dodatkom).

poziadaviek na tvorbu referencie.

e Overit' zakonné dovody zmeny
zmluvy (dodatku).

e Overit  vykonanie
finan¢nej kontroly.

zakladnej

ZruSenie
obstaravania
jeho casti.

verejného

alebo

ZruSenie verejného
obstaravania alebo jeho Casti
v rozpore so zakonom o VO.

Neuvedenie dovodov
zrusenia verejného
obstaravania alebo jeho Casti.

Neupovedomenie  vSetkych
uchéadzacov a zaujemcov
0 zruSeni pouzit¢ho postupu
zaddvania zékazky.

Jednoznac¢ne stanovené
dovody zrusSenia verejného
obstaravania alebo jeho Casti
V internych
smerniciach/manualoch.

Zakladna finanéna kontrola.

e Overit’ dovody zruSenia verejného
obstaravania alebo jeho Casti.

e Overit' dodrzanie publikacnych
povinnosti.
e Overit  vykonanie  zékladnej

finan¢nej kontroly.

* Platné podl'a zdkona o VO u¢inného do 31.

12.2018
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