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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
materidl je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle § 19a zakona ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pod
vedenim Martina Halusa pripravili Martin Kmetko, Michal Jerga, Ivana Michalkova, Martin Gasparik a Jakub
Zachar na zéklade materialov opisanych v tomto hodnoteni a stretnuti so zastupcami Ministerstva obrany SR.

Ekonomické hodnotenie Ministerstva financii SR ma odpordcaci charakter a negarantuije prostriedky z rozpoctu
verejnej spravy v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych
ministrov.



Zhrnutie

Ministerstvo obrany SR (MO SR) pripravilo stidiu na rekonstrukciu a modernizaciu letiska Slia¢
s odhadovanymi celkovymi nakladmi 126 mil. eur s DPH. Projekt po€ita s rekonstrukciou a vybudovanim
novych letiskovych drah a dalSimi 10 stavebnymi objektmi infratruktiry leteckej zakladne.

Projekt podla studie nadvazuje na obstaranie leteckej techniky F-16 a plni dalSie poziadavky na
infrastruktiru podfa Ozbrojenych sil SR. Pévodna poZiadavka vznikla z potreby infrastruktury na prevadzku
pre novo nakupenu letecku techniku. Pocas pripravy projektu pribudli poziadavky na pinenie inych Uloh
Ozbrojenych sil SR (OS SR) a podporu alianénych spojencov.

MO SR planuje pri projekte spolupracovat s agenturou NATO pre podporu a obstaravanie (NATO
Support and Procurement Agency — NSPA). Agentira NSPA bude zodpovedna za pripravenie sutaze na
zhotovitela a jeho vyber, rozsah investicie a jej Struktura vyplyva z poziadaviek Ozbrojenych sil SR a MO SR.
Naklady na projekt sii odhadom spracovanym na zaklade projektovej dokumentacie pre stavebné
povolenie. Naklady na stavebné prace st vo vySke 110 mil. eur s DPH, 16 mil. eur s DPH zahffia naklady na
projektovy manazment, projektovu dokumentéciu a kvalitativny dohlad.

Vlada schvalila obstaravanie stavby v roku 2019, v roku 2020 predlozilo MO SR vlade aktualizaciu
materialu s rozhodnutim o spolupraci s agentirou NSPA. Hodnotena Studia bola predlozena MF SR v
roku 2023. Studia uskutodnitelnosti bola poskytnutd MF SR v stupni utajenia “Vyhradené”. Vzhladom na
utajenie Studie je rozsah informéacii v ekonomickom hodnoteni limitovany.

Hodnotenie

CiePom projektu je zabezpecit' potrebnu infrastrukturu na prevadzku lietadiel F-16 a prevadzku dal$ej
leteckej techniky. Rekonstrukcia je potrebna pre prevadzku novych stihacich lietadiel. Viadou schvéleny
material v roku 2019 definoval ciel' projektu ako zabezpeéenie technickych poZiadaviek pre prevadzkovanie
leteckej techniky F-16. V §tadii st doplnené aj poziadavky na zabezpecenie prevadzky cvinych lietadiel OS
SR a dopravnych lietadiel OS SR a NATO.

Strukturu stavieb a poziadavky nad ramec prevadzky F-16 nie je mozné z predlozenych materialov
vyhodnotit. Struktdru projektu stanovilo MO SR uZ v roku 2019, ale oproti pdvodnému navrhu sa zvysila
plocha novych rolovacich drah. Zmena rozsahu vyplyva z poziadaviek OS SR nad ramec prevadzky lietadiel
F-16 aj s ohladom na mozZné rozsirenie leteckej zakladne v buducnosti. Podla $tudie bude letisko po realizacii
projektu sposobilé pre prijatie techniky a pinenie tloh NATO.

Podla porovnania predbezného rozpoétu s trhovymi cenami by mohli findlne ponuky dosiahnut
uroven 92 mil. eur s DPH. V porovnani s beznymi cenami stavebnych prac a materialu na trhu' mézu byt
ceny v projektovej dokumentacii znizené o 34 - 35 mil. eur s DPH. Podla MO SR vyhlasuje agentira NSPA
sutaz na zhotovitela bez uvedenia predpokladanej hodnoty zakazky (PHZ). Zo strany MO SR je potrebné vodi
agenture NSPA komunikovat odhadované naklady projektu v sulade s cenami beznymi na trhu, zéroven je
potrebné spresneny odhad stavebnych nakladov pouzit pri vyhodnoteni ponuk od dodavatelov.

Rozpodcet projektu bol v sulade s praxou inych stavebnych projektov znizeny o rezervu vo vyske
10 mil. eur, ktora bola suc¢astou pévodného odhadu nakladov. Dobrou praxou pri stavebnych projektoch
v pokroCilej faze pripravy je nezahffiat finanénu rezervu do nékladov projektu. Na krytie moZného navySenia
nakladov je moZné vyuZit dodatky k pévodnej zmluve s presne zadefinovanym rozsahom a cenou.

Na naklady a dobu trvania rekonstrukcie ma vplyv miera obmedzenia beznej prevadzky letiska v ¢ase
realizacie projektu. OS SR budl pocas rekonstrukcie vykonavat Ulohy na letisku v limitovanom rozsahu. Pri
rozhodovani o miere obmedzenia beznej prevadzky letiska v Case jeho rekonStrukcie a modernizacie je
potrebné zohladnit' vplyv na dobu trvania projektu a celkové néklady. Pri priprave projektu je potrebné
zhotovitelovi €o najviac Specifikovat rozsah a dobu obmedzeni.

1 Jednotkové ceny stavebnych prac a materialov z projektovej dokumentacie boli porovnané ministerstvom obrany v systéme ODIS, UHP
porovnalo ceny so systémom CENEKON a databazou UHP, ktora vychadza zo zazmluvnenych projektov. Pri porovnani cien odhadlo MO
SR tisporu na 34 mil. eur s DPH a UHP na 35 mil. eur s DPH.


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24233/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25086/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25086/1
https://www.mosr.sk/data/files/5064_zverejnenie-studie-uskutocnitelnosti-obstaravania-stavby-na-leteckej-zakladni-sliac.pdf

o Obstaravanie stavby je schvalené vladou a je siéast'ou programového planu MO SR. Dihodoby plan
rozvoja rezortu ministerstva obrany s vyhladom do roku 2035 uvadza rekonstrukciu letiska Slia€ ako jednu z
priorit, v materiéli ale nie je $pecifikovany jej rozsah. Cast prostriedkov (68 mil. eur) bola poskytnuta agenture
NSPA v roku 2020 a sluzi ako zaloha, z ktorej sa postupne uhradzaju faktury za sluzby a prace suvisiace
s pripravou a realizaciou projektu. ZvySna Cast predpokladanych nakladov je zahrnuta v Programovom plane
rezortu ministerstva obrany na roky 2024 az 2026 s vyhfadom programu Rozvoj obrany do roku 2029.

Odporuc¢ania

o Vitazni ponuku porovnat’ s referenénym rozpoétom 92 mil. eur s DPH. V pripade vy$Sej ceny zvazit’
prijatie ponuky, pripadne rokovat' s uchadzaémi o moznostiach znizit' cenu.

o Pri urCovani cien stavebnych prac a materidlov v dalSich fazach projektu vyuzivat' ¢o najpresnejsi
odhad podl'a beznych cien dostupnych na trhu.

e Jasne popisat rizikd a dopady neuplného uzatvorenia letiska pocas realizacie stavebnych prac a
navrhnit opatrenia, aby sa predislo navySeniu nakladov ¢&i predizeniu stavebnych prac.

o V ramci aktualizacie $tudie uskutocnitenosti pred podpisom zmluvy na zaklade § 19a zakona €.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy zaslat’ aj navrh zmluvy.

Opis a ciele projektu

MO SR pripravilo Studiu uskutocnitefnosti obstaravania stavby na leteckej zékladni Slia¢ s celkovymi
nakladmi 126 mil. eur s DPH. Komplexna rekonstrukcia pozostava z dvoch Casti, v ramci ktorych sa uskutoéni
11 stavebnych projektov. Najvacsiu ast projektu tvori rekonStrukcia a vybudovanie novych rolovacich drah a
stojisk.

Studia nadvizuje na navrh projektu z roku 2019, ktory bol odsuhlaseny viadou SR. Navrh projektu uréuje
Strukturu, rozsah poZadovanych prac sa poéas projektu zmenil, pribudli poziadavky na pinenie uloh OS SR a
podporu alianénych partnerov. Projekt v si¢asnej dobe vyzaduje vaési rozsah stavebnych prac, pribudla potreba
rekonstrukcie resp. vystavby novych rolovacich drah a stojisk.

Projekt bude podfa MO SR realizovany v spolupraci s NATO Agenturou pre podporu a obstaravanie - NATO
Support and Procurement Agency (NSPA). V roku 2020 bola na vladu predlozena aktualizacia materialu, v ramci
ktorého vlada schvalila realizaciu projektu v spolupraci s NSPA. Agentura bola zvolena na zéklade predoslych
skusenosti s vystavbou obdobnych projektov v zahrani¢i. Zabezpeci obstaranie dodavatefa a projektovy
manazment, Strukturu a rozsah projektu uréuje MO SR v spolupréci s Ozbrojenymi silami SR.

Pavodny navrh projektu z roku 2019 uvadza ako hlavné ciele pripravu stavby na leteckej zakladni Slia¢,
ktora je suéast'ou infrastruktury SR a spifia kritéria na obranu SR. Po rekonstrukcii bude letisko spifiat kritéria
urené vyrobcom stihacich lietadiel F-16, ktoré ovplyvriuju zaruéné podmienky. Pocas pripravy projektu sa rozsah
stavieb rozSiril na zéklade operaCnych poziadaviek OS SR tak, aby mohli okrem z&zemia a prevadzky stihacich
lietadiel F-16 spifiat podmienky aj pre cviéné a dopravné lietadla. Cast projektov je uréena pre zabezpegenie
integrovanej protivzdunej a protiraketovej obrany NATO a letisko bude spdsobilé pinit tlohy NATO.

Sposob, akym sa ur€ila Struktura stavieb, nie je suastou materialov schvalenych vladou ani studie
uskutocnitelnosti. Podla MO SR budu vSetky stavebné objekty slizit primérne pre stihacie lietadla, iba Cast
z projektov (najma rolovacie drahy) bude vyuzivana aj pre ind letecku techniku. Technické parametre rolovacich
dréah, stojisk a niektorych stavebnych objektov st uréené kritériami Vzdusnych sil Spojenych Statov. Struktaru
projektu stanovilo MO SR v roku 2019, pri¢om spdsob vyberu stavieb nebol v materidloch detailne popisany.

Rozsah prac bol zmeneny aj vzhfadom na mozné rozSirenie leteckej zakladne v buducnosti. Letisko je
v sucasnosti zatvorené pre civilné letectvo a po€as rekonstrukcie budi OS SR plnit tlohy na letisku iba obmedzene.
Rozhodnutie o Gplnom resp. ¢iastoénom uzatvoreni letiska po€as stavebnych prac ma vplyv na trvanie stavebnych



prac a ich naklady. Projekt bude realizovany takym spdsobom, aby nebolo nutné opatovné vyradenie letiska z
prevadzky v budticnosti.

Box 1: NSPA

Agentira NSPA (NATO Support and Procurement Agency) poskytuje podporu pri projektoch pre operacie NATO a pre
narodné poziadavky &lenskych krajin. Zameriava sa na projekty obstaravania vyzbroje, budovania skladov municie alebo
kapacit pre udrzbu vojenskej techniky, logistiky a pri vystavbe infrastruktury. Ciefom agentury je najst nakladovo
najefektivnejSie a uspokojivé rieSenie.

Pre projekt obstaravania stavby na leteckej zakladni Slia¢ bola agentira NSPA zvolena na zaklade predoslych skusenosti
s obdobnou vystavbou v Litve a Albansku. Pre infrastruktirne projekty poskytuju sluzby pri obstarani a riadeni inZinierskych
sluzieb v sulade so stavebnymi predpismi objednavajlcej krajiny, vypracovanie odhadu nakladov, obstaravanie a riadenie
stavebnych prac a zapracovavanie zmien poZiadaviek pocas vystavby.

MO SR uzatvorilo v roku 2020 s NSPA dohodu o spolupraci, na zaklade ktorej agenttra pdsobi ako sprostredkovatel
projektu, vyhlasuje medzinarodnu sitaz, komunikuje s uchadzaémi a uzatvara zmluvy s dodavatelmi. MO SR ma vo
vetkych fazach rozhodovacie prava.

|dentifikacia potreby

Rekonstrukcia letiska je potrebna kvéli zabezpeéeniu prevadzkovych podmienok pre stihacie lietadla F-16.
Sugasny stav podla informacii MO SR nespifia poziadavky na prevadzku lietadiel F-16. Rozsah potreby pre
splnenie minimalnych podmienok na prevadzku lietadiel F-16 Ciastoéne vychédza z dokumentu vyrobcu
Lockheed Martin, ktory bol poskytnuty UHP pri hodnoteni.

Komplexna rekonstrukcia ma okrem podmienok pre leteckt techniku zabezpecit' aj zlepSenie infrastruktiry
leteckej zakladne na zaklade nedostatkov identifikovanych Ozbrojenymi silami SR. Pévodny navrh prac
vyplyva z pozZiadaviek, ktoré predloZili OS SR a z overovacich prieskumov stavenisk. Rozsah préc uréili OS SR na
zaklade operaénych poziadaviek na leteckd techniku a integrovanu protivzdusnu a protiraketovd obranu NATO
(NATINAMDS), ako aj podporu alianénych partnerov.

Ciel projektu je vysvetleny, Struktiru stavieb a poziadavky nad ramec prevadzky F-16 nie je mozné z
predlozenych materialov vyhodnotit’. Pre potreby prevadzky stihacich lietadiel F-16 je potrebna rekonstrukcia a
vystavba novych rolovacich drah a stojisk, rekon$trukcia hangéru udrzby, umyvacie zariadenie pre lietadla, sklad
a plni¢ka hydrazinu, parkovacie priestory pre pozemné podporné prostriedky a dielia udrzby. Potreba vyplyva z
dokumentu predloZeného vyrobcom stihacich lietadiel a je dana aj kritériami VzduSnych sil Spojenych Statov.
Trafostanica, sklad nahradnych dielov a UloZisko municie plnia okrem prevadzky F-16 aj poziadavky OS SR mimo
F-16. RekonStrukcia priestorov integrovanej protivzdusnej a protiraketovej obrany NATO (NATINAMDS) suvisi
okrem prevadzky F-16 aj s plnenim medzinarodnych z&vazkov voci NATO.

Analyza alternativ

Alternativne moznosti neboli vyhodnocované, podfa MO SR je letisko Slia¢ jedinym vyhovujucim
vojenskym letiskom pre zazemie stihacich lietadiel F-16. Alternativne bolo zvaZované iba vojenské letisko
Kuchyia, ktoré dokaze potrebné sluzby poskytovat iba doCasne, pretoze nema potrebné kapacity ani Ulozné
priestory na pracu s utajovanymi dokumentmi a technolégiou. Letisko Slia¢ mé potrebnu infraStrukturu a vhodnu
geografickil polohu pre obranu vzdusného priestoru.

MO SR nevyhodnocovalo alternativne moznosti v kontexte rozlicnej Struktiry alebo rozsahu stavieb.
UrCené rekonstrukcia je posudzovana iba voCi zékladnému scenéru - Ziadne Upravy a nevyhodnocuje napr.
realizaciu len takych objektov, ktoré su potrebné pre spinenie minimalnych poZiadaviek pre prevadzku lietadiel F-
16.



Ekonomické hodnotenie

Néklady su po Uprave jednotkovych cien a vypusteni rezervy vo vyske 92 mil. eur s DPH, stavebné prace a
material predstavuji 75 - 76 mil. eur s DPH. Naklady na projekt pozostavaju okrem stavebnych nékladov na
vSetkych 11 projektov aj z nakladov na projektovy manazment a na odborny a kvalitativny dohlad. Pévodny odhad
nakladov sa zniZil aj o planovanu finanénu rezervu 10 % v stlade s dobrou praxou pri podobnych projektoch.

Pdovodné naklady na projekt s stanovené na zaklade projektovej dokumentacie k stavebnému povoleniu
a su iba odhadom zhotovitela projektovej dokumentacie. Po porovnani jednotkovych cien s cenami bezne
dostupnymi na trhu MO SR zniZi odhad nakladov o 34 - 35 mil. eur s DPH. Po vyhodnoteni sutaze a vybere
zhotovitela MO SR aktualizuje néklady na projekt a Studiu uskutoCnitefnosti a zasle na ekonomické hodnotenie
pred podpisom zmluvy.

Podla MO SR vyhlasuje agentira NSPA medzinarodnu sutaz bez uvedenia predpokladanej hodnoty
zakazky. Spresneny odhad stavebnych nékladov a benchmark jednotlivych poloziek pouzije NSPA pri
vyhodnocovani ponuk. Pre efektivne vyhodnotenie ponik od uchadzadov je potrebny o najpresnej$i odhad
nakladov.

Odhad nakladov sa od pévodného navrhu navysil, navrh projektu schvaleny vliadou v roku 2019 odhadoval
naklady na 55 mil. eur s DPH. V roku 2020 bola na vladu predlozena aktualizacia materialu, tykajica sa vyberu
agentiry NSPA ako sprostredkovatela projektu. V aktualizacii boli naklady 81 mil. eur s DPH bez zmeny rozsahu
projektu. NavySenie nakladov v Studii uskutoCnitelnosti je vysvetlené zvaéSenim rozsahu stavebnych prac, ako aj
zvySenim cien stavebnych materialov a inflaciou. V $tudii uskutoénitelnosti boli celkové néklady na projekt na
zaklade odhadu zhotovitela projektovej dokumentacie vo vyske 126 mil. eur.

Tabulka 1 Zmena odhadovanych celkovych nakladov projektu

2019 2020 2023 2023 po Uprave
Odhad nakladov (mil. eur s DPH) 55,4 81,4 126,3 92
% zmena oproti roku 2019 +47 % +128 % +66 %

Zdroj: MO SR, Spracovanie UHP

Rizika

Na vysku celkovych nakladov vplyva aj rozsah obmedzenia prevadzky letiska, ktory nie je v su¢asnosti
uréeny. Letisko je v suCasnosti zatvorené pre civilnu letecki dopravu, poCas rekonstrukcie bude CiastoCne
uzatvorené aj pre vojenské letectvo. Zhotovitel' stavby bude povinny prispdsobit harmonogram prac tomu, aby
OS SR, a pripadne aj alianéni partneri, mohli na letisku vykonavat zéakladné Ulohy vzdusnej obrany. Tieto
obmedzenia maju vplyv na nakladovost aj ¢asovl naro€nost stavebnych prac. Aby bol tento vplyv ¢o najnizsi, je
potrebné vykonavat ulohy OS SR v &o najniz8ej moznej miere a jasne Specifikovat mieru obmedzeni a jeho
podmienky zhotovitelovi stavby.



Prilohy

Priloha 1 Porovnanie nakladov projektu s databazou UHP a systémami ODIS a CENEKON

Naklady podla

. , " databazy "
Naklady s DPH Naklgcglsp odFa b’lngrRa zazmluvnenych Ugﬂgra

projektov a
PROJEKT CENEKON)
Projekt 01 — Rekonstrukcia a vystavba novych rolovacich drah a novej odbavovacej plochy 774 471 -39% 45,6 -41%
Projekt 02 — Rekonstrukcia skladu nahradnych dielov 41 2,9 -30% 3,7 -10%
Projekt 03 — Rekonstrukcia trafostanice TS - 8 1,4 1,3 -9% 1,2 -15%
Projekt 04 — Novostavba vjazdu z obce Sielnica 2,4 2,4 0% 1,9 -18%
Projekt 05 — Rekonstrukcia hangaru Udrzby Vitkovice 7,3 6,8 -6% 6,9 5%
Projekt 06 - Novostavba umyvarne lietadiel + strojoviia vodnych zdrojov a Cerpadiel 6,6 6,0 -10% 6,1 1%
Projekt 07 — Rekonstrukcia budovy na parkovanie pozemnej podpornej techniky 0,8 0,6 -33% 0,7 -12%
Projekt 08 - Novostavba skladu a plnenie hydrazinu + strojoviia vodnych zdrojov a Cerpadiel 1,9 1,7 -8% 1,7 -12%
Projekt 09 — Novostavba docasného skladu municie 4,0 3,7 -8% 3,7 1%
Projekt 10 — Rekonstrukcia dielni na opravu pozemnej podpornej techniky 2,3 1,9 -19% 2,2 6%
Projekt 11 — Rekonstrukcia priestorov NATINAMDS 1,3 1,3 -3% 1,3 -6%
SPOLU 109,6 75,6 -31% 75,0 -32%

Zdroj: Sttidia uskutodnitelnosti MO SR, spracovanie UHP



