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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zéklade § 19a zékona
523/2004 Z. z. o rozpoGtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Material
pod vedenim Martina HaluSa a Martina Kmetka pripravili Rastislav Farkad a Matej Petroci na zaklade
zverejnenej $tudie uskutoCnitelnosti projektu, dopliujucich materidlov a vyjadreni predkladatela.

V8etky sumy v hodnoteni st uvedené v eur s DPH v odhadovanej cenovej drovne roku 2023. Ekonomické
hodnotenie MF SR mé pre subjekty odpori¢aci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoctu verejnej spravy
v hodnote investi¢ného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Opis projektu

Zelezniéna spolocnost’ Slovensko (ZSSK) planuje nakup 18 l6zkovych voziov. Investitné naklady
dosahuju 75,6 mil. eur pre nové vozne (variant 1) a 37,5 mil. eur pre preferovany variant s ojazdenymi voziiami
(variant 2). Projekt ma byt financovany Gverom.

Cielom projektu je zvysSit' komfort poskytovanych sluzieb v no€nych vlakoch. Projekt ma podfa Studie
viest k nahradeniu existujucich neklimatizovanych 16zkovych vozfiov.

Vozne maju jazdit' na nocénych linkach ZSSK dotovanych Statom. Ide o linky Humenné — Bratislava —
Vieden (12 kusov), Humenné — Praha (4 kusy) a KoSice — Zvolen — Bratislava — Praha (2 kusy).

Podl'a Studie projekt nie je spoloéensky navratny. Pomer prinosov a nakladov (BCR) je pre nakup novych
voznov 0,03 a pre ojazdené vozne 0,09.

Hodnotenie MF SR

Zamer zvysit' kvalitu no¢nej dopravy je opravneny. Neklimatizované 16zkové vozne s vekom priblizne 40
rokov, ktoré tvoria va¢Sinu kapacity vnutrodtatnych noénych vlakoch ZSSK, st na hranici Zivotnosti.

Nakup 16zkovych voziiov ale momentalne nie je prioritou a méze oddialit realizaciu inych délezitejsich
investicii ZSSK, najma nakupu elektrickych rychlikovych rusiiov pre hlavné linky. Ak sa nezabezpeci
dostatocny pocet novych rusriov, nebude mat' ¢o tahat 16Zkové vozne, ktoré planuje ZSSK v projekte obstarat.
Potreba 16zkovych voziiov ZSSK sa v najblizSich rokoch méze znizit. Vacsina voziov je urenych pre
linku Humenné — Bratislava, na ktorej vzhladom k planovanej sutazi nemusi ZSSK po roku 2025 jazdit. So
zachovanim druhej nocnej linky z KoSic do Bratislavy (Prahy) sa pre jej nizke vyuZitie v ndrodnom Plane
dopravnej obsluznosti neuvazuje.

Studia nezohfadiiuje relevantné alternativy, ktoré mozu zlepsit kvalitu noénej dopravy efektivnejsie.
Chyba posudenie lepSieho vyuZitia existujdcich klimatizovanych voziiov s va¢8im zastupenim leZadlovych
voznov. Oproti zahraniiu vyuziva ZSSK nasobne viac 16zkovych voziiov ako leZadlovych, ktoré su oproti
I6zkovym dvojnasobne efektivnejSie, Co ale nezohladfuje cena 16Zok a lezadiel. Lezadlové vozne mozu byt
ziskané kupou, modernizaciou suéasnych sedacich vozfiov ZSSK alebo prenajaté.

Projektu chyba jasny biznis model preukazujici financovanie a navratnost. Po oprave chyb v analyze,
najma vo vy¢isleni nakladov na prevadzku a obnovu voziiov, je projekt finanéne nenavratny a zjavne stratovy.
Studia nehovori o ochote Ministerstva dopravy SR ako objednavatela znasat zvyené naklady a ani
nenavrhuje ako zabezpecit navratnost projektu napr. zvySenim cien za ubytovacie sluzby pre cestujucich.
Primeranost’ ceny ojazdenych voziiov bude mozné posudit' az na zaklade ich detailnych parametrov.
Tie budu zname az po predloZeni ponuk. Cena za nové vozne sa javi ako primerana.

Odporucania

Nepokracovat’ v projekte v predlozenej podobe pokial’ nebude preukazany finanéne navratny biznis
model, postdené relevantné alternativy a opravené chyby v ekonomickej a finanénej analyze.

Pre linku Humenné - Bratislava obstaravat’ vozne koordinovane so sutazou a aktualne nerieSit
nahradu voziov na relacii Kosice - Zvolen - Bratislava/Praha.

Prijat’ opatrenia na zefektivnenie no¢nej dopravy ako je napriklad Gprava cien a optimalizacia kapacit
vlakov s vaésim dérazom na vyuzivanie lezadlovych voziov.

Pripravit’ koncepciu no¢nej dopravy zohladiujicu efektivnost’ a dopady na statny rozpocet (pre MD
SR).

Pripravit’ priorizovany harmonogram investicii ZSSK podfa uznesenia Vlady SR €. 649/2020 v kontexte
planu liberalizacie (pre MD SR).



Popis projektu

Zelezniéna spoloénost Slovensko (ZSSK) planuje obstaranie 18 I6zkovych voziiov s kapacitou minimalne
30 16zok. Investitné naklady dosahuju 75,6 mil. eur (jednotkova cena 4,2 mil. eur) v pripade nakupu novych voziov
a 37,5 mil. eur (jednotkova cena 2,1 mil. eur) pre ojazdené vozne. Predpokladany termin dodania vozidiel su roky
2026 a 2027. Vozidla maju byt financované Uverom.

Obstarané l6zkové vozne majui byt nasadené v nocénej doprave z vychodného Slovenska do Prahy
a Viedne. Linky, na ktorych maju byt 16zkové vozne nasadené, spadaju pod dopravu vo verejnom zgujme a ich
prevadzka je momentalne dotovana $tatom. Podla Studie uskutoénitelnosti (SU) umozni realizacia projektu
nahradit su¢asné neklimatizované vozne a predizit si¢asnt linku Humenné — Bratislava do Viedne. V3etkych 18
voziiov m4 byt nasadenych v pravidelnej prevadzke. SU nespecifikuje aké vozidla bud tvorit prevadzkovi zalohu.

Planovanie nasadenie 18 16zkovych voziiov z projektu (Obrazok 1):

e Humenné - Praha (2 vlaky po 2 ks)
o KoSice — Zvolen — Praha (2 ks)
e Humenné - Bratislava — Vieder (2 viaky po 6 ks)

Obrazok 1: Nasadenie vozidiel
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Ciele projektu

Ciefom projektu je zvySenie komfortu cestovania, splnenie medzinarodnych Standardov vozidiel
a efektivnejSia prevadzka. Uvedené ciele maju byt naplnené prostrednictvom obstarania 18 novych alebo
ojazdenych voziov. Realizacia projektu povedie podia $tidie k zvySeniu poctu cestujucich v noCnej doprave,
optimalizacii idrzby, znizeniu zaloh a k prediZzeniu sugasnych liniek do zahranicia.

Zdroj: Vlastné spracovanie podfa Stiidia uskutoénitelnosti projeku (SU) 2023, Mapy.cz

V stcéasnosti chyba ucelena koncepcia noénej dopravy na Slovensku, ktora by slizila ako strategické
vychodisko pre projekt. Plan dopravnej obsluznosti (PDO) sice identifikuje potrebu investicii do vozidiel pre noéné
vlaky, ale zaroven podmiefiuje pokraCovanie nocnej dopravy dotovanej Statom detailnym posudenim jej



https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/strategia/verejna-osobna-doprava/plan-dopravnej-obsluznosti-slovenska-pre-zeleznicnu-osobnu-dopravu/vlastny-material

opodstatnenosti a prevadzkovej efektivnosti'. Doteraz takato analyza nebola vypracovana a Studia sa neodvolava
na Ziaden strategicky dokument. Priorizovany investi¢ny plan pre investicie ZSSK v zmysle uznesenia VIady SR €.
64972020, ktory by porovnal prioritu hodnoteného projektu voci inym projektom, nebol v ¢ase hodnotenia projektu
zverejneny (termin do 31.3.2021).

Identifikacia potreby

Projekt nepatri medzi bezprostredné investiéné priority ZSSK v obnove vozidiel. Predchadzajuce hodnotenia
UHP poukazali na potrebu prioritne nahradit priblizne 50 elektrickych rusiov, ktoré st kligové pre zabezpedenie
dopravnej obsluznosti a uz v suc¢asnosti s priemernym vekom priblizne 40 rokov dosahuju hranicu svojej zivotnosti.
V st¢asnosti st na nocnych vlakoch nasadzované prevazne nové rusne Vectron, ktorym ale v roku 2027 konci
prenajom aich nahrada zatial taktiez nie je zndma. Celkové investiéné néklady na obstaranie potrebnych
elektrickych rusnov pre hlavné linky ZSSK predstavujd priblizne 300 mil. eur. Medzi dalSie investi¢né priority ZSSK
patri modernizacia pracovisk udrzby a znizovanie udrzbového dihu2. Ubytovacie sluzby vo vlakoch predstavuju
doplnkovu sluzbu k hlavnej ¢innosti dopravcu, ktorou je preprava cestujdcich. Ro¢ne ich vyuziva priblizne 120 fis.
cestujucich z celkového poétu viac ako 70 milionov (0,2 %). Investicie do podpory tejto nadStandardnej sluzby by
mohli od&erpat’ potrebné finanéné zdroje od délezitejSich a navratnejSich projektov v hlavnej €innosti. Prevadzka
spacich vozhov je opravnena, ale cestujici by mali zndSat adekvatnu East nakladov. Investicie do obnovy
16zkovych voznov by z tohto pohladu mali byt finanéne navratné.

Tab. 1: St¢asny stav spacich voziiov ZSSK

Rad voziia Typ Klimatizacia Podet Priemerny vek Poznédmka
WLABmee  16Zkovy ano 10 ks 28 rokov  Klimatizované vozne

WLABee [6zkovy nie 8 ks 40 rokov  Nahradené projektom

WLAB 16Zkovy nie 13 ks 40 rokov  Nahradené projektom

Bc/Bcee lezadlovy nie 15ks 43 rokov  Iba 3 vozne prileZitostne nasadené
Bcmh lezadlovy ano max. 6 ks 25 rokov_ Prengjom od Wagon Service

Zdroj: Vagonweb.cz

Zamerom projektu je nahradit’ moralne zastarané neklimatizované vozne. Vozne radu WLAB/WLABee sU na
hranici zivotnosti s priemernym vekom priblizne 40 rokov (Tab. 1). Ich parametre si nevhodné na jazdu
v medzinarodnej doprave a zaroved brania ich dalSej modernizacii. Potreba minimalizovat ich nasadenie je
objektivna. Zastarané vozne ZSSK radu WLAB/WLABee su prevazne nasadzované prave vo vnitroStatne nocnej
doprave. Tu tvoria predovSetkym relacia Humenné — Bratislava a KoSice — Zvolen — Bratislava / Praha. Pri
obstaravani voznov je potrebné zohladnit ich celkovi kapacitu nie len poCet vozriov. V pripade, ak by bola ZSSK
predlozend ponuka s vy$Sou kapacitou voziia ako je si€asnych 30 miest napr. v podobe dvojposchodovych
16Zkovych vozriov, mal by byt ich celkovy pocet primerane upraveny.

Existujuce klimatizované vozne je mozné vyuzit' efektivnejSie. ZSSK taktieZ disponuje klimatizovanymi
voziiami radu WLABmee, ktoré su vyuzivané prevazne na dotovanych linkach Humenné — Praha, Humenné -
Bratislava ana letnej komer¢nej linke Bratislava — Split. Prave zavedenie linky do Splitu spdsobuje odklon
klimatizovanych voziiov z pravidelnych liniek a ich nahradzanie bud voziiami Ceskych drah, alebo starymi vozfiami
WLAB. Ak by ZSSK obmedzila nasadenie klimatizovanych voziiov na linke do Splitu aich poCet na menej
vyuzivanych vnutrostatnych linkach, bol by ich poCet dostatocny pre zabezpefenie medzinarodnych liniek.

' Plan dopravnej obsluznosti (2021), s. 22
2 Podrobnejsie opisané v Audite ZSSK.



https://www.mfsr.sk/files/archiv/22/Hodnotenie_ZSSK_9-DMJ-aktualizacia_20211130.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/22/Hodnotenie_ZSSK_9-DMJ-aktualizacia_20211130.pdf
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/strategia/verejna-osobna-doprava/plan-dopravnej-obsluznosti-slovenska-pre-zeleznicnu-osobnu-dopravu
https://www.mfsr.sk/files/archiv/97/Zefektivnenie-ZSSK.pdf

Tab. 2: Nasadenie spacich voziov ZSSK

Linka Rad vozna  Klimatizacia Pocet* Poznamka

Humenné - Bratislava WLABmee ano 4
WLABWLAB . Pravidelne su vozne WLABmee nahradené

/WLABee nie 8 \ozhami WLAB/MWLABee

Bcmh ano 4

Kosice - Zvolen - Bratislava - Praha ~ WLABmee ano 2 Z N. Zamkov do Prahy pokra&uju len celkovo
WLAB/WLABee nie 3 2vozne

- ano 6/0  Pocas leta si WLABmee nahradené voziiami

Humenne - Praha WLABmee ] CD, 2 vozne WLABmee maju tzv. bludny kurz
Bcmh ano 2 Kosice - ZilinalZilina - Bratislava

Bratislava - Vieder - Split WLABmee ano 073 Jazdiod 3.5. do 7.10.
Bcmh ano 01

* Poget vozidiel mimo letnej sezony/ v lete. Cast modernizovanych voziiov WLABmee je presunuta na linku Bratislava — Split. Podla
planovaného radenia nasadzuje ZSSK viac voziiov WLABmee (12 ks) ako ma realne vo vlastnictve (10 ks). To indikuje pravidelné
neplanované nahradenie klimatizovanych WLABmee voziami s horSimi parametrami.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla vagonweb.cz

V porovnani s okolitymi krajinami ma Slovensko vy$siu hustotu vnitrostatnych noénych vlakov. Cesko a
Madarsko nemaju no¢né linky s dominantnym vnutroStatnym vyznamom. Rakusko mé iba linku Viederi — Bregenz,
ktora priblizne zodpoveda linke Humenné — Bratislava. No¢né vlaky z KoSic do Bratislavy cez Zvolen su duplicitné
k linke Humenné — Bratislava, kedZe spajaju tie isté najvacSie mesta a zaujem cestujucich z ostatnych miest na
juznej trase je len marginalny. Toto zohladriuje aj Plan dopravnej obsluznosti, ktory neuvazuje s prevadzkou druhe;
noénej relacie (KoSice — Zvolen - Bratislava — Praha).

Vacsina obstaranych voziiov ma byt' nasadena na dotovanej linke Humenné - Bratislava, kde bude onedlho
stat vyberat nového dopravcu. Dopravca na no¢nej linke EN1 Zemplin z Humenného do Bratislavy mé byt podia
harmonogramu liberalizacie uréeny verejnou sutazou s nastupom na linku od decembra 2025. Zaciatok sutaze sa
predpokladé na koniec roka 2023. SU na tejto linke uvazuje s nasadenim 12 z 18 planovanych vozriov z projektu.
Podmienky sutaze, pozadované parametre voziiov ani ich poCet zatial nie si zname. ZSSK by preto mala zagat
proces obstaravania l6zkovych vozfiov az po oznameni podmienok sitaze. Predizenie linky az do Viedne
nevychadza z Planu dopravnej obsluznosti ani nie je v SU podiozené analyticky.

Prehodnotenie financovania linky Humenné - Praha méze viest’ k zmene nasadenia voziov. Audit ZSSK
odporucal vynat stratovd linku Humenné — Praha zo zmluvy o doprave vo verejnom zaujme, kedZe uz dnes na
linke jazdia dal$i dvaja komer¢ni dopravcovia. Regiojet na tejto linke prevadzkuje kazdodenne noény viak s 5
spacimi voznami. KedZe vynosy nepokryvaju naklady, musi Stat na linke Humenné — Praha kazdoroCne
kompenzovat stratu priblizne 3,2 mil. eur. Komercializacia linky by mohla viest k prehodnoteniu zdmeru nasadit tu
Styri nové l6zkové vozne, ktoré by boli spojené s vy3Simi nakladmi na prevadzku.

ZSSK nasadzuje v noénej doprave nepomerne vela l16zkovych voziov oproti zahraniciu. V noCnej doprave
jazdia aj leZadlové vozne, ktoré projekt nerieSi. LeZadlové vozne vo vlastnictve ZSSK su v zlom technickom stave
a do prevadzky st nasadzované iba v minimélnom rozsahu (Tab. 1). DalSie leZadlové vozne si preto ZSSK musi
prenajimat od spolo¢nosti Wagon Service. ZSSK radi do no¢nych vlakov viac 16Zkovych vozriov ako lezadlovych.
Prikladom su no¢né viaky Humenné — Bratislava s 6 16Zkovymi voziiami a iba 2 leZzadlovymi voziiami. V zahranici
je tento pomer zvy&ajne opacny. Vlak Nightjet rakiiskeho dopraveu OBB pozostava z dvoch sedacich voziiov, troch
lezadlovych a dvoch I6Zkovych voziiov. Dévodom je vySSia prevadzkova efektivnost lezadlovych voziiov. Kapacita
16Zkového vozAa je oproti leZadlovému vozhiu priblizne polovicna, Standardne 30 [6zok v porovnani s 60 leZzadlami.


https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/liberalizacia-osobnej-zeleznicnej-dopravy/harmonogram-liberalizacie-dopranych-sluzieb

L6zkové vozne taktiez ponlkaju moznost ubytovania jednej alebo dvoch osdb v kupé a zaroven oddelené kupé
pre muzov a Zeny. Hmotnost 16Zkového voziia je naopak vy3Sia o priblizne 40 %3. L&Zkovy vozen tak spotrebuje
vy$8ie mnozstvo trakénej energie, o v kombinacii s jeho nizSou obsadenostou vedie k priblizne trojnasobnym
trakénym nakladom na cestujuceho v porovnani s leZadlovym voziiom.

Tab. 3: Porovnanie cien za ubytovacie sluzby (eur)

Dopravca Relacia Lezadlo (6 miest.) Lozko (3 miest.) Pomer l6zko/lezadlo
ZSSK celosietova cena 12 19 1,6
PKP Var$ava - Stetin 13 18 1,3
cD Praha - VarSava 9 20 2,1
OBB Viederi - Bregenz 30 60 2,0
Eurosleeper Berlin - Amsterdam 30 100 3,3

Zdroj: Viastné spracovanie podla predajnych portalov ZSSK, PKP, CD, OBB, Eurosleeper

Cenova politika ZSSK zvysuje dopyt po 16zkovych voziiov v porovnani s lezadlovymi a neodzrkadlfuje
ekonomiku ich prevadzky. Porovnanie so zahraniénymi dopravcami ukazuje nepomer v cene l6zka voci lezadlu
(Tab. 3). Tento nepomer je eSte vyraznejsi, ked zohlfadnime ceny za 16Zka pre cestujdcich v bezplatnej preprave,
kde klesé rozdiel medzi lezadlom a 16zkom na 4 eura. Vysledkom je cenovo motivovany vy$si dopyt po I6Zkovych
voznoch. Po zohladneni vy33ej nakladovosti 16zkovych voziiov a nizej kapacity by cena za 16Zko mala byt aspori
dvojnasobna a optimalne trojnasobna v porovnani s lezadlom. Cenova politika v oblasti ubytovacich sluzieb nie je
regulovana $tatom. Upravou ceny 16zok na Groveri adekvatnu ich nakladnosti je mozné presunut ast cestuijlicich
do lezadlovych voznov a optimalizovat tak buducu potrebu [6zkovych vozriov.

Box 1: Nightjet - trend v eurdpskej noénej doprave

Dominantnu poziciu v noénej doprave bude v stredoeurépskom priestore vyhladovo zohravat rakusky dopravca
OBB, ktory obstaral 33 ucelenych nognych vlakovych stiprav Nightjet. Ostatni zahrani¢ni dopravcovia up(i$taj
postupne od samostatnej prevadzky nocnych viakov a zameriavajlii sa na spolupracu s OBB. Prikladom je
nemecky dopravca Deutsche Bahn, ktory prenechal no¢né viaky na Gzemi Nemecka pine OBB. Podobne jazdi
OBB aj na linke Viedefi — Pariz so svojou stpravou pod zastitou franctizskeho dopravcu SNCF.

Je nepravdepodobné, Ze k ucelenym OBB stipravam bude mozné pridavat osobitné 16zkové vozne ZSSK, ktoré
tak budu limitované na vyuZitie na okrajovych medzinarodnych link&ch prechéadzajucich cez Slovensko. Takymto
pripadom je letna linka Bratislava — Viederi — Split, ktor prevadzkuje ZSSK v spolupraci s OBB. ZSSK v §tudii
projektu tuto linku blizSie neanalyzovala z pohfadu jej rentability a prevadzkovej efektivnosti.

Analyza alternativ

Stdia pInohodnotne porovnava iba dve alternativy, iné rieSenia nie sti zohfadnené. Scenar bez projektu,
tzv. nulovy variant, je definovany ako modernizacia su¢asnych neklimatizovanych voziov za 81,6 mil. eur. Variant
1 je nakup novych |6zkovych vozriov za 75,6 mil. eur a variant 2 predstavuje nakup ojazdenych voziov za 37,5 mil.
eur. Podla ZSSK je preferovany variant 2 vzhladom na vysku investi¢nych nakladov. Nulovy variant je objektivne
zamietnuty, kedZe modernizacia voziiov WLAB nie je mozna vzhladom na chybajuci centralny zdroj napéjania a ich
stcasny technicky stav. DalSie relevantné alternativy, ktoré ale nie st v $tidii analyzované, mdze predstavovat
prehodnotenie rozsahu suc¢asnych nocnych liniek, posilnenie vyuzitia lezadlovych voziov v porovnani s 16zkovymi

3 Prepocitané podla pomeru hmotnosti voziia WLABmee k voziiom Bc a Becmh.
4 https://press.siemens.com/global/en/pressrelease/obb-orders-20-more-nightjets-siemens-mobility
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napriklad prostrednictvom Upravy cenovej politiky, prenajom voziiov alebo modernizécia si¢asnych voziiov ZSSK
vhodnej stavby.

ZSSK by mala komplexne preverit moznost’ modernizovat’ sic¢asné vozne d'alSich radov s potencialnou
usporou oproti preferovanému variantu 10,6 mil. eur. Relevantnou alternativou je vyhodnotit modernizaciu
sedacich voziiov radu Bmeer na leZadlové vozne radu Bemz. ZSSK v roku 2017 uz modernizovala 50 voziov
Bmeer na vozne Bmz5. Tento koncept by bolo mozné upravit a do voziiov doplinit steny s lezadlami. Odhadovana
cena by po zohladneni inflacie a nakladov na steny s lezadlami mohla dosiahnut priblizne 1,5 mil. eur. ZSSK by
tak vyrieSila naraz potrebu novych I16zkovych voziov a zaroven aj lezadlovych. Vozne ziskané touto modernizaciou
by mohli byt nasadzované flexibilne podla potreby ako lezadlové vozne s 6 miestami alebo ako 3 miestne
alternativy k si¢asnym l6zkovym voziiov po vzore beznej praxe u sukromnych dopravcove. Dal$ou vyhodou je
moznost nasadit leZadlové vozne cez defi ako posilové sedacie vozne a tym zvysit ich vyuZitie. Toto rieSenie by
mohlo byt eSte rozSirené o modernizaciu sucasnych voziov WLABmee, ktoré boli obdobne modernizované aj
u Ceskych drah’.

Analyza ponuky a dopytu

Stiéasné vyuzitie spacich voziiov nie je v $tudii $pecifikované a analyzované. Studia neuvadza aké je
v suCasnosti vytaZenie kapacit 16zkovych a leZadlovych voziiov na noénych linkach, pre ktoré su uréené vozne
projektu. Jedinym Gdajom je sUcasny podet cestujcich na jednotlivych linkach. Stdia ale nespecifikuje, &i ide
o cestujucich iba v 16zkovych vozioch alebo aj lezadlovych a v pripade linky Humenné — Praha neuvadza, ¢i dany
udaj obsahuje aj cestujicich odvezenych voziiami Ceskych drah. Z porovnania si¢asného poctu cestujlcich
k nasadenym poc¢tom vozriov je mozné identifikovat ako najmenej vyuZitu linku KoSice — Zvolen — Bratislava
s menej ako 20 % obsadenostou. Linka Humenné - Bratislava dosahuje priblizne 40 — 50 % obsadenost a linka
Humenné — Praha odhadovanu obsadenost na urovni 60-90 %2. Pred pokraCovanim v priprave projektu by bolo
vhodné najprv identifikovat primerany poget voziov pre krytie predpokladaného dopytu zo strany cestujucich.

Graf 1: Vyvoj poctu cestujucich na linkach projektu (nulovy variant)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podra tdajov SU (2023)

5 https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie/vyhladavanie-zakaziek/detail/408256

6 Prikladom je radenie voziiov Regiojet na linke Kosice — Praha.

7 https://zeleznicar.cd.cz/zeleznicar/provoz-a-technika/prvni-opraveny-vuz-wlabmee-miri-do-provozu/-30348/

8 Uvedené hodnoty sti odhady na zaklade Udajov uvedenych v §tidii uskutoGnitelnosti projektu. Rozpatie je dané nejasnou Specifikaciou
poCtu cestujucich v Studii a ich priradeniu k vozidldm. Z opisu nebolo zrejmé, &i pocet cestujucich obsahuije aj cestujtcich v lezadlovych
voziov alebo len v 16zkovych.
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V stadii chyba prognéza poctu cestujucich po obstarani 16zkovych voziiov. Predpokladany pocet
cestujucich v scenari bez projektu je podhodnoteny. Aj ked ma projekt viest k zvySeniu kvality a atraktivity pre
cestujucich $tudia neobsahuje Udaje o vplyve projektu na vyvoj poctu cestujucich. Do vypoétu vnimanej Uspory
¢asu na zaklade zvySenej kvality podia metodiky Douglas (2008) vstupuje iba progndza zaloZena na pokracovani
su¢asného vyvoja poctu cestujucich. Tato prognéza (Graf 1) predpoklada pokles poctu cestujucich o 21 % do roku
2056. Podla demograficka progndzy Ageing report (2021) pritom v rovnakom obdobi klesne pocet obyvatelov
Slovenska len o priblizne 8 %. Vzhfadom na planovanu podporu zelezni¢nej dopravy a na charakter liniek, ktoré
prepajaju hlavné mesta a regionalne centra, sa javi predpokladany vyvoj v $tudii ako nadmerne pesimisticky.

Ekonomické hodnotenie

Podl'a analyzy nakladov a prinosov su obe varianty ekonomicky nenavratné. Nakup ojazdenych voznov je
finanéne navratny iba pre chyby vo vypoéte. Pomer prinosov a nakladov (BCR) je v oboch pripadoch hiboko
pod hranicou ekonomickej navratnosti (BCR = 1). Nakup novych voznov dosahuje BCR 0,03 a nakup ojazdenych
voznov 0,09. Analyzy nakladov a prinosov (CBA) obsahuje metodické chyby, ktoré nemaju zasadny pozitivny vplyv
na ekonomickU navratnost, ale v pripade finanénej analyzy sa po ich oprave nakup ojazdenych voznov stava taktiez
finanéne nenavratnym. Predlozena CBA nespifia metodické $tandardy predovSetkym v analyze prevadzkovych
nakladov a vycisleni prinosov a preto na jej zaklade nie je mozné odporuit realizaciu nakupu ojazdenych vozidiel.
Ak ani po aktualizacii CBA nebude mozné objektivne vyhodnotit' prinosy z projektu a dosiahnut' primerani
navratnost, je vhodné preverit’ pristup tzv. minimalizacie nakladov (cost minimization).

Tab. 4: Ekonomicka analyza projektu (diskontované v mil. eur)

Variant 1 Variant 2

Ekonomické naklady 26,1 55
Ekonomické investicné néaklady 48,2 25,1
Ekonomické prevédzkové néklady -22,1 -19,6
Ekonomické prinosy 0,3 0,3
Uspora asu 03 03
Zostatkova hodnota 0,5 0,3
Pomer prinosov a nakladov 0,03 0,09

Zdroj: SU (2023)

V predlozenej podobe bude €isty vplyv projektu na Statne financovanie verejnej dopravy negativny. V studii
chyba informacia o ochote Statu znasat' vyssie dotacie. Napriek tomu, ze ZSSK planuje nasadit obstarané
16Zkové vozne na $tatom dotovanych linkach, predloZena tidia a ani CBA neobsahuiju vypocet ako sa zmeni vy$ka
Statnej dotécie po nékupe novych alebo ojazdenych vozidiel ani nehovori o ochote Statu tieto zvySené néklady
znaSat. Po oprave chyb v CBA je zrejmé, Ze napriek vy$3im prijmom bude bezné prevadzka vozriov drah$ia po
projekte ako v su€asnosti a projekt bude tvorit stratu®. Ak neddjde k vyraznému zvySeniu ceny 16Zka, Stat bude
znaSat oCakavané zvy3enie prevadzkovych nékladov a odpisov v pinej miere. Z pohfadu Ministerstva dopravy SR
ako objednavatela dopravy a zarovef akcionara ZSSK je potrebné ziskat presnu informaciu o vplyve na vysku
financovania pred rozhodnutim o pokracovani v realizacii projektu.

Prinosy projektu

Ekonomicka analyza nezachytava skuto¢né prinosy projektu. KedZe podfa metodiky CBA nie je mozné
zapocitat narast trzieb do ekonomickej analyzy, jedinym ekonomickym prinosom projektu je nésledne iba vnimana
Uspora Casu cestujucich. Pouzita metéda podfa Studie Douglas (2008) vy€isluje zmenu kvality a komfortu
cestovania vo forme vnimanej Uspory cestovného &asu. V pripade predlozeného projektu je vnimané skratenie
cestovného ¢asu len na urovni 0,6 — 1,6 min, ¢o zodpoveda uspore priblizne 300 tis. eur. Tato metdda nie je vhodna
na pouzitie v no¢nej doprave, ak nie je mozné overitelne vy€islit dalSie pozitivne externality spdsobené prechodom

9 Presnu hodnotu je mozné urcit az po predlozeni realistickej analyzy nakladov na obnovu vozidiel a odpisového planu.
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cestujucich z ut do vlakov ako su napr. uSetrené prevadzkové naklady aut, znizenie znecistenia zivotného
prostredia a zniZenie nehodovosti.

vvrw

Vhodnym metodickym postupom mdze byt vycislenie ochoty Fudi priplatit' si za vy$si Standard alebo snaha
o minimalizaciu nakladov projektu. Predchadzajice porovnanie cien za miesto v spacich voziioch (Tab. 2)
identifikovalo potencial zvySit cenu 16Zka. Zvy$ena ochota cestujucich platit za sluzby mdZe posliZit na vy€islenie
vnimaného pozitivneho vplyvu. Mieru akceptovatefného narastu cien by bolo mozné overit prieskumom cestujucich
v no¢nej doprave alebo porovnanim s inymi podobne bohatymi krajinami. Tento postup sa moze ale ukazat ako
nerealizovatelny zo strany investora. Alternativou je vzdat sa snahy o vypracovanie navratnej CBA a v pripade
zd6vodnenia potreby a sthlasu zo strany objednavatela dopravy (MD SR) postupovat’ dalej pomocou analyzy
minimalizacie nakladov (viac v Boxe 2). Ak je cielom ZSSK vyuZzivat vozidla prevazne na komer¢né ucely, je
nevyhnutné preukazat ich finanénu navratnost.

Predpokladané zvySenie prevadzkovych prijmov po projekte nie je mozné overit. Podla CBA stupnu rocné
prijmy z predaja [6zok po obstarani 16Zkovych vozriov 0 14,9 % a v priebehu referenéného obdobia este postupne
narastu o dalSich 15 % bodov. Tento nérast nie je v Studii nijako podioZeny, blizSie vysvetleny a ani nezodpoveda
uvedenej progndze dopravy (Graf 1).

Box 2: Analyza minimalizacie nakladov (CMA) a jej aplikacia

Ramec na hodnotenie verejnych investicii a priebezne aktualizovana Metodika pripravy a hodnotenia
investiénych projektov spominaji CMA ako relevantny pristup k ekonomickému hodnoteniu projektu v pripade,
ak je potreba jeho realizacie dobre zdévodnena napr. pri priebeznej vymene vozidiel a rieSeni havarijnych
stavov. CMA predpoklada, Ze vysledok projektu je vo v8etkych alternativach rovnocenny a vyber optimalneho
rieSenia by sa mal zamerat na dosiahnutie ¢o najnizsich nékladov.

Pri aplikacii CMA pre projekt nakupu I6Zkovych vozriov je potrebné v prvom rade optimalizovat potrebny pocet
opatrenia je mozné pouZit na jeho dosiahnutie a ako minimalizovat negativne vplyvy na §tatny rozpocet. Jednym
z opatreni je analyza prevadzkovej efektivnosti a obsadenosti jednotlivych liniek pomocou ktorej je mozné
optimalizovat pocty I6zkovych vozriov v prevadzke. Do analyzy vstupuje aj spominana zmena cenovej politiky
v no¢nej doprave, ktora mbze zmenit rozdelenie cestujucich medzi jednotlivé typy voziov a zéroven zlepsit
vysledné hospodérenie noCnych liniek. V ramci CMA by bolo vhodné overit v3etky relevantné alternativy vratane
modernizacie voziiov Bmeer na lezadlové vozne Bcmz, ktoré mozu viest k minimalizacii nakladov globalne pri
zohladneni sti¢asného stavu leZadlovych vozriov.

Naklady projektu

Analyza néakladov obsahuje zasadné chyby vo vyhodnoteni zmeny prevadzkovych nakladov. CBA pracuje
s chybnymi predpokladmi o nékladoch na obnovu vozidiel a priebeZnu obnovu. Nakup ojazdenych voziiov mbze
byt spojeny so zvySenymi prevadzkovymi nakladmi, ktoré nie je mozné presne odhadnit bez zohladnenia
technického stavu obstaranych vozrov.

Naklady na obnovu vozidiel st v scenari bez projektu vycislené nespravne. ZSSK uvaZuje v nulovom variante
s obnovou st¢asnych voziov za vysSie investiéné naklady ako je oCakavana cena nakupu novych voziov. Tento
postup je v rozpore s metodikou, kedZe scenar bez projektu tak nepredstavuje pokraéovanie si¢asného stavu, ale
naopak vyrazny investiény z&sah smerujuci k zlepSeniu parametrov danych voziov. CBA tak zvyhodriuje
obstaranie novych alebo ojazdenych vozidiel, kedZe prirastkové naklady su v prvych rokoch referenéného obdobia
negativne. Spravnym metodickym postupom by bolo zohladnenie nedostatoéného technického stavu vySSimi
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nakladmi v Case. Prikladom v inej oblasti je odporuéanie Metodiky priorizacie investicii do zeleznicnej infrastruktury
uvazovat s dvojnasobnymi nékladmi na UdrZbu trati po zivotnosti.

Hodnoty prevadzkovych nakladov si nelogické a neoveritelné. Napriek rozsiahlej modernizacii si¢asnych
vozidiel v scenari bez projektu, ktora je drahSia ako nakup novych vozidiel, uvazuje CBA pre tieto vozidla s priblizne
modernizécie by si¢asné vozne mali byt priblizne rovnocenné technologicky s novymi voziiami a teda aj z pohladu
nakladovosti prevadzky. Dalsim prikladom zjavne nelogickych tdajov je rovnaka vyska nakladov na obnovu novych
a ojazdenych voziiov a rovnaka dizka prevadzkového obdobia. Takyto vyvoj je nepravdepodobny, kedZe ojazdené
vozne si v beznej praxi vyzaduju CastejSie a drahSie opravy. Vek obstaranych ojazdenych vozriov nie je eSte znamy
a zavisi od predlozenych ponuk. Hodnoty prevadzkovych nakladov boli do CBA dosadené bez akychkolvek
vypoctov, ktoré by umoZnili overit predpoklady investora.

Predpokladana cena za dodanie novych I6zkovych voziov sa javi ako primerana, aj ked je pre ZSSK
v si€asnom nastaveni ekonomicky nerentabilna. Predpokladanu hodnotu zakazky na obstaranie novych
vozidiel uréila ZSSK na zéklade prieskumu prebiehajucich nakupov obdobnych vozidiel. Jednotkové cena vo
hodnote 4,2 mil. eur zodpoveda rozsiahlemu nakupu l6zkovych a lezadlovych vozriov pre kaza$ského narodného
dopravcu KTZ (Tab. 5). Rakusky dopravca OBB obstaraval nové vozne o priblizne tretinu lacnejSie, ale v jeho
pripade iSlo o rozSirenie predchadzajiceho kontraktu a taktiez o znaény objem objednavky. Vzhladom na maly
podet obstaranych kusov a nedostatok volnych vyrobnych kapacit na trhu je realistické v pripade novych voziiov
ZSSK uvazovat's cenou 3,5 -4 mil. eur. Ako vyplyva z analyzy CBA takato cena nie je pre ZSSK aktualne navratna.

Tab. 5: Porovnanie cien spacich voziov

Dodavatef (rad vozia) Objednavatel Rok Pocet kusov Cena za kus
Nové vozne

Siemens (Nightjet)* 0OBB 2021 100 3,2 mil. eur
Stadler KTZ 2022 537 4,3 mil. eur
Modernizacia voziiov

Skoda (ex DB) 0BB 2023 20 2,2 mil. eur
Pars Nova (WLABmee) ¢D 2020 9 0,9 mil. eur
Odhad modernizécia Bmeer na Bcmz TBD TBD 18 1,5 mil. eur
Projekt ZSSK (2023) - nové TBD 2027 18 4,2 mil. eur
Projekt ZSSK (2023) - ojazdené TBD 2026 18 2,1 mil. eur

*Odhad na zaklade ceny za celd stpravu a jej skladby.
Zdroj: Tenderarena.cz, Zdopravy.cz, Wienerzeitung.at, Railtech.com

Vyhodnost predpokladanej ceny za ojazdené vozne nie je mozné definitivne posudit’ bez Specifikacie ich
parametrov, vybavy a technického stavu. Ako potencialne vyhodna alternativa k obstaraniu ojazdenych voziov
sa javi modernizacia sti¢asnych voziiov po vzore modemizacie WLABmee zo strany CD alebo uz spomenutej
moderniz&cii sedacich vozfiov Bmeer na Bcmz.
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