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4. april 2019 Kolko je na Slovensku cépeckarov?
Identifikacia ekonomickych centier obyvatelov a ich vplyv na podielové dane samosprav

Peter Harvan, Tomas Mesaros, Dusan Paur

Trvaly pobyt na vychode a praca v Bratislave? Tento scendr nie je na Slovensku ojedinely.
Otazne je, ¢i ma aj ekonomické dosledky. Analyza nam umoznuje urcit tzv. obvykly pobyt,
ktory hodnovernejSie odzrkadluje centrum ekonomického Zivota atoky obyvatelstva.
Obvykle sa mimo svojho trvalého pobytu zdrzuje takmer kaZzdy desiaty Slovak. Oproti
udajom otrvalom pobyte mozno pozorovat najvacsi prilev obéanov do krajskych miest
apriemyselnych parkov. Pohyb je hlavne za Studiom a za pracou. Vyssi odhad obyvatelov
v krajskych mestach este viac zvyraziuje vyzvu efektivnej spravy samosprav a zaroven by

ovplyvnil aj prerozdelenie vynosu z dane z prijmov fyzickych os6b (DPFO).

Obvykly pobyt predstavuje alternativny analyticky pohlad na trvaly pobyt. Na zaklade
) udajov o obéanoch z administrativnych dat (najma vlastnictvo nehnutelnosti a Skola deti)
reflektovat, kde sa e ar e . , . D ..
- L sme pomocou Statistickych metod (Priloha 1) odhadli hypotetické centrum aktivity
[udia zdrzuju vacsinu N . X N . )
&asu obcana, ktoré reprezentuje v naSom komentari obvykly pobyt.

Trvaly pobyt nemusi

Graf 1: Cista zmena medzi obvyklym a trvalym pobytom

4:;\ ;’5.'

§ foisil ‘_4,!

N G
7

ay
{}ﬂ}'i .
(L LA
1 SO i
g o neiEN
a y &
(b
(

8 o
% SN
2 &Q’é "»’Q& ‘\\:',PJ‘ ?f{‘;;‘?’ ~1278.000 - -762.000
S (SN ANEE e 858 762.000 - -284.000
AR IR L T 284.000 - -154.000
(s' O 154.000 - -82.000
-82.000 - -34.000
~34.000 - 48.000
48.000 - 213.000
213.000 - 483.000
483.000 - 884.000
834.000 - 1421.000
1421.000 - 3576.000
3576.000 - 6569.000
6569.000 - 14948.000
14948.000 - 17070.000
17070.000 - 65635.000

N

D 8
,7.“ »
P QRIS

EEEEECOCCO

Zdroj: IFP, UloziskolFP

Prilev ob¢anov z pohladu ekonomickej aktivity pocituju hlavne krajské mesta aobce s

priemyselnym parkom. Celkovy pocet osob na Slovensku, ktoré maju odliSny trvaly
Obvykle  sa  mimo aobvykly pobyt, je 461 tisic (9 %)'. Najvacsi rozdiel medzi identifikovanym obvyklym
svojho trvaleho pobytu' a trvalym pobytom je predovéetkym v krajskych mestach, ktoré posobia ako spadové
zdrz_ule takmer kazdy' oplasti pre okolie. V Bratislave je dodato¢ny pocet obyvatelov 66 tisic. Okrem krajskych
desiaty Slovak . . o , . . , .

miest sa medzi ekonomické centra radia obce s priemyselnym parkom, ako je Lozorno

' Pre obyvatelov, ktori sa nachadzaju v SR, priradeny pobyt z administrativnych dat na zaklade klti¢a opisaného v prilohe
nekorespondoval s trvalym pobytom.
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http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=IFP2%252FKomentare%252Fobvykly_web.xlsx

Laka nas praca a Skoly

Favoritmi su Bratislava
a velké mesta

alebo Galanta. Odtoky obcanov sa tykaju satelitnych obci aekonomicky menej
dynamickych miest (Graf 1).

Graf 2: Presuny obyvatelov v ramci miest podla velkostnej kategorie
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Pozn.: Mesta su kategorizované nasledovne podla poctu obyvatelov: od O do 1500. — mini, od 1501 do 10 tisic. — malé, od
10 tisic do 20 tisic - stredné, od 20 tisic do 55 tisic — velke, od 55 tisic — krajské a Bratislava je uvedena samostatne.
Pomécka ku grafu: Rovnaké farba pasu ako kategorie, znamena priliv obyvatelov. Sipky pri Bratislave oznaéuijt smer
pohybu. Rozdielna farba znamena odtok obyvatelov do kategorie tej farby. V grafe nie su zobrazené pohyby v ramci
kategorie.

Zdroj: IFP, UloziskolFP

Spomedzi krajov je hlavnym magnetom Bratislavsky so silnou dominanciou hlavného
mesta, kam smerujuludia zo vSetkychkrajov. Najvyraznejsi priliv je z Trnavského kraja, kde
bude pravdepodobnym dévodom dochadzanie do prace. V ramci regionalnej migracie su
najvyraznejSie toky medzi KoSicami a PreSovom, ktoré presahuju odlev do hlavného
mesta. V presunoch medzi ostatnymi krajmi dominuje ich vzajomna blizkost. Gravitacny
aspekt je viditelny aj v presune z obci do velkych miest. Pozitivne saldo na ukor obci maju
krajské mesta a velké mesta nad 20 tisic obyvatelov (Graf 2).

Graf 3: Vztah miery nezamestnanosti Graf 4: Vztah priemernej mzdy aprilevu
aprilevu obyvatelstva (podla okresu) obyvatelstva (podla okresu)
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Zaroj: IFP, UloziskolFP

Hlavnymi dévodmi presunu obyvatelov medzi mestami je dochadzanie za pracou alebo
Stadium, ktoré tvoria viac ako 56 % zcelkového pohybu. V krajskych mestach sidlia
univerzity, ktoré pritahuju Studentov. Vacésie mesta zaroven ponukaju viac pracovnych
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Odlisny odhad obyvatelov

zvyraznuje
efektivneho
samospravy

vyzvu
vykonu

prilezitosti a vy$Sie mzdy. Najvyssi prilev ma Bratislava, a to az 66 tisic. V prvej dvadsiatke
su okrem krajskych miest aj obce s priemyselnym parkom, ako napriklad Lozorno alebo
Galanta. Negativny rozdiel medzi trvalym a obvyklym pobytom je v satelitnych obciach,
ktorych obyvatelia pésobia v prislichajucich mestach. Specificki  kategoriu
tvoria ekonomicky menej dynamické mesta. Ludia odchadzaju z tychto miest hlavne za
lepSie platenou pracou do iného mesta.

Graf 5: Dekompozicia poctu obyvatelov Graf 6: Dekompozicia poc¢tu obyvatelov
podla zdroja (Top 5) podla zdroja (Spodnych 5)
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Zaroj: IFP, UloziskolFP
Pozn.: 1 POI: osoba nemala v administrativnych datach zdaznam o trvalom pobyte, ale nasli sme iny udaj (POI-
point of interest) na zaklade ktorého sa dal urcit obvykly pobyt.
*Klaster: viac udajov o osobe (viac POI). *‘preradenie dietata: rodic alebo dochadzanie

Vyssi odhad obyvatelov vkrajskych mestach este viac zvyraziuje vyzvu efektivheho
vykonu samospravy a zaroveii by ovplyvnil aj prerozdelenie prijmov zDPFO?2. Niektoré
mensie obce® ale aj najva¢sie mesta* maju vyznamny priestor na zlepsenie efektivnosti
svojej spravy a jej sustredenim by mohli ziskat 181 az 316 mil. eur ro¢ne. Pri menSom
pocte ob¢anov v tychto obciach je priestor na zefektivnenie este vacsi. Hypoteticky vplyv
zmeny trvalého pobytu pre migrujucich ob&anov by mal dopad aj na prerozdelovanie
DPFO pre obce a VUC. Krajské mesta bez Bratislavy by zaznamenali narast podielu
v priemere 0 4,3 % (11 mil. eur) na ukor najma malych obci, priGom su¢asné nastavenie
prerozdelovania DPFO uz zohladriuje ekonomické centra prostrednictvom tzv.
velkostného koeficientu. Ten ma mat aj motivac¢ny uéinok na malé obce, aby sustredovali
svoju spravu®.

2 Prerozdelenie medzi obce je vypoditané na zaklade kritérii stanovenych narok 2019

3 https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/41-skryty-
poklad-samosprave-alternativne-moznosti-sustredenia-vykonu-spravy-samospravach-jun-2017.html

4 https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/16-vyzva-slovenske-
metropoly-jul-2018.html

5 http://www.institutfinancnejpolitiky.sk/kalkulacky/samospravy/
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Graf 7: Potencialne Gbytky prijmov

Graf 8: Potencialne prirastky prijmov
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Zdrof:- FSSR, IFP, UloziskolFP

Material prezentuje nazory autorov a Institutu financénej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania
komentarov Institutu financnej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornua a verejnu
diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP

(a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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Priloha 1: Identifikacia ekonomického centra

V sucCasnosti neexistuju administrativne uUdaje o obvyklom pobyte oséb v SR.
Prieskumové zistovania naznacuju vyraznejSie rozdiely medzi trvalym pobytom
a miestom, kde sa obvykle dana osoba nachadza. Postup identifikacie je viackrokovy.
Prvy krok zahrna lahSie identifikovatelné osoby (deti, Studenti a seniori) a osoby, ktoré
maju evidovanu iba jednu informaciu o pobyte. V pripade nejednoznacnych vysledkov
bola pouzita metoda klastrovania.

Graf A: Graficka schéma identifikacie obvyklého pobytu
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Postup identifikovania ekonomického centra
Postup identifikovania trvalého pobytu ilustruje Graf A. Primarnym zdrojom dat boli udaje
z registra fyzickych oséb, ktory poskytli informacie o celkovej populacii SR (5,8 mil.
obyvatelov). Nasledne sme vdaka datam zo zdravotnych poistovni urdili, ktoré osoby
maju zdravotné poistenie, a teda sa nachadzaju na tzemi v SR (5,1 mil. obyvatelov). Tato
skupina bola rozdelena na 3 podskupiny:
¢ Deti, Studenti aseniori (2,1 mil. obyvatelov) — pouzili sme deterministicky pristup
urcenia obvyklého pobytu. Detom bol priradeny obvykly pobyt ich rodi¢ov.
Seniorom bol priradeny obvykly pobyt v mieste ich evidovaného bydliska.
Studentom vysokych $kél denného $tudia bol priradeny obvykly pobyt podla
vysokej Skoly.
¢ Jeznamy ibaevidovany pobyt (1,3 mil. obyvatelov) — z dostupnych dat sme ziskali
iba jednu informaciu o pobyte, ktori sme uréili na identifikovanie obvyklého
pobytu.
¢ Nedeterministické uréenie pobytu (1,7 mil. obyvatelov) -dostupné udaje poukazuiju
na viacero moznosti uréenia obvyklého pobytu. Pri tejto skupine sme pouzili
metodu klastrovania (vid nizsie).

Klastrovanie

Okrem sidla zamestnavatela® a evidencie pobytov disponuje §tat aj inymi informaciami,
ktoré potencialne ovplyviiujii obvykly pobyt obyvatelov SR. Su to vlastnicke vztahy ku
nehnutelnostiam, zakladné a stredné Skoly, ktoré navstevuiju ich deti, evidovany pobyt ich
manzela/manzelky, sidlo zamestnavatela a nehnutelhosti ich manzela/manzelky, a
CiastoCne to moze byt aj miesto ich poslednej vysokej Skoly. Tieto body zaujmu mézu byt
pre kaZzdého obyvatela roztriasené do niekolkych obci (Graf B). Aby sme zistili, ku ktorej
oblasti ma kazdy obyvatel najsilnejSie vazby, vykonali sme geospacialne klastrovanie

8 Obmedzenia informacii o sidle zamestnavatela: Zamestnavatel ma mnoho prevadzok roztrisenych po celom Slovensku,
pricom pre vSetkych zamestnancov je uvedené jedno sidlo spolocnosti. Zamestnavatelma jeden velky vyrobny zavod, ale
sidlo zamestnavatela je v administrativnej budove na opacnom konci krajiny. Zamestnavatelom je personalna agentura,
ktorej zamestnanci mézu prakticky pracovat pre akukolvek pravnicku osobu, v akejkolvek obci na Slovensku



pomocou metody DBSCAN7. Tato metdda identifikuje najvacsi zhluk bodov (klaster),
v ktorom najde pomyselny stred (tazisko, Graf C). Novy bod tak predstavuje
potencialneho kandidata na obvykly pobyt, kde sme postupovali nasledovne:

e Tazisko klastra sa nachadza v konkrétnej obci — obyvatelovi bol prideleny tento bod
ako jeho obvykly pobyt (1,2 mil. obyvatelov).

e Tazisko klastra mimo konkrétnej obci - na zaklade heuristickych metod sme
jednotlivym bodom pridelili vahy a zvolili bod s najva¢sim suctom (0,1 mil. obyvatelov).

Graf B: Identifikacia najvacsieho klastra Graf C: Najdenie taziska klastra
na zaklade bodov zaujmu

Zdrof: IFP

Abybolo mozné vyuzit metéduklastrovania, je dolezité siurcittoleranciu vzdialenostimedzi
dvoma bodmi. Tu boli pouzité udaje o dochadzani do prace, teda rozdiel medzi pobytom
zamestnanca a sidlom zamestnavatela. BlizSie sme skumali zamestnavatelov so 100 a
viac zamestnancami, kde sme udaje odistili nasledovne:
e Pre zamestnavatelov s menej ako 10 prevadzkami bola pouzita obec najblizsej
prevadzky ku obci evidovaného sidla zamestnanca.
e V pripade zamestnavatelov s viac ako 10 prevadzkami a v pripade personalnych
agentur sme tieto dvojice vyradili z pozorovaného suboru.
Zlomovym Uudajom je vzdialenost 46 km, ktora pokryva 90 percent obyvatelov
dochadzajucich do prace (Graf D). Tento udaj bol pouzity ako priemer kruznice pri
identifikovani klastrov (v grafe B a C je polomer Eps polovica z udaju 46 km, teda 23 km).

Graf D: Dochadzanie do prace
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7 Density-Based Spatial Clustering of Applications with Noise. Metéda vychadza zo stidie Ester, M., Kriegel, H. P, Sander,
J., & Xu, X. (1996). A density-based algorithm for discovering clusters in large spatial databases with noise.
s nlnl



