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Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zéklade §19a zékona 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov. Hodnotenie pripravili
Martin Halu§, Martin Kmetko, Rastislav Farka$ a Jozef Koperdak na zaklade Studie uskutoénitelnosti projektu
a inych podkladov popisanych v tomto hodnoteni.

Hodnotenie ma pre subjekty odporuaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy
v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie projektu

Slovenska sprava ciest pripravila studiu uskutoénitelnosti prelozky cesty 1/61 v centre mesta Trenéin
v dizke 3,5 km s odhadovanymi nakladmi 102 mil. eur s DPH. Projekt vychadza z dokumentov Planu
udrzatelnej mobility (PUM) a Uzemného planu mesta Treng&in.

Stidia analyzuje jednu alternativu, porovnavani s nulovym variantom. Posudzovana alternativa
vychadza z variantu B posudzovaného v PUM mesta Trenéin.

Prelozka cesty je kfti¢ovym faktorom urbanistického rozvoja centra mesta Trencin. Zamerom mesta je
presunut cestu z historického centra smerom k Zeleznici, Co umoZni rozvoj SirSieho centra mesta pod hradom.
Usek cesty v centre Trenéina podFa séitania dopravy z roku 2019, dosahuje denné intenzity 38 tis.
vozidiel, ¢o predstavuje hranicu kapacity cesty. Nevyhovujuci stav nie je mozné vyrieSit rozSirenim
sucasnej cesty z dovodu zastavby v historickom centre mesta.

Pomer prinosov a nakladov prelozky cesty I/61 je podra Studie 1,26. Studia preto odporaéa pokracovat
v d’alSej priprave ekonomicky navratného projektu.

Mesto postavi novy most spajajuci ostrov Orechové a Vlarsku ulicu, ktory kratkodobo pocas vystavby
prelozky a nasledne dlhodobo pocas jej prevadzky odkloni éast’ dopravy z cesty 1/61 v centre mesta.
Potrebu realizacie potvrdzuji zavery PUM mesta Trenéin, na ktoré sa odvolava aj zhotovitel $tudie.

Hodnotenie MF SR

Projekt nepatri medzi dopravné priority Slovenska, délezity je pre urbanisticky rozvoj centra Trencina.
Projekt nie je st¢astou narodnych stratégii a jeho realizacia nie je zaradena do indikativneho harmonogramu
cestnych projektov. Pre podobné typy investicii chyba jasny mechanizmus financovania.

Navratnost’ projektu nie je mozné vyhodnotit’. V $tudii v predlozenom dopravnom modeli st nedostatky
prerozdelovania ciest a v CBA chyba &ast cestnej siete, na ktorej dbjde k zmendm dopravy vplyvom
realizovanej investicie. Zaroven existuju pozitivne rizika projektu v podobe rozvoja centra mesta, ktoré
su¢asna metodika neoceriuje.

Ciele popisané v studii st vSeobecné a tazko meratelné. Projekt nema stanovené kvantitativne ciele, ktoré
su lahko meratelné a je mozné ich z dlhodobého hladiska vyhodnotit. Meratelnym cieflom pre znizenie dopravy
v centre je napriklad stanovenie hranice hluku a emisii, ktort chceme v buducnosti dosiahnut.

Stidia sa nezaobera moznostou presmerovania ¢asti cestujlcich z aut do hromadnej dopravy.
Z hladiska rieSenia kapacitného problému centra mesta méze byt podpora verejnej dopravy najlacnejsSim a
zaroven najefektivnejSim rieSenim problému.

Technické rieSenie jednotlivych krizovatiek je spracované podfa rozlicnych Standardov. Vybrané
krizovatky su navrhnuté pravdepodobne predimenzovane (Urover kvality A), iné s na hranici kapacity (Urover
kvality E).

SSC pripravuje projekt rekonstrukcie mosta na sti¢asnej ceste 1/61, ktorého stcast'ou je vybudovanie
novej krizovatky s rampami prispésobenymi na novu prelozku. Nova kriZzovatka je vyvolanou investiciou
a jej naklady by mali byt zapogitané do celkovych nakladov projektu I/61.

Odporucania

Opravit nedostatky dopravného modelu a rozsirit' rozsah ovplyvnenej cestnej siete v CBA.
Doplnit dodatoéné naklady rekonstrukcie mosta 1/61 do celkovych nakladov projektu.
Preverit', Standardizovat’ a nakladovo optimalizovat’ technické rieSenie krizovatiek v projekte.
Aktualizovanu CBA opatovne predlozit’ na hodnotenie.



Popis projektu

Slovenska sprava ciest pripravila Studiu uskutoénitelnosti prelozky cesty 1/61 v centre mesta Trenéin
vdizke 3,5 km s odhadovanymi nakladmi 102 mil. eur s DPH. Projekt vychadza z dokumentov Planu
udrzatelnej mobility (PUM) a Uzemného planu mesta Trendin. Z hladiska investicného procesu je prelozka
v suCasnosti v poCiatoénych fazach pripravy projektovej dokumentécie.

Projekt nie je sucastou narodnych strategickych dokumentov, ako Priority vo vystavbe cestnej infrastruktury
arealizacia projektu nie je zaradena do indikativneho harmonogramu pripravy a vystavby cestnych projekiov.
Projekt v sii¢asnosti nie je zaradeny do zoznamu narodnych projektov OPIl a jeho financovanie zo Statneho
rozpo€tu nie je zabezpecené.

Prelozka cesty je kfuéovym faktorom urbanistického rozvoja centra mesta Tren€in. Zamerom mesta je
odstranit bariéru v podobe cesty a zIuéit ju so zelezni¢nou tratou, &im sa umozni rozvoj SirSieho centra mesta pod
hradom.

Projekt mé presmerovat dopravu z centra mesta na novu prelozku cesty 1/61. V ramci vybudovania prelozky ddjde
k uprave krizovatiek v historickom centre mesta a vystavbe novych okruznych krizovatiek na uliciach Kuku¢inova
a Gen. M. R. Stefanika. St¢astou prelozky budu aj dva zakopané tunely v oblasti nabreZia a Zelezni¢nej stanice
v celkovej dizke 400 metrov

Mesto postavi novy most spajajuci ostrov Orechové a Vlarsku ulicu, ktory odkloni dopravu pocas stavby
prelozky a dlhodobo presmeruje ¢ast’ dopravy na ceste 1/61 v centre mesta. Most ma potencial dopravne
obsluzit vztah medzi severnou a vychodnou &astou mesta s vyhlfadovymi intenzitami 7-10 tis. vozidiel denne.
Dlhodobo sa tym odbremeni most na Bratislavskej ulici a cesty v centre mesta. Potrebu realizacie potvrdzuju zavery
PUM mesta Tren€in, na ktoré sa odvolava aj zhotovitel' Studie. V sticasnosti prebieha priprava projektovej
dokumentécie mosta.

Sucastou prelozky je aj vybudovanie najazdovych rdmp s novou krizovatkou na moste ¢. 61-056 (Stary most),
ktorého rekonstrukciu zabezpeduje ako samostatny projekt SSC. Most je nutné rekonstruovat z dévodu velmi zlého
stavebno-technického stavu.

Obrazok 1: Sltuacla projektu prelozky cesty 1/61 Trencin
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https://trencin.sk/pre-obcanov/mobilita/pum/
https://trencin.sk/pre-obcanov/mobilita/pum/
https://trencin.sk/samosprava/uzemne-planovanie/uzemny-plan/
https://www.mindop.sk/priority/cesty
https://www.mindop.sk/priority/cestny-harmonogram
https://www.opii.gov.sk/projekty/narodne-projekty

Ciele projektu

Cielom vybudovania prelozky je odstranenie nehodovych a neprehladnych usekov sucasnej cesty,
zlepSenie prejazdnosti a zlucenie liniovych bariér prelozenim cesty ku zeleznici. Podla zaverov Studie,
vybudovanie prelozky odlahéi si¢asnu cestu veducu centrom mesta a umozni zmenu spravania cestujlcich
k udrZatelnej mobilite, budovaniu cyklotras, zefektivneniu verejnej dopravy a vybudovaniu bus pruhov.

Ciele popisané v studii su vSeobecné a tazko meratePné. Projekt nema stanovené kvantitativne ciele, ktoré su
[ahko meratelné aje mozné ich z dlhodobého hladiska vyhodnotit. Meratefnym cielom pre znizenie dopravy
v centre je napriklad stanovenie hranice hluku a emisii, ktori chceme v budlcnosti dosiahnut. Naplnenie takéhoto
ciela je mozné napr. vystavbou prelozky, podporou verejnej hromadnej dopravy alebo mikromobility.

Sucasna dopravna situacia

Usek cesty 1/61 v centre Trenéina podrla séitania dopravy z roku 2019, dosahuje denné intenzity 38 tis.
vozidiel, ¢o predstavuje hranicu kapacity cesty. Nevyhovujuci stav nie je mozné vyriesit rozSirenim sucasne;
cesty z dévodu zastavby v historickom centre mesta.

Obrazok 2: Uroven kvality dopravy v roku 2019
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Zdroj: PUM mesta Trencin, Studia uskutoCnitelnosti

Dopravné zatazenie centra mesta je spésobené vnitromestskou dopravou, ktorej zdroj / ciel cesty sa
nachadza v meste. VVdaka dialnici D1 je vplyv tranzitnej dopravy v meste zanedbatelny. Centrum mesta a st¢asna
cesta 1/61su vytazované z dévodu dochadzania do prace, obchodnych centier, uradov a dopravnymi vztahmi medzi
severnou a vychodnou ¢astou mesta prepojenou cez Stary most.



Obrazok 3: Prepravna vztahy vozidiel medzi zonami mesta v roku 2019
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Zdroj: PUM mesta Tren€in, $tadia uskutocnitelnosti

Analyza alternativ

Studia analyzuje jednu alternativu, porovnavanu s nulovym variantom. Posudzovana alternativa vychadza z
variantu B posudzovaného v PUM mesta Trenéin. Variant prelozky cesty 1/61 v $tudii ma oproti pévodnému
variantu upravené technické rieSenie stykovych krizovatiek. Pbvodné krizovatky boli upravené z dévodu
neprehladnosti a kapacitnej nedostato¢nosti.

Technické rieSenie jednotlivych krizovatiek je spracované podra rozliénych standardov kvality — vybrané
krizovatky st navrhnuté pravdepodobne predimenzovane, iné su na hranici kapacity. Standardom pre cesty
. triedy je dimenzovanie kapacity na funkénu uroveri C. Zdévodu umiestnenia krizovatiek v centre mesta
a prepocte kapacity na rok 2040, kedy bude doprava kulminovat, je mozno akceptovat aj horSiu funkénd droven
(D-E). Z hiadiska navrhnutych krizovatiek je vyrazny rozdiel medzi kruhovymi krizovatkami s vysokymi rezervami
(A) a stykovymi krizovatkami, ktoré su miestami na hranici kapacity (E). Pre funk&nost dopravy v meste je preto
potrebné zvazit a kvalitativne Standardizovat suCasné technické rieSenie krizovatiek, ako aj nakladovo
efektivnejSie rieSenie okruznych krizovatiek.

Tabulka 1: Vysledky kapacitného postdenia krizovatiek pre rok 2040

Krizovatky Uroveii kvality Poznamka

Sustava krizovatiek - stary cestny most A-C Vyhovujica
Vjazd autobus z Hasi¢skej ul. S dihSimi
¢akacimi Easmi v prospech individuélnej

Sustava krizovatiek - hotel Elizabeth B-E dopravy
Okruzna krizovatka - Kukucinova A Viyhovujuca s vysokymi rezervami
Okruzna krizovatka - Gen. M. R. Stefanika A Vyhovujlca s vysokymi rezervami

Zdroj: $tudia uskutocnitelnosti

Studia sa nezaobera moznost'ou presmerovania ¢asti cestujlicich z aut do hromadnej dopravy a preferuje
cestnu dopravu. Z hfadiska rieSenia kapacitného problému centra mesta méze byt podpora verejnej dopravy



najlacnejSim a zéroveri najefektivnejSim rieSenim problému. Zamerom mesta je preto okrem obchvatu vybudovat
novy autobusovy terminal a v centre mesta zriadit bus pruhy, ¢o je v sulade s PUM. Chyba vSak jasny ciel ako
a kolko ludi presmerovat z osobnej do verejnej dopravy a v ramci projektu prelozky cesty sa tiez nerieSia dalSie
moznosti ako preferovat verejnu dopravu. Prikladom je navrh prestavby krizovatky pri hoteli Elizabeth, s dlhSimi
¢akacimi Gasmi pre autobusovy dopravu v prospech individualnej dopravy.

SSC pripravuje projekt rekonstrukcie mosta na sii€asnej ceste 1/61, ktorého sucast'ou je vybudovanie novej
krizovatky s rampami prispésobenymi na napojenie prelozky 1/61. Projekt ma dokumentaciu na Uzemné
rozhodnutie a je déleZitou sticastou prelozky 1/61, bez ktorej by nebola pine funkéna. Cast tohto projektu nad ramec
rekonstrukcie by mal byt povazovany za vyvolanu investiciu projektu prelozky cesty 1/61. Celkové naklady projektu
dosahuiju priblizne 51 mil. eur. Vyvolané néklady vystavby krizovatky a vjazdovych ramp aktuélne nie je mozné
odhadnut.

rézok 4: Porovnanie Starého mosta pred a po planovanej rekonstrukcii

Progno6za dopytu

Dopravny model v studii vychadza z multimedialneho 4 stupiiového modelu, ktory bol spracovany pre
potreby PUM mesta Trenéin a vychadzal z prieskumoch realizovanych v roku 2019. Parametre a kalibracia
dopravného modelu sa javia byt nastavené spravne, jeho aplikacia na novu cestu v centre mesta je ale nevhodna.

Vybudovanie prelozky v kombinacii s novym mostom Orechové, umozni zrychlenie dopravy cez centrum
mesta a odvrati dopravny kolaps, ktory z dlhodobého hladiska hrozi. Cas prejazdu medzi zagiatkom
a koncom prelozky, je mozné zrychlit v priemere 0 1,2 minuty.

Tabulka 2: Porovnanie priemerného ¢asu prejazdu

Krizovatka rozmarinova - OK pred polom Minaty

Pdvodna cesta 1/61 5,27
PreloZka cesty 1/61 4,07
Uspora &asu 1,20

Zdroj: §tdia uskutoénitelnosti, spracovanie UHP

Model pouzity v studii, vykazuje zasadné rozdiely smerovania dopravy v nulovom a investiénom variante
projektu. Problémom je pouZitie rozdielnych distribuénych matic (matice Zdroj-Ciel, tzv. OD). Znamena to, Ze po
postaveni preloZky sa podfa modelu zmeni pocet zdrojov a cielov ciest v centre mesta a zarovef sa zmenia
samotné ciele ciest (praca, Skola nakupy). Vhodnym prikladom je zmena zdroja/ ciefa dopravy na sidlisku Juh, kde



rastie doprava smerom na Banovce nad Bebravou (obrézok 5). Takato distriblcia ciest nie je logicka a je
potrebné model opravit'.

Qbrézok 5: Zmena intenzit dopravy porrealizégii »p‘rojektu v rokoch 2030 a 204_0
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*pozn. zobrazené st len Useky ciest, kde je rozdiel v intenzitach aspori 500 vozidiel denne )
Zdroj: $tadia uskutocnitelnosti, dopravny model, spracovanie UHP

Ekonomické hodnotenie

Urbanisticky rozvoj centra Trenéina prelozkou cesty 1/61 sa javi ako adekvatny, navratnost' projektu nie je
mozné vyhodnotit. Pomer prinosov a nékladov prelozky cesty 1/61 je podla Studie 1,26. V Studii v predloZenom
dopravnom modeli su nedostatky prerozdelovania ciest a v CBA chyba Cast cestnej siete, na ktorej déjde k zmenam
dopravy vplyvom realizovanej investicie. Zaroven existuju pozitivne rizika projektu v podobe rozvoja centra mesta,
ktoré stu¢asnad metodika nedokaze ocenit.

V CBA chybaju zahrnuté cesty, ktoré su vyrazne ovplyvnené vybudovanim prelozky 1/61. Do CBA vstupuje
okruh prechadzajuci cez mosty v meste a zachytavajlci dopravu vo vychodnej Casti mesta. Chybaju vSak vyrazne
ovplyvnené useky na severe, zapade a juhu mesta. Na obrazku nizSie je zachytena dopravna siet so zmenou viac
ako 500 voz. za defi po vybudovani prelozky a dopravna siet zo $tudie, zahrnutd v CBA.

Obrazok 6: Porovnanie zahrnutej cestnej siete v CBA a ovplyvnenej siete v dopravnom modeli (2040)

Zdroj: §tudia uskutoénitelnosti, dopravny model, spracovanie UHP

Nova krizovatka je vyvolanou investiciou a jej naklady by mali byt zapocitané do celkovych nakladov
projektu I/61. Sucastou rekonStrukcie mosta na sucasnej ceste 1/61, je prestavba vjazdovych ramp a vybudovanie
krizovatky na nasype mosta s priamym pripojenim preloZky 1/61. Vyvolané naklady by preto mali byt zapocitané
do projektového stavu prelozky v CBA.



Naklady
Za ucelom studie bol vykonany hruby odhad nakladov projektu v hodnote 102 mil. eur s DPH, z ¢oho

stavebna €ast’ tvori priblizne 62 mil. eur. Odhad nakladov sa javi ako primerany v porovnani s ¢eskymi cenovymi
normativmi. Pre detailnejSie zhodnotenie nakladov je potrebny detailnejSi rozpocet na Urovni DSP, v ¢leneni na

jednotlivé stavebné objekty.



