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Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
materiél je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zaklade §19a zékona 523/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pripravili
pod vedenim Martina HaluSa a Martina Kmetka, Jozef Koperdak a Rastislav Farka$ na zaklade zverejnene;
Stadie uskutoCnitelnosti projektu a inych podkladov popisanych v tomto hodnoteni.

Hodnotenie ma pre subjekty odporuCaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy
v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Opis projektu

Narodna diafniéna spoloénost’ zverejnila $tudiu pre II. etapu Useku D3 Oséadnica — Cadca, Bukov
v celkovej dizke 4 km s investiénymi nakladmi 235 mil. eur. Projekt predstavuje dobudovanie dal$ich
dvoch jazdnych pruhov na obchvate Cadce, vratane vybudovania druhej riry tunela Horelica.

Stidia analyzuje iba jednu alternativu, ktora vychadza z Gzemného rozhodnutie a dokumentacie
na stavebné povolenie. VVzhladom k vysokému stupriu rozpracovanosti projektu sa iné alternativy nepripravili
a nehodnotili. Projekt pokraCuje so zapracovanymi opatreniami z EIA a vykupom pozemkov.

Projekt patri medzi dopravné priority z hlfadiska naplnenia kapacity cesty aje sucastou
Transeurépskej dopravnej siete (TEN-T Core). V si¢asnosti dosahuju intenzity na obchvate uroven
17,5 tis. vozidiel, z €oho 30 % tvoria nakladné vozidla. Pocas pracovného tyZzdra vytazenost stupa na 18,8 tis.
vozidiel, so sezonnymi maximami cez 22 tis. vozidiel. Cesta je so su¢asnymi dopravnymi intenzitami
za hranicou optimalnej kapacity.

Hodnotenie MF SR

Navrhované rieSenie nie je optimalne, pretoze presuva lokalnu dopravu z obchvatu spat’ do mesta, ¢im
sa v centre Cadce vytvara novy dopravny problém. Pri¢inou presmerovania dopravy je spoplatnenie tseku
a zruenie priameho napojenia OS¢adnice na diafhicu D3. V §tadii chyba kapacitné posudenie ciest
a krizovatiek v meste na ktorych déjde k zvySeniu dopravnych intenzit o priblizne 4 - 5 tis. vozidiel denne.
Sucéasny navrh projektu nedosahuje hranicu ekonomickej navratnosti s pomerom prinosov a nakladov
0,25, pricom v stadii nebola riadne posudena ina alternativa. \V optimistickom scenari s ponechanim
vSetkej dopravy na dialnici, by podla predpokladu UHP narastol pomer prinosov a nakladov maximalne
na 0,48, Co by prinieslo dodato¢né spolo¢enské benefity v hodnote do 35 mil. eur.

Druha tunelova rura je z hfadiska minimalnych bezpecnostnych poziadaviek na tunely potrebna.
Suéasné dopravné intenzity predstavujd hraniéné hodnoty bezpeénej prevadzky tunela Horelica.

Naklady na vystavbu poloviéného profilu dialnice D3 v hodnote 59 mil. eur/ km, by zaradili tento Usek
medzi najdrahsie dialniéné stavby na Slovensku. Pri¢inou je objektova skladba Useku, ktory tvori mnozstvo
mostov v technicky naroénom teréne. Jednotkové ceny pouZité v odhade nakladov sa javia ako adekvatne.

Odporucania

Hfadat moznosti zlepSenia ekonomickej efektivnosti projektu, najmd minimalizovanim presunu
lokélnej dopravy z obchvatu naspat’ do centra mesta.

Pre dalSie prioritné dialniéné projekty, ktorych realizovatelnost’ je na hranici ekonomickej navratnosti
alebo pod fou, hladat’ spdsoby minimalizacie nakladov a zvySovania prinosov.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/344/

Popis projektu

Narodna diafniéna spolocnost’ (NDS) zverejnila $tudiu pre Il. etapu useku D3 Os¢adnica - Cadca, Bukov
v celkovej dizke 4 km s investiénymi nakladmi 235 mil. eur s DPH (cenova uroveri 4Q 2021). Projekt
predstavuje dobudovanie dal$ich dvoch jazdnych pruhov na obchvate Cadce, vratane vybudovania druhej riry
tunela Horelica.

Stidia analyzuje iba jednu alternativu, ktora vychadza zuzemného rozhodnutia a dokumentacie
na stavebné povolenie. Vzhfadom k vysokému stupiiu rozpracovanosti projektu sa iné alternativy
nepripravili a nehodnotili. Projekt pokrauje so zapracovanymi opatreniami z EIA a vykupom pozemkov
dokonéenym na 66 %. Projekt mé& vydané Gzemné rozhodnutie s predizenou platnostou a dokumentaciu
na stavebné povolenie zroku 2020 so zapracovanymi kompenzaCnymi opatreniami z migratnej Studie.
Uz preinvestované naklady na projektovu pripravu a vykup pozemkov predstavuiju priblizne 6,3 mil. eur.

Realizacia projektu zahffia stavbu druhého profilu existujicej cesty 1/11a, ktora slzi ako obchvat mesta Cadca.
Sucéastou obchvatu je aj tunel Horelica s jednou tunelovou rarou. Po dobudovani dalSich dvoch jazdnych pruhov
bude kategoria suCasnej cesty |. triedy zmenena na spoplatnent dialnicu. V projekte je pldnovana dprava
avystavba 12 mostov s postupnym stupanim k tunelu Horelica, kde bude razena druhd tunelova rura. Kvéli
naro¢nosti terénu bude dialnica budovana v Sirke 24,5 metra, €o je UspornejSie rieSenie nez Standardna Sirka 26,5
metra. Vplyvom vystavby dialnice zanikne priame napojenie O$¢adnice na obchvat/dialnicu. Pre cestu do Cadce
bude potrebné zist na pévodnu cestu 1/11 a prejst cez obytné zony mesta (Obrézok 1).

Oprézok 1: Prehladna situacia useku Il. O3¢adnica - Cadca, Bukov

Dobudovanie Il. profilu D3 |

Cesta I/11b (centrum) |
Zrusené spojenie O3¢adnice a D3 I

-

T e

i

Zdroj: SU, spracovanie UHP, openstreetmap

Projekt patri medzi dopravné priority Slovenska, je su¢ast'ou Transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T Core).
Usek D3 Oscadnica — Cadca, Bukov patri do prvej kategdrie priorit vystavby cestnej infrastruktiry — dopravné
priority, z dévodu naplnenia suéasnej kapacity cesty na viac ako 90 %. Su€asne tento Usek patri aj do zakladnej
tranzitnej siete TEN-T Core so zavazkom dobudovania do roku 2030. Projekt je zaradeny do indikativneho
harmonogramu pripravy a vystavby cestnych projektov.



https://www.mindop.sk/uploads/PRIORITY_MATERIAL_FINAL.pdf
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Ciele projektu

Ciefom $tadie bolo zhodnotit projekéne pripraveny variant diafnice D3 O$¢adnica - Cadca, Bukov. Zaverom
Studie je odport&anie pokradovat v projekte s prihliadanim na napifianie cielov narodnych rozvojovych
dokumentov. Ide o Koncepciu Uzemného rozvoja Slovenska, Strategicky plan rozvoja Slovenska do roku 2030,
Partnersku dohodu Slovenskej republiky na roky 2021-2027 a iné strategické dokumenty.

BOX 1: Ako definovat’ ciele studie

Dobrou praxou pri definovani cielov Stadii je identifikovanie moznych problémov a hlfadanie ich
efektivneho rieSenia. Ak nemame jasne stanoveny ciel, nie je mozné vyhodnotit ¢i je navrhované rieSenie
spravne. Vystavba dialnice méZe mat na regién viacero dopadov, pri¢om niektoré ukazovatele sa zlepSia a iné
zhorSia. ZlepSenie konkrétnych ukazovatelov v regidne, ako napr. zrychlenie Easu prejazdu, znizenie hluku a emisii
sa dé& dosiahnut roz8irenim kapacity cesty prostrednictvom dialnice, ale aj 3 alebo 4 pruhovou cestou |. triedy.

Sucasna dopravna situacia a prognoza dopytu

Aktualny stav naraza na hranicu kapacity obchvatu a tunela Horelica. Usek O$¢adnica — Cadca, centrum
dosahuje priemerné denné intenzity na urovni 17,5 tis. vozidiel, s podielom nakladnej dopravy 30 % (Graf 1). Podla
metodiky priorizacie bola optimélna kapacita Useku naplnena na priblizne 90 %. Z tohto dévodu bol Usek zaradeny
na 4. miesto v zozname priorit vystavby cestnej infradtruktury.

Graf 1: Vyvoj intenzit a dopravné prognéza iiseku O$éadnica — Cadca, centrum
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Zdroj: MD SR, ASD, spracovanie UHP

Druha tunelova rira je z hladiska minimalnych bezpecnostnych poziadaviek na tunely potrebna. Stc¢asné
dopravné intenzity poCas pracovného tyzdia dosahuju 18,8 tis. voz. so sezénnymi maximami 22,5 tis. vozidiel
pocas letnych mesiacov. Podla smernice Eurépskeho parlamentu a rady je potrebné zabezpecit' druhu tunelova
raru v pripade, ak dopravné intenzity prekrocia 10 tis. voz. v jednom smere pocas obdobia nasledovnych 15 rokov.
V pripade tunela Horelica, su tieto predpoklady naplnené.



https://www.mindop.sk/uploads/PRIORITY_MATERIAL_FINAL.pdf
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Pravidelné uzavery tunela zhor$uju dopravnii situaciu v meste Cadca. Vozidla nad 3,5 t tvoria 20 % dopravy,
ktoré su v Case uzavery tunela presmerované do centra mesta. Vybudovanie druhej tunelovej riry umozni znizovat
negativne dopady presmerovania dopravy o polovicu.

V roku 2055 st v tuneli Horelica o¢akavané dopravné intenzity 19 tis. vozidiel denne s podielom nakladnej
dopravy 40 %. Progndza sa moze javit mierne podhodnotena z dévodu nizkych vychodiskovych intenzit pre rok
2026. Pokles oproti suasne nameranym intenzitdm tvori priblizne 500 vozidiel denne, ato z do roku 2055.
Dévodom su ogakavané demografické trendy a s nimi spojené starnutie a pokles populacie v budicnosti.

Analyza alternativ

Studia posudzuje iba jeden variant projektu, rozsirenie suéasnej cesty o druhy profil v kategorii diafnic
D 24,5 metra a s vybudovanim druhej riry tunela Horelica. RozSirenim obchvatu a zmenou kategérie na
dialnicu umozni vyrazné zrychlenie dopravy na 4 km useku. Cas prejazdu po dialnici sa skréti zo 4 na 2 mindty.

Realizacia investicie v predlozenej podobe so sebou nesie vyrazné riziko odklonu dopravy z obchvatu na
cestu 1111 prechadzajiicou centrom Cadce. Rozsirenim obchvatu a zmenou kategérie na diaficu dojde
k presmerovaniu priblizne 5 tis. vozidiel do centra Cadce, ¢im sa stgasna doprava na 1/11 takmer zdvojnasobi
(Obrazok 2). Désledkom bude kapacitne predimenzovana 4 pruhova diafnica s dopravou nepresahujlcou 15 tisic
vozidiel denne a zarovef posilnenie dopravného problému v centre Cadce.

Obrazok 2: Presmerovanie dopravy po dokonéeni dialnice D3 na staru cestu 1/11 (rok 2030)
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Zdroj: SU, spracovanie UHP

Objem presmerovanej dopravy vychadza zprognézy predaja dialniénych znamok, ktora uvazuje
s pomerne nizkym zaujmom o jej nakup. Prognéza je zaloZena na analyze databazy predaja diafnicnych
znamok, podra ktorej by si vplyvom spoplatnenia dialnice nespoplatnend trasu cez centrum Cadce vybralo takmer
4 tisic. vozidiel. Prognéza rata s pomerom 64:36 v prospech dialnice, ¢o je v priemere o 15 percentuélnych bodov
nizSie, nez na inych subeznych cestach dialnic a I. tried. Vzhladom na planované zachovanie kvalitnej paralelng;
cesty I. triedy na vacsine usekov spoplatnenej diafnice D3, mdze byt tento predpoklad reainy.

Je potrebné zvazit' ponechanie bezplatnej dopravy po obchvate mesta minimalne do doby vystavby d'alSich
casti koridoru D3, ktoré by mohli atraktivitu dialnic pre lokalnu dopravu zvysit. Aj v pripade upravene;


https://www.mfsr.sk/files/archiv/63/Hodnotenie_D3_etapa1.pdf

progndzy by si cestu cez mesto namiesto obchvatu vybralo priblizne 2,5 tisic vozidiel, ¢o je 50 % viac ako v
sucasnosti.

Zrusenie priameho napojenia OSéadnice na stii€asnu cestu D3, odkloni na dlhSiu trasu cez mesto d'alSich
priblizne tisic vozidiel denne. St¢asné technické rieSenie nepotita s ponechanim Uroviiového krizovania cesty
111/2013 veduicej z O$¢adnice na smer Cadca po dialnici D3. Vozidla smerujlice do mesta budu nitené napojit sa
na staru cestu 1/11 a pokracovat do mesta po Kysuckej ulici.

V stadii chybaju kapacitné vypoéty sticasného aj budiiceho stavu dopravy v centre mesta po realizacii
investicie. Predpokladom je, ze zdvojnasobenie sU¢asnych intenzit na ceste prechadzajucej intravilanom
a centrom mesta zhorsi kvalitu dopravy. Je potrebné zabezpedit aby ¢o najvacsi polet vozidiel zostal na obchvate,
respektive buducej dialnici D3.

Ekonomické hodnotenie

Pomer prinosov a nakladov je podla studie uskutoénitefnosti 0,25, ¢o znamena ze projekt nedosahuje
hranicu spoloéenskej navratnosti. Projekt je lokalizovany v tazkom teréne, ktory predrazuje cell stavbu.
Zaroveh sU vytvarané negativne benefity odklonom takmer 5 tisic vozidiel na alternativnu trasu. V pripade
optimistického scenara zachovania 100 % dopravy na si¢asnom obchvate by pomer prinosov a nakladov vzrastol
na 0,48 (Tabulka 1). Analyza bola spracovana podla aktualne platnej metodiky OPI| verzia 3.0.

Tabufka 1: Ekonomické hodnotenie (mil. eur, CU 2021, diskontované)

Penazné toky Sucasny scenar Optimisticky scenar*
Naklady 150,35 150,12
Investi¢né naklady 153,00 153,00
Prevadzkové naklady -2,65 -2,88
Prinosy 37,41 71,67
Cas cestujlicich 8,62 22,22
Cas tovaru 0,00 0,00
Spotreba pohonnych latok -2,89 -2,65
Ostatné prevadzkové naklady vozidiel 15,34 21,67
Bezpecnost’ 13,02 25,65
Znecistujuce latky -1,44 -0,96
Sklenikové plyny -7,02 -6,46
Hiuk 0,41 0,02
Zostatkova hodnota 12,19 12,19
Ekonomické Cista si¢asna hodnota investicie (ENPV) -112,93 -78,44
Ekonomicka vnutorna miera navratnosti (EIRR) -1,81% 0,61%
BCR 0,25 0,48

Zdroj- SU, spracovanie UHP
*Za predpokladu bez presmerovania dopravy na staru cestu /11

Prinosy

Zmena obchvatu s 2 pruhmi na dial'nicu v plnom profile zvysi priemernu rychlost’ vozidiel a zlepsi relativnu
mieru bezpecnosti. Investicia vSak ma zmysel len za predpokladu, Ze neddjde k presunu vozidiel na dihSiu
a pomal$iu cestu prechadzajlicu centrom Cadce. Negativny vplyv presunu vozidiel predstavuje priblizne 35 mil. eur
disbenefitov.

Podfa studie uskutoénitefnosti by malo odstranenie dialniénej znamky vplyv na priblizne 5 tis. vozidiel,
ktoré by vyuzivali diafnicu D3. Vysledky takejto by vSak podfa Studie viedli k zniZeniu spoloCenskej navratnosti


https://www.opii.gov.sk/metodicke-dokumenty/prirucka-cba

projektu s BCR 0,24. Takéto zistenia su v rozpore s prepotom UHP (Tabulka 1), ktory by viedol k vyraznému
ZlepSeniu spolo¢enskej navratnosti projektu.

Néklady

Néaklady na vystavbu poloviéného profilu dial'nice D3 v hodnote 59 mil. eur/ km, by zaradili tento usek medzi
najdrahsie dialni¢né stavby na Slovensku. Pri¢inou je objektova skladba useku, ktory tvori mnozstvo mostov
v technicky naronom teréne. Jednotkové ceny pouzité v odhade nakladov sa javia ako adekvatne.

Z celkovych nakladov 235 mil. eur tvoria stavebné naklady priblizne 180 mil. eur. Z dévodu néro¢nosti terénu
su najvacsimi polozkami mosty, protihlukové steny, zarubné a oporné mdary, ktoré tvoria dokopy takmer 50%
stavebnych nékladov. Samotna druhé tunelové rara aj s technoldgiou tvori priblizne 13 % stavebnych nékladov
(Tabulka 2).

Tabulka 2: Stavebné prace (mil. eur, CU 2021)

Druh prace Merna jednotka Mnozstvo Naklady

Technologické zariadenie tunelov km 0,6 3,60
Tunel km 0,6 19,27
Dialnica km 3 13,51
Mosty m2 27 569 30,97
Cesty L., 1., 1ll. triedy km 4 4,24
Zarubné a oporné mury m3 81770 32,65
Protihlukové steny km 0,6 21,07
Ostatné (demolacie, prelozky sieti, rekultivacia) 56,05
Spolu 181,36

Zdroj: SU, spracovanie UHP

Napriek vysokym nakladom projektu sa stanovenie jednotkovych cien s pouzitim Ceskych cenovych
normativov javi ako adekvatne. Odhad nakladov bol pogas pripravy projektu konzultovany s UHP. Investiéné
naklady projektu su ocenené v cenovej Urovni roka 2021, z dévodu zabezpeCenia adekvéatnosti porovnania
ekonomickych prinosov a nékladov. V cenach 1Q 2023 by celkové investiéné naklady projektu predstavovali 295
mil. eur.



