In&titut financnej politiky

51. zasadnutie Vyboru pre danové prognézy
(10.12.2018)

Uéastnici stretnutia:

MF SR - riaditefka IFP Lucia Sramkova

NBS - Milan Varko, Martin Nevicky

Tatra banka — Juraj Valachy

KRRZ — Marek Porubsky, Marian Saling

FSSR - Rastislav Gabik

INFOSTAT - Andrej Hamara

Zasadnutia sa zucastnili aj analytici Institutu financnej politiky (dalej IFP) a pozorovatelia Vyboru.

51. decembrovy vybor pre dafové progndzy zahjila riaditetka IFP Lucia Sramkova. Predstavila ¢lenom
kvantifikaciu novych legislativnych opatreni a prezentovala ich vplyv na dafiové prijmy. Nasledne ¢lenov poprosila,
aby sa vyjadrili k rizikam, implementéacii 13. a 14. platu a odhadu Strukturainych prijmov pre uéely vydavkovych

stropov.

Tatra banka

Clen hodnoti prognézu celkovo realisticky.

Diskusia bola o tom, aké su moZnosti Upravy limitov pre vratku DPH zahraniénym turistom. Slovensko
malo so 175 euro v eurépskom porovnani relativne vysoky limit.

Dodato¢né otazky boli na odvod z obchodnych retazcov, na spdsob jeho platby ana to, & sa budi
parametre odvodu e$te menit.

Reakcia IFP

KRRZ

Pri finalnom pocte subjektov existuje riziko, Ze dbjde k menSim zmendm kvantifikacie na zaklade
interpretacie zakona. Riziko kvantifikacie spo€iva pri ur€eni trZieb z najmenej rozvinutych regionov (NRO),
kde bol pouzity predpoklad podla po¢tu obyvatelov v danych regiénoch na celkovom obyvatelstve.
Odhad vyplacania 13. a 14. platu sa mdze korigovat nadol, nakolko sa nevyuZiva v takej miere ako sa
pdvodne o¢akavalo a nedochadza k presunom vyplacania odmien v ramci kalendarneho roka.

KRRZ apelovalo na spravne zaznamenanie aktualnej prognézy dani v Rozpoétovom Informacnom
Systéme (RISe), aby sa neopakovala situécia z minulého roku.

KRRZ upozornila, Ze definicia malych a strednych podnikov cez smernicu EK by mohla byt interpretovana
tak, Ze odvod z potravinovych retazcov by platil len pre firmy s trzbami nad 50 mil. eur.

Individualne uétovne obdobie viacerych vyznamnych subjektov, ktoré budu podliehat odvodu zaéina az
v marci, o by mohlo viest ku vypadku akrualnych prijmov prognézy v prvom roku.

Clen by uvital blizie popisanie kvantifikécie vplyvu zvy$enia dafiového bonusu na dieta do 6 rokov. KRRZ
odhadla cez svoj mikrosimulacny model SIMTASK vypadok prijmov o 10 mil. eur va&si.

Clen upozomil na mozné riziko posunutia platnosti zakona o osobitnom odvode z retazcov a z toho
vyplyvajlca strata prijmov v pripade vetovania navrhu zékona Prezidentom SR.

KRRZ tiez v tejto suvislosti vyjadrila kritiku zmeny kultury pri predkladani a schvalovani dafovych
zakonov. Navrhy zakonov a pozmenovacie néavrhy sa predkladaju vyrazne neskor ako bolo zvykom v
minulosti.
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Pri rekreanych poukazoch KRRZ nepovazuje pozitivny vplyv na DPH v progndze za opodstatneny.
Dévodom je, ze vysSie disponibilné prijmy domacnosti maju zarover protistranu v nizSich vydavkoch
verejnej spravy, ktora je tiez kone¢nym platcom DPH. Zaroven, predpoklad IFP o zniZeni dafiovej medzery
v sektore ubytovania povazuje za duplicitny, kedZe je uz zahrnuty v kvantifikacii vplyvov E-Kasy, ktora tiez
predpokladé uzatvaranie danovej medzery.

Kvantifikacia vplyvu znizenia DPH na ubytovacie sluzby pomocou dafovych priznani DPH méze byt
spojena s neistotu vzhladom k tomu, ze sa vychadzalo z klasifikacie dafovnikov DPH podfa NACE
(prevazna €innost). Ich pridana hodnota nemusi ale pochadzat iba z poskytovania ubytovacich sluzieb
(napr. stravovacie a iné sluzby). Na druhej strane, iné subjekty ktoré podia NACE kodu nie su subjektom
s prevaznou ekonomickou ¢innostou v sektore ubytovania (a teda nie su v kvantifikacii zahrnuté) takéto
sluzby poskytuju. Clen navrhol alternativne kvantifikovat vplyv znizenia DPH na ubytovanie cez spotrebu
domacnosti podla ucelu pouzitia (COICOP). Nevyhodou tohto pristupu je, ze doméacnosti nie su jedinym
sektorom, ktory je ,spotrebiteflom* ubytovacich sluZieb.

Reakcia IFP

Ohfadom vplyvu individualnych uétovnych obdobi vyznamnych subjektov (od marca namiesto klasicky
zaCiatok kalendarneho roka) IFP preveri data a legislativny vyklad. Zaroveri iniciovalo konzultacie so
SUSR na upresnenie korektnej akrualizacie, ktorej vysledok bude zapracovany najneskdr na februarovom
danovom vybore 2019.

Dariova medzera DPH pri rekreaénych poukazkach nie je kompletne zahrnuta vo vplyvoch zavedenia E-
Kasy. Medzera v segmente ubytovania je ovela vacsia (az 70%). Rekreaéné poukéazky by mali sluzit na
priznavanie doteraz neprizndvanych prijmov. E-Kasa sliZi na zabrénenie podvodnej Upravy fiskainej
pamate.

Pri dafiovom bonuse na dieta berieme mesiac, kedy dieta doviSi 6 rokov zivota a nie cely rok, ¢o by mohlo
vysvetlovat rozdielnu kvantifikaciu.

Progndzu povazuju za realisticku.

NBS predpoklada menej negativny vplyv osobitného odvodu na vyber DPPO kvdli Eiastonej kompenzacii
odvodu retazcami cez mozné zvySenie cien.

Dodatocné pozitivne riziko zo zavedenia 13. a 14. platu kvantifikoval ¢len obdobne. NBS predpokladala
uz pri prvotnej kvantifikacii pomal$i nabeh.

Clen upozornil na rozpottové riziko, kedZe prijmy z odvodu potravinovych retazcov st rozpoétované vo
vy38ej sume ako predpoklada aktualny odhad. Spytal sa, ¢i by ku korekcii nadol malo djst aj na
vydavkovej strane Statneho rozpoctu.

Reakcia IFP

Vplyv zavedenia odvodu ovplyvni makroekonomicku prognézu cez rast cien. Predpoklada sa zvySenie
celkovej inflacie v roku 2019. Presny vplyv bude $pecifikovany na najblizSom makroekonomickom vybore.

FSSR vnima vplyv zavedenia znizenej DPH na ubytovanie ako konzervativny odhad a predpoklada nizsi
vplyv.

Kvantifikacia vychédzala z predpokladu, Ze vynos DPH v sektore ubytovania je vylutne z kone¢nej
spotreby a nebrala do Uvahy medzispotrebu podnikatelskych subjektov. Podnikatel'ské subjekty, ktoré su
platcovia dane si nasledne zaplatent DPH uplatiuju ako dar na vstupe a teda nizSia sadzba nema vplyv
na celkovy vynos DPH. Podla tabuliek dodavok a pouZitia bola medzispotreba ubytovacich sluZieb
podnikatelskymi subjektami asi na Urovni 1/4 outputu sektoru. Na druhej strane vSak existuje riziko
zvySovania danovej medzery z dovodu fakturovania ubytovacich bali¢kov zahffiajlcich stravu aj iné
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IF

o [FP na zaver otvorilo diskusiu k vydavkovym stropom a zapojenia Vyboru do ich implementécie. Vybor
pre danové prognézy by ako nezavisla institlicia mohol schvalovat presné odhady alebo len metodiku
odhadov MFSR. Diskusia bude prebiehat v priebehu roku 2019.

Na zaver stretnutia vyzvala riaditelka &lenov, aby poslali svoje prognézy v termine najneskér do utorka 11.12.2018
do 12. hodiny na nasledovné adresy: lucia.sramkova@mfsr.sk, peter.harvan@mfsr.sk.

Zapisal: Martin Miklos, 10.12.2018
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