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Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zaklade § 19a zakona 523/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov. Hodnotenie pripravili
Stefan Kig$, Martin Halu$, Rastislav Farka$, Tomas Migovi¢ a Patrik Turzak na zaklade aktualizacie $tudie
realizovatelnosti projektu ainych podkladov od ministerstva dopravy a Narodnej diafniénej spolonosti
popisanych v tomto hodnoteni.

Hodnotenie ma pre subjekty odporucaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy
v hodnote investiéného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie projektu

Narodna dialni¢na spolocnost’ (NDS) pripravuje verejné obstaravanie na dodanie technoldgii pre tunel
Visiove, ktoré s nevyhnutné pre jeho sprejazdnenie. Odhad investiénych nakladov narastol na 71,5 mil.
eur z 45 mil. eur bez DPH. V aktualizacii $tudie uskuto&nitelnosti (SU) NDS uvadza, Ze nepozné spdsob
vypocCtu vlastného pévodného odhadu.

Oproti povodnej dokumentéacii na stavebné povolenie (DSP) NDS uvazuje s optimalizaciou technickych
rieSeni niektorych objektov, najméa vetrania a osvetlenia.

NDS planuje projekt obstarat’ formou dvojkolového sutazného dialdgu - v prvom kole obmedzit' pocet
uchadzacCov a nésledne ponuky vyhodnotit okrem ceny aj kvalitativne na z&klade organizacie préace a
terminu sprejazdnenia, prevadzkovych nakladov a IT rieSenia riadiaceho systému. Obmedzenie poctu
uchadzaCov NDS zdb6vodriuje cielom ziskat najkvalitnejSie ponuky.

Dialnica D1 Lietavska Licka — Visfiové — Dubna Skala, ktorej sucastou je tunel Visfové, tvori spolu so
sprejazdnenym tsekom D1 Hriovské Podhradie — Lietavska Lucka juzny obchvat Ziliny. Dialnica
odbremeni cesty 1/18 a 1/60, ktoré sU pretazené a pravidelne sa na nich tvoria zapchy.

Dostavbu dialnice rozdelila NDS na Styri Easti, v sii¢asnosti prebiehaju prace na stavebnej Casti. Okrem
technoldgie tunela NDS eSte pripravi a obstara stredisko spravy a drzby a odpocivadio Turie.

Celkové oakavané naklady na pripravu a vystavbu useku vratane uz minutych nékladov, strediska spravy
a udrzby a odpocivadla su v sti¢asnosti 619 mil. eur, oproti pévodnej cene za stavebné prace 409 mil. eur.

Hodnotenie MF SR

Projekt je spoloCensky névratny. Vzhladom na vySku buducich prinosov a existujucich zavézkov ma
zvySenie ceny technol6gii minimalny vplyv na zniZenie navratnosti projektu.

VacSina projektu nema spracovany ani orientaény rozpoget jednotlivych poloZiek, ¢o znemoZiuje
pinohodnotné overenie odhadu nékladov cez porovnanie jednotkovych cien s podobnymi zakazkami
z minulosti. NDS odhaduje néklady na celé objekty.

Odhad nakladov na €ast technolégie tunela, pre ktort bol spracovany orientaény rozpocet, je mozné znizit
0 6 mil. eur na 65,5 mil. eur porovnanim s rozpo&tom tunela Okruhliak. Odhad UHP z roku 2019 bol 55 a7
101 mil. eur.

nastaveni kritérii vedie k vy$Sim spoloenskym prinosom, ktoré vy$Siu cenu kompenzuji. NDS podrobne
nepopisuje kritérid na hodnotenie uchadzatov a neprediozila UHP sitazné podklady pre ich
nepripravenost, nie je preto mozné overit, i kritéria tento princip spifiaju.

Planované obmedzenie poCtu uchadzacov, ktori vébec budd méct predlozit ponuky, je z dévodu
hodnotenia ponuk aj podla kvality nadbytoéné. Potrebnu kvalitu uchadzaov mé NDS zabezpeCovat
podmienkami Ucasti.

Ak postupuje priprava tendra na technolégiu podfa harmonogramu, kritérium rychlosti jej dodania je
neopodstatnené. Sprejazdnenie dialnice zavisi aj od dokonéenia stavebnych prac realizovanych nezavisle
od technoldgie tunela. NDS neavizovala, Ze suasny harmonogram nie je mozné spinit.

Pre v€asné dodanie technoldgie tunela je délezity vhodny postup obstaravania a pouzitie jednoznacnych
a objektivne meratefnych kritérii, ktoré znizuji néroCnost vypracovania aj vyhodnotenia ponik a
minimalizuju riziko ndmietok.



Odporucanle MF SR

Realizovat projekt z dévodu vysokej spologenskej priority.

o Znizit predpokladanu hodnotu zakazky na 65,5 mil. eur.

e Zvolit postup verejného obstardvania a spdsob hodnotenia ponik s ohladom na zrozumitelnost,
objektivnost a jednoznaénost podmienok ¢i kritérii a minimalizaciu trvania sutaZe.

e Zvazit nahradenie kritéria rychlosti dodania technolégie poziadavkou na dodanie v termine v sulade
s harmonogramom stavebnej Casti.



Popis projektu

Narodna dialniéna spoloénost’ (NDS) pripravuje verejné obstaravanie na dodanie technolégii pre tunel
Visnové, ktoré si nevyhnutné pre jeho sprejazdnenie. Odhad investicnych nakladov je 71,5 mil. eur
bez DPH. Oproti povodnej dokumentacii na stavebné povolenie (DSP) NDS uvazuje s optimalizaciou technickych
rieSeni niektorych objektov, najma vetrania a osvetlenia. Pre vetranie bol vypracovany koncept dokumentacie v
podrobnosti DSP.

Dostavbu dialnice D1 Lietavska Lucka - Visiiové — Dubna Skala rozdelila NDS na Styri ¢asti, v su¢asnosti
prebiehaju prace na stavebnej ¢asti. Okrem technolégie tunela NDS eSte pripravi a obstara stredisko spravy
a udrzby a odpocivadlo Turie.

Celkové o¢akavané naklady na pripravu a vystavbu diaPnice D1 Lietavska Lucka - Vishové — Dubna Skala
vratane strediska spravy a tidrzby a odpodéivadla su v sti€asnosti 619 mil. eur (tabulka 1), celkovu Ciastku
mdzu zvysit spory s pdvodnym zhotovitelom stavby &i neoCakavane vysoky rozsah potrebnych oprav v tuneli a na
rozostavanej dialnici. Pévodna zmluvna cena za dialnicu, stredisko spravy a Udrzby a odpocivadlo bola 409 mil.
eur bez DPH, k rastu nakladov dochadza vplyvom prerudeni prac, predizenia Gasu vystavby a opravy &asti objektov
zhotovenych v minulosti. Pévodnému zhotovitelovi bolo za dokonéené prace priznanych do 170 mil. eur (presna
vy$ka zatial nie je vyhodnotena).

Tabulka 1: Naklady na dialnicu D1 Lietavska Lucka - Visniové - Dubna Skala (mil. eur bez DPH)

Cast projektu Naklady
Minulé naklady

Néaklady do roku 2020 238
Odhad nakladov na prebiehajtice prace

Dostavba stavebnej Casti po preruseni prac 269
Odhad nakladov na budtce prace

Technoldgia tunela (hodnoteny projekt) 71

Stredisko spravy a Udrzby 26

Odpocivadlo 15
Spolu 619

Zdroj: NDS, MDV, spracovanie UHP

Sucéastou projektu je aj dodanie softvéru pre riadenie tunela. NDS neposkytla Ziadny popis technickych poZiadaviek
anie je zrejmé, & sa jedna o zakUpenie licencii uz vyvinutého softvéru alebo vyvoj nového softvéru podla
poziadaviek NDS.

Ciele projektu

Cielom projektu je zabezpecit' technoldgie potrebné pre prevadzku tunela Visiiové. Dialnica D1 Lietavska
Lucka — Visiiové — Dubna Skala, ktorej suCastou je tunel Visfiové, tvori spolu so sprejazdnenym usekom D1
Hrigovské Podhradie — Lietavska Lugka juzny obchvat Ziliny. Dialnica odbremeni cesty 1/18 a1/60, ktoré s
pretaZené a pravidelne sa na nich tvoria zapchy, ¢o zatazuje miestne obyvatelstvo.

Ekonomické hodnotenie

Dostavba tunela Visnové je spoloCensky navratna'. Vzhladom na vysku buducich prinosov a existujucich zavazkov
nema zvysenie ceny technoldgii vyrazny vplyv na navratnost projektu.

Naklady

Odhad investiénych nakladov je 71,5 mil. eur bez DPH. Odhad nakladov vypracovany NDS v januari 2019 bol
45 mil. eur. V aktualizécii Studie uskutoCnitelnosti NDS uvadza, Zze nepozna spdsob vypoctu vlastného pévodného

" Hodnota za peniaze projektu Dostavba Useku D1 Lietavska Lucka — Dubna Skala (tunel Vidfiové)
https://www.mfsr.sk/files/archiv/65/stanovisko visnove mfsr web.pdf



https://www.mfsr.sk/files/archiv/65/stanovisko_visnove_mfsr_web.pdf

odhadu. Extrapolaciou zmluvnych nakladov realizovanych tunelov UHP odhadol hodnotu technolégi pre tunel
Visiové na 55 az 101 mil. eur.

Odhad nakladov na technolégiu tunela je mozné znizit' o 6,0 mil. eur na 65,5 mil. eur najma znizenim
rozpoctu pre vetranie tunela podla jednotkovych cien z odhadu pre tunel Okruhliak s podobnym
technickym riesenim (tabulka 2). Pre vetranie UHP vychadza z hrubého rozpoétu a konceptu technického
rieSenia, ktoré poskytla NDS. Odhad nékladov na vetranie tunela je mozné znizit o 5,6 mil. eur. Dalsie znizenie
vyplyva zo znizenia odhadu na patro¢ny servis technoldgii, ktory NDS stanovuije ako podiel nakladov na obstaranie
samotnych zariadeni.

Odhad vaésiny nakladov projektu (42 mil. eur, 64 %) nie je riadne zdévodneny. NDS pouziva najdrahsiu
ponuku z tendra z roku 2014 upravend o inflaciu. Verejné obstaravania spravidla vyhréva uchadza€ s najnizSou
nie najvys8ou cenou, za ktorl potom dielo Uspedne realizuje. V pdvodnom tendri NDS niektoré ponuky vylugila
a zmluvny zhotovitel' stavbu nedokonéil. NDS pouzitie najvy$3ej ceny zdévodriuje tym, ze ponuka pdvodného

orientaény rozpocet, ktorého jednotlivé polozky by bolo mozné porovnat s cenami za rovnaké polozky v minulosti.

Tabulka 2: Porovnanie odhadov nakladov na technoldgiu tunelov Visfiové a Okruhliak (mil. eur bez DPH)

Polozka PHZ* Porovnanie Rozdiel Poznamka

Polozky ocenené podla najvyssej ponuky z 2014 42,2 42,2 Neporovnané.

Osvetlenie tunela vratane portalovych tsekov 11,9 11,9 Neporovnané.

Vzduchotechnika 9,5 3,9 -5,6 Podla tunela Okruhliak.

Riadiace centrum SSUD 19 19 Neporovnané.

, NDS stanovuje ako podiel
Udrzba technolégie (pat rokov) 3,8 34 -0,3 nakladov na objekty technologie
Ostatné naklady 2,1 2,1 Neporovnané.

Spolu 71,5 65,5 -6,0

* predpokladana hodnota zakazky Zdroj: NDS, spracovanie UHP

Verejné obstaravanie

NDS planuje obstarat’ technolégiu formou dvojkolového sutazného dialogu s kritériami, ktoré nezahfiaji
len cenu. V prvom kole planuje zuzenie poCtu uchadzacov, ¢o oddvodiuje ciefom vybrat najkvalitnejSich
uchédzacov. KedZe samotné ponuky chce NDS vyhodnotit' aj na zaklade kvality a nie len ceny, je obmedzovanie
poétu uchadzaov v prvom kole eSte pred vyhodnotenim ponuk aj podia kvality nadbytocné. Schopnost
uchadzadov realizovat projekt NDS zabezpedi nastavenim podmienok ucasti, napriklad predlozenim referencii
z podobnych projektov. NDS chce pri hodnoteni uch&dzaov zohladnit referencie, kvalitu timu, spdsob
implementécie riadiaceho systému a trvali udrzatelnost, neposkytla vSak ich popis ani metodiku, ktorou ich
vyhodnoti.

Vahy aspdsob hodnotenia kritérii by mali odrazat' ich realnu spoloéensku hodnotu, ich nespravne
nastavenie moze viest' k vysSej vyslednej cene bez dostatoénych prinosov. Okrem ceny chce NDS pri
hodnoteni ponuk zohl'adnit organizaciu prac a termin sprejazdnenia, prevadzkové naklady a rieSenie riadiaceho IT
systému. NDS neposkytla navrh sutaznych podkladov, ktory by obsahoval spdsob hodnotenia kritérii, kedZe
sutazné podklady stale pripravuje. UHP preto nedokaze posudit, & kritéria pre obmedzenie po&tu uchadzagov
a hodnotenie ponuk vedu k preukazatelne vySSej hodnote za peniaze.

Sprejazdnenie dialnice nezavisi len od technolégie tunela ale aj od dokonéenia stavebnej €asti. Dodanie
technoldgie musi byt koordinované so zmluvnym harmonogramom prebiehajlcej dostavby stavebnej Casti dialnice.
Kritérium rychlosti dodania technologie tak m6ze byt neopodstatnené. Napriklad, vystavba niektorych mostov,
ktoré maju byt dokoncené len niekolko dni pred sprejazdnenim dialnice, je plne v kompetencii zhotovitela
stavebnej Casti. Ak nedoSlo k zdrzaniu v priprave tendra na technoldgie, pre ktoré by nebolo mozné technolégiu



dodat pred terminom dokonéenia inych objektov v zmysle harmonogramu, pripadné skorsie dodanie technoldgie
neurychli otvorenie Useku. Kritérium rychlosti dodania technoldgie by bolo opodstatnené vtedy, ak by sa uz teraz
vedelo, Zze dodanie technoldgie bude oproti harmonogramu vyrazne meskat. NDS neuviedla, ze by uz teraz
odakavala vyrazné meskanie. UHP preto odporiéa zohfadnit’ o¢akavané trvanie tendra a mozny termin
dodania a podl'a toho zvazit' nahradenie kritéria poziadavkou na dodanie v termine podl'a harmonogramu
stavebnej ¢asti.

Trvanie verejnej sitaze ma vplyv na moznost' véasného dodania technolégie tunela. Vhodny postup
verejného obstaravania a pouzitie jednoznaénych a objektivne meratePnych kritérii znizuje naro€nost
vypracovania aj vyhodnotenia ponuk a riziko namietok, ¢im sa skracuje celkové trvanie sutaze. NDS
napriklad v priebehu sutaze na rozSirenie diafnice D1 zmenSila podet kritérii na hodnotenie ponuk?,
¢o oddvodiovala aj znizenim naroénosti vypracovania ponuk?.

2 https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/523937
3 https://ndsas.sk/press/press-narodna-dialnicna-spolocnost-press-spravy/v-tendri-na-rozsirenie-d 1-sme-upravili-sutazne-

podklady
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