Mozné rizika v oblasti procesu verejného obstaravania

PRILOHA C. 1
k Metodickému usmerneniu

Faza Proces Rizika Ocakavané kontroly Postup auditora
Planovanie verejného , : . . , . - AT . , o . . .
obstarévania j Definovanie procesu | Ak nie si  definované Ulohy | Proces verejného obstaravania je jasne | e PreStudovat organizaény poriadok, interné
verejného obstaravania, | a zodpovednosti zamestnancov, | definovany vinternych smerniciach, smernice.

urCenie Uloh a zodpovednosti
zamestnancov vV procese
verejného obstaravania.

proces verejného obstaravania méze
byt zdrZiavany, neefektivny a neucinny,
zamestnanci nemusia byt dostatoéne
informovani o svojich povinnostiach, ¢o
mdZze cely proces znefunkénit.

Ulohy a zodpovednosti zamestnancov
su jednoznaéne stanovené
v organizatnom poriadku, podpisovom
poriadku.

Vyhodnotit, & su procesy verejného
obstaravania spravne nastavené, ¢i v nich s
zahrnuté kontroly tam, kde je to potrebné.

Vyhodnotit ¢i proces verejného obstaravania
je navrhnuty ucinne a efektivne.

Vykonat rozhovor so zodpovednymi
zamestnancami verejného obstaravania, ale
aj so zamestnancami, ktori zabezpeduju
verejné  obstaravanie vramci dodania
tovarov, uskutoCnenia stavebnych prac alebo
poskytovania sluZieb.

Plan verejného obstaravania

Planované tovary a sluzby nebudu
vyuzivané, budu  zabezpedované
duplicitne, nebudd obstarané na
zaklade skutoCnej potreby.

Plan  verejného  obstaravania je
schvaleny  kompetentnou  osobou,
vypracovany na zaklade poziadaviek
odbornych utvarov, poZiadavky su
schvélené veducimi zamestnancami,
schvaleniu  predchadza  overenie
stladu s rozpoCtom na prisludny rok,
resp. plan verejného obstaravania je
zahrnuty do rozpoétu na prislusny rok,
vpripade obstarania  na obdobie
prekradujuce 1 rok, je zabezpeené
finanéné krytie obstarania.

ViyZiadat plan verejného obstaravania
a podklady pre jeho zostavenie (poZiadavky
odbornych Utvarov).

Posudit jeho previazanost
poziadavky Utvarov.

na rozpodet,

Interné




Interné

Féaza Proces Rizika Ocakavané kontroly Postup auditora
Prieskum trhu (na Géely | Hodnota  a kvalita ~ zakazky | Prieskum trhu je suCastou procesu PreStudovat interné smernice a posudit
uréenia predpokladanej | nezodpoveda podmienkam trhu. verejného obstardvania, je popisany spdsob vykonavania prieskumu trhu, najma
hodnoty zakazky) vinternych  smerniciach,  vysledky vo vztahu k G¢innosti vykonania prieskumu

Predpokladana hodnota zékazky bude
urena nespravne.

Predpokladana hodnota zakazky bude
nadhodnotena.

Existencia konfliktu zaujmov.

prieskumu trhu si zdokumentované
jasne a prehladne.

trhu, t. j. na konkrétnom pripade posudit jeho
relevantnost vo vztahu k vysledku verejného
obstaravania.

Posudit neexistenciu  konfliktu  z&ujmov
v kontexte nasledujucich procesov VO.

Pripravné trhové konzultacie

Subjekty, ktoré boli oslovené na
pripravné trhové konzultacie nie su
nezavislé.

Subjekty, ktoré boli oslovené na
pripravné trhové konzultacie nemaju
pozadovanu odbornost.

NaruSenie  hospodarskej  sutaze,
poruSenie principu nediskriminacie a
principu transparentnosti.

Existencia konfliktu zaujmov.

Pripravné trhové konzultacie su
popisané vinternych  smerniciach,
vysledky pripravnych trhovych

konzultacii st zdokumentované jasne
a prehladne.

Posudit nezavislost, odbornost subjektov

zuGastnenych na pripravnych trhovych
konzultaciach.
Posudit neexistenciu  konfliktu  zaujmov.

v kontexte nasledujucich procesov VO.

Priprava  verejného
obstaravania

Stanovenie  predpokladanej
hodnoty zakazky

Nespravne urCenie predpokladanej
hodnoty zé&kazky vzhlfadom na ¢&as
zaCatia verejného obstaravania.

Nespravne urena predpokladana
hodnota  z&kazky = mobze  mat
zanasledok nespravne uréeny limit
zakazky a nespravne zvoleny postup
verejného obstaravania.

Nadhodnotena predpokladana hodnota
zdkazky mbze mat za nasledok

Ur€enie  predpokladanej  hodnoty
zakazky vsulade sciefmi zakazky
a zékonom o verejnom obstaravani,
vnadvaznosti na prieskum trhu,
pripadne pripravné trhové konzultacie.

e OQverit

Posudit spdsob ur€enia predpokladanej
hodnoty z&kazky vo vztahu k asu zacatia
verejného obstargvania.

Posudit spbsob uréenia predpokladanej
hodnoty zékazky najmé vo vztahu k uréeniu
limitu zakazky, overit mozné rozdelenie
zakazky.

zdokumentovanie uréenia

predpokladanej hodnoty zakazky.
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Féaza Proces Rizika Ocakavané kontroly Postup auditora

nehospodarne vynalozZenie verejnych e Posudit neexistenciu  konfliktu zaujmov.
financii. v kontexte nasledujucich procesov VO.
Zakazka bola rozdelend s ciefom
vyhnat sa pouzitiu urcitého postupu
verejného obstaravania.
Nedostatotné preukazanie urcenia
predpokladanej hodnoty zakazky.
Existencia konfliktu zaujmov.

Opis predmetu zakazky Typ zakazky/koncesie nebol urCeny | Poziadavky na predmet zakazky su Overit, &i z opisu predmetu z&kazky je jasne

spravne.

Predmet zakazky nebol stanoveny
presne, jasne, zrozumitelne, Uplne
a nestranne.

Existencia konfliktu zaujmov.

urCené tak, aby bol zabezpeCeny
rovnaky pristup pre vietky
hospodarske subjekty / zaujemcov /
uchadzaov, bola  zabezpelena
hospodarska sutaz aboli dodrzané
vietky principy verejného
obstardvania. Tieto skutonosti sU
dostatoéne zdokumentované.

a jednoznaéne uréené, ¢o bude predmetom
verejného obstaravania/obstaravania.

Overit, €i je predmet zakazy uréeny v sllade
s principmi verejného obstaravania.

Posudit neexistenciu  konfliktu  zaujmov.
zainteresovanej osoby

Viyber  postupu
obstaravania

verejného

Nespravne urena predpokladana
hodnota z&kazky svplyvom na
nespravne ureny postup verejného
obstaravania.

Spojenie réznych predmetov zakaziek
do jedného postupu verejného
obstaravania, ¢&im  mohol byt
obmedzeny pocet uchadzacov, ktori sa
mohli ~ zapojif ~ do  verejného
obstaravania (napriklad aj spajanie
nesUvisiacich plneni, ktoré na trhu
poskytuju odliSné subjekty, kombinécie

Viyber postupu verejného obstaravania
je dostato¢ne zdokumentovany.

Specifikacia predmetu zakazky, t. . Gi
ide o dodanie tovaru, uskutognenie
stavebnych prac alebo poskytnutie
sluzby je vsullade so spoloénym
slovnikom obstarévania CPV.

Overit  zdokumentovanie vyberu postupu
s dérazom na spravnost jeho uréenia.

Overit predmet zakazy so Specifikaciami
uvedenymi v spoloénom slovniku
obstaravania CPV.

Postdit neexistenciu  konfliktu ~ zaujmov
zainteresovanej osoby
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Faza Proces Rizika Ocakavané kontroly Postup auditora
stavebnych prac a dodavok tovaru
apod.).
Existencia konfliktu zaujmov.
Priprava sutaznych | Sutazné podklady/kritéria nie su | Pozadovana kvalita tovarov a sluzieb je Rozhovor so zodpovednymi zamestnancami
podkladov previazané na kvalitu | jasne uvedena v poziadavkach Utvarov, zanakup atieZz sozamestnancami, ktori
pozadovanych tovarov a sluZieb, nie | iniciatorov procesu. Je vyhodnocovany zostavuju sutazné podklady.
su dostatone transparentné ajasné, | pomer medzi kvalitou a cenou a kritéria ) .. Y e
diskriminuju uchadzacov a zaujemcov. | sl transparentne nastaven | ® Porovnat vstupne poziadavky, Specifikaciu
Sitasns ockiady eobsahuid a schvalené zodpovednymi s koneénymi sttaznymi podkladmi.
; A zamestnancami. Sutazné podklady s | o Posidit neexistenciu  konfliktu  zaujmov
pozadované  ndlezitosti v zmysle overené z hiadiska ich obsahu , .
z4kona o VO. : zainteresovanej osoby
Existencia konfliktu zaujmov.
Vypracovanie oznamenia | Oznamenie  neobsahuje  povinné | Oznamenie o vyhlaseni verejného Overit  povinné naleZitosti  oznamenia
o vyhlaseni verejného | naleZitosti v zmysle zakona o VO. obstaravania, resp. vyzva o vyhlaseni verejného obstaravania, resp.

obstardvania, resp. vyzvy
na predkladanie ponuk

Existencia konfliktu zaujmov.

na predkladanie  ponuk  obsahujl
povinné naleZitosti.

vyzvy na predkladanie ponUk.

Posudit neexistenciu  konfliktu  zaujmov
zainteresovanej osoby

Nastavenie podmienok ucéasti

Podmienky ucasti st  stanovené
vrozpore  sprincipmi  verejného
obstaravania, su stanovené
diskriminacne, netransparentne,
nejasne, nepresne. Podmienky ucasti
neslvisia s predmetom zakazky, su
nesplinitelné.

Existencia konfliktu zaujmov.

PoZiadavky na stanovenie podmienok
UCasti si definované a popisané
v internych smerniciach/manuéloch.

Rozhovor so zamestnancami zodpovednymi
za nastavenie podmienok Ucasti.

Overit sulad podmienok Ucasti s principmi
verejného obstargvania.

Posudit neexistenciu  konfliktu  zaujmov
zainteresovanej osoby




Interné

Faza

Proces

Rizika

Ocakavané kontroly

Postup auditora

e Overit dodrzanie kritérii pre stanovenie

Kritéria na vyhodnotenie | Kritérid na vyhodnotenie ponuk nie su | PoZiadavky na stanovenie podmienok K icky naivvhodneidei kv
ponuk stanovené  objektivne,  nesuvisia | UCasti su definované a popisané exonomicky najvynodnejse ponuky:
s predmetom zakazky. v internych smerniciach/manudloch. -ngjlep3| pomer ceny a kv’allty, . .
-néklady pouZitim  pristupu  nékladove;
Kritérid na vyhodnotenie ponuk su | Kritéria su zalozené na stanoveni efektivnosti,
stanovené diskriminaéne a odporuju | ekonomicky najvyhodnejSej ponuky. -najnizia cena.
hospoddrskej sutaz. Kritéria suvisia s predmetom zakazky, Overit jednoznacnost stanovenia kritérii
Kritéria na vyhodnotenie ponik su | podporuju hospodarsku sutaz, su na vyhodnotenie ponuk.
stanovené nejednoznacne, umoznuju | nediskriminacné. . _ _ , L
roznu interpretaciu. quudlt neexllstenuu konfliktu ~ zaujmov
zainteresovanej osoby
Existencia konfliktu zaujmov.
Viyhlasenie verejného | Ozndmenie o vyhlaseni  verejného | Kontrola podkladov pre vyhlasenie Skontrolovat dodrzanie postupu pri vyhlaseni
obstaravania obstaravania  nebolo  uverejnené | verejného obstaravania. verejného obstaravania.

v sUlade so zakonom o VO. Oznamenie
nebolo publikované vbbec.

Monitorovanie  vSetkych  povinnych
oznameni v zmysle zakona o VO.

Overit vykonanie finan¢nej kontroly

Existencia konfliktu zaujmov. o quUdit’ neex.istenciu konfliktu  zaujmov
Vykonanle flnancnej kOﬂtrOly. Zamteresovanej osoby.
Ex ante posutdenie podla § 168 zakona
o VO v pripade splnenia podmienok
podla zakona o VO, dobrovolné ex ante
posUdenie v pripade nesplnenia
podmienok podfa zakona o VO.
Proces verejného | Predkladanie ponuk NevylU¢enie uchadzaca zo zakonnych | Je jasne nastaveny postup Overit dodrzanie spdsobu predkladania
obstaravania ddévodov. predkladania ponuk. ponuk.
Nezabezpedenie pristupu do | *Rozhodnutie 0 pouziti | e Overit dodrzanie lehoty na predkladanie
elektronickych systémov/prostriedkov. | jednoobalkového alebo ponuk.

*Ponuka neobsahuje oddelené Casti
oznatené ako ,Ostatné" a Kritéria"“.

dvojobalkového systému predkladania
ponuk (pouzity systém musi byt zrejmy




Interné

Faza

Proces

Rizika

Ocakavané kontroly

Postup auditora

V pripade jednoobalkového systému
nebol stanoveny tento postup v
ozndmeni o0 vyhldseni verejného
obstaravania.

Elektronicka ponuka nebola predlozena
v urenych komunikaCnych forméatoch.

Elektronicky kataldg nezodpoveda
poziadavkam na elektronické
prostriedky komunikacie, ako aj dalSim
poziadavkam, ktoré urcil verejny
obstaravatel.

Existencia konfliktu zaujmov.

uz z oznamenia o vyhlaseni vereného
obstaravania).

e Posudit neexistenciu  konfliktu zaujmov.

zainteresovanej osoby

Komisia na vyhodnotenie
ponuk

Nedostatocny
komisie/poroty.

pocet ¢lenov

Clenovia  komisie/poroty  nespifiajl
zakonné poziadavky.

Existencia konfliktu zaujmov.

SU nastavené postupy pre zriadenie
komisie — vymenovanie ¢lenov komisie.

Su stanovené
pre rozhodovanie komisie.

podmienky

e Overit

zloZzenie  komisie,  odbornost
a bezhonnost &lenov komisie, prediozenie
Cestného vyhlasenia.

Posudit neexistenciu  konfliktu  zaujmov
zainteresovanej osoby

Otvaranie ponuk

*Pri jednoobélkovom systéme nebola
umoznena ucast vSetkym
uchadzacom.

*Nedodrzanie postupu pri  otvarani

obalok - najprv ,Ostatné*, potom
LKritéria®.

*Nedodrzanie lehoty na otvaranie Casti
LKritéria“,

Postupy pre &innost a rozhodovanie
komisie su stanovené v internych
smerniciach/manualoch.

Zapisnica zotvarania ponlk je
vypracovana v sulade so zakonom o
VO.

Overit priebeh otvarania ponuk.
Overit zdokumentovanie otvarania ponuk.

Posudit neexistenciu  konfliktu ~ zaujmov
zainteresovanej osoby
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Féaza Proces Rizika Ocakavané kontroly Postup auditora
Ugast na otvarani pontk nebola
umoznena véetkym uchadzacom.
Zverejnenie Udajov z ponuky v rozpore
so zékonom o VO.
Namietky vyli¢enych uchadzacov.
Existencia konfliktu zaujmov.
Vyhodnotenie ponuk Vyhodnotenie podmienok ucasti bolo v | SU jasne a objektivne stanovené | e Overit objektivnost kritérii na vyhodnotenie
rozpore so zakonom o VO. kritéria na vyhodnotenie ponuk, kritéria ponuk a dodrzanie pravidiel ich uplatnenia,
. ) . .. .| boli stanovené v oznameni o vyhlaseni overit splnenie stanovenych podmienok
Nezgkonvn © dovody vylicenia verejného obstaravania. ucasti.
uchadzadov.
Kritéria na vyhodnotenie ponuk nie su Je . Jgdnoznacne a zrozumﬂelqe Overit . zdokLIJmentczvame . zakolnvnos‘,h
N popisany  proces  vyhodnotenia vyhodnotenia ponuk, zdévodnenie vyliéenia
objektivne. L . L SR
predlozenych ponuk v zapisnici. uchadzacov.
Nevyhodnotenie zloZzenia pozadovanej . . , L
; Overit Uplnost a zrozumitelnost
zabezpeky. - . o
dokumentacie k verejnému obstardvaniu.
Chybajice zapisnice z vyhodnotenia o , , , .
splnenia podmienok (Casti, quudlt neeX|§tenC|u konfliktu  zaujmov
z vyhodnotenia predloZzenych ponuk. zainteresovanej osoby
Neodbvodnené vyluCenie najnizSej
ponuky.
Viyskyt indikatorov moznej dohody
obmedzujicej sutaz.
Existencia konfliktu zaujmov.
Oznamenie informacii | Neoznamenie vysledkov | Su stanovené informacné povinnosti Overit plnenie zakonnych oznameni.
o vysledku vyhodnotenia | vyhodnocovania  pontk  vSetkym | v sQvislosti s oznamovanim vysledku o , , , L
pontk uchadzagom. vyhodnotenia ponk v internych | ® Posudit neexistenciu konfliktu  zaujmov.

Existencia konfliktu zaujmov.

smerniciach/manualoch.

zainteresovanej osoby
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Ocakavané kontroly

Postup auditora

Nezverejnenie vysledkov vyhodnotenia
ponuk a poradia uchadzacov v profile
verejného obstarévatela.

Informacie su zverejnené v profile
verejného obstaravatefa.

Ukoncenie, vysledok
verejného
obstaravania

Uzavretie zmluvy

Uzavretd zmluva je vrozpore so
sutaznymi podkladmi alebo koncesnou
dokumentaciou, S ponukou
predlozenou UspesSnym uchadzacom.

Zmeny zmluvnych podmienok menia
podstatnym  spdsobom  pévodné
podmienky zadavania zakazky, c¢o
modze mat vplyv na vyber Uspe$ného
uchédzaca.

Zmluva nebola uzatvorena s UspesSnym
uchadzadom vsulade so zékonom
o V0.

Zmluva nebola uzatvorena v zakonne;
lehote.

Existencia konfliktu zaujmov.

Viykonanie finangnej kontroly pred
uzavretim zmluvy.

Kontrola  pred  uzavretim
zostrany UVO  (podnet:
kontrolovany, namietky).

zmluvy
Urad,

e Overit uzavretie
uchadzacom.

zmluvy s UspeSnym
e Overit vykonanie finanénej kontroly.

e Posudit neexistenciu  konfliktu
zainteresovanej osoby

zaujmov

Oznédmenie o vysledku
verejného obstaravania

Nesplnenie informacnych povinnosti
voCi v8etkym uchadzaCom.

Nesplnenie informacnych povinnosti
voCi UVO a publikatnému tradu EU.

Kontrola informacnych povinnosti zo
strany UVO.

e Overit dodrzanie publikaénych povinnosti,
zverejnenie relevantnych informacii
a dokumentécie v profile verejného
obstaravatela.

Plnenie zmluvy

Nevytvorenie referencie na v3etky
plnenia.

Nevytvorenie referencie v stanovenej
lehote.

Vlykonavanie finanénej kontroly pinenia
zmluvy — napr. objednavky, faktury.

Viykonanie finanénej kontroly pred
zmenou zmluvy (dodatkom).

o Overit dodrzanie zakonnych poziadaviek na
tvorbu referencie.

e Overit zakonné dovody zmeny zmluvy
(dodatku).
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Nevytvorenie referencie ¢ Overit vykonanie financnej kontroly.
prostrednictvom formulara.
Zmeny zmluvy (dodatky) v rozpore so
zakonom o VO.
ZruSenie verejného | ZruSenie verejného obstaravania alebo | Jednoznaéne  stanovené  dovody | e Overit  dovody  zruSenia  vergjného
obstaravania alebo jeho ¢asti. | jeho Casti v rozpore so zakonom o VO. | zruSenia verejného obstaravania alebo obstaravania alebo jeho ¢asti.
Neuvedenie dévodov zrusenia jeho Cast v internyh it Zani ikacny i i
smemiciach/manuloch. e Overit dodrzanie publikaénych povinnosti.

verejného obstaravania alebo jeho
Casti.
Neupovedomenie vetkych

uchadzaCov azaujemcov o zruseni
pouzitého postupu zadavania zakazky.

Finan¢na kontrola.

e Overit vykonanie financnej kontroly.

* Platné podla zakona o VO ucinného do 31. 12. 2018




