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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zakona ¢&. 523/2004
Z. z. o rozpoGtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pripravili
pod vedenim Martina Halusa a Martina Kmetka, Veronika Sulkova a Daniel Mu$ec na zaklade zverejnenej
Studie uskutoCnitelnosti projektu.

Ekonomické hodnotenie MF SR ma odporucaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy
v hodnote investi¢ného projektu. Rozhodnutie o realizécii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Rekonstrukcia celého aredlu nemocnice ma stat' 73 mil. eur s DPH. Investor aktualne planuje
realizovat ¢ast projektu s nakladmi 62 mil. eur. Projekt zahfia rekonstrukciu 16Zkovej Casti, komplementu
a polikliniky (45,5 mil. eur), prevadzkové objekty (7,8 mil. eur). Naklady na zdravotnicku techniku (7,2 mil.
eur) a vybavenie nemocnice (1,2 mil. eur) st rovnaké ako v pripade rekonstrukcie celého arealu. S obnovou
aredlu v plnom rozsahu sa zatial nepoéita pre nedostatok financii.

Zamerom projektu je rekonstrukcia objektov v nevyhovujicom stave a znizenie energetickej
naro¢nosti nemocnice. Rekonstrukciou bude dosiahnuta uspora energii minimalne na urovni 30 % a oproti
roku 2021 (pred narastom cien energii) by sa néklady zniZili z 940 tis. eur na 609 tis. eur ro¢ne.

Investicia umozni efektivnejSi chod nemocnice prostrednictvom zmeny vnitorného usporiadania.
V/'16Zkovej Casti budu operatné oddelenia nadvazovat na komplex operacnych sél a urgentny prijem. S
ciefom rozSirovania vykonov jednodriove] zdravotnej starostlivosti pribudnu zakrokové miestnosti.

Celkovy pocet 16Zok v nemochnici klesne z 499 na 452. K poklesu 16Zzok pride najma v ramci akdtnych
16zok zo 420 na 369. Pocet 16Zok pre jednodriovu zdravotni starostlivost (JZS) sa naopak navysi z 36 na
52. Priemerna obloZnost nemocnice by mala na akutnych 6zkach dosiahnut 80 %. Su€asna obloZnost je na
urovni 63 %, avSak tento Udaj zahfia aj 16Zka JZS a stacionarne 16Zka.

Komplexna rekonstrukcia nemocnice je podla Studie vyhodnejSou alternativou ako investicia
v zakladnom scenari. Studia porovnava komplexn(i rekonstrukciu so zakladnym scenarom (13 mil. eur),
zameranym na vymenu vykurovacieho systému, ale bez zmeny vnutornej dispozicie. Analyzovany bol aj
nulovy scenar, v ktorom nemocnica iba sanuje havarijné stavy na udrzanie chodu nemocnice (priblizne 1 mil.
ro¢ne).

Investor predpoklada financovanie projektu z Planu obnovy aodolnosti, v ramci ktorého bholi
nemochnici pridelené prostriedky z otvorenej vyzvy. Objem pridelenych prostriedkov z POO je 42 mil. eur
bez DPH (50,7 s DPH). Nemocnica planuje dofinancovat potrebné Casti investicie sumou priblizne 2,2 mil.
eur bez DPH (2,6 s DPH) z vlastnych zdrojov alebo prostrednictvom Gveru. Zostavajlce vydavky na obnovu
zdravotnickej techniky a interiérového vybavenia v sume 7 mil. eur bez DPH (8,4 s DPH) planuje nemocnica
financovat z inych asti POO ur€enych pre zdravotnictvo alebo z viastnych zdrojov.

Hodnotenie

Studia uskutocnitelnosti

Investicia je potrebna zdévodu nevyhovujuceho technického stavu avnitornej dispozicie
nemocnice. Budovy si zo sedemdesiatych rokov minulého storoCia a s ohfadom na historicky nizke
investicie su v nevyhovujucom technickom stave. Objekty su energeticky neefektivne, kedZe nie su
zateplené a zaroven sU vykurované starS§im parnym systémom. Zmena vnutornej dispozicie nemocnici
umozni prispdsobit sa novym Standardom v poskytovani zdravotnej starostlivosti, akymi su napriklad
maximalne dvojl6zkové izby s vlastnym socialnym zariadenim ¢i prispdsobovanie infrastruktury zvySujucemu
sa podielu jednodriovej starostlivosti.

Finanény a ekonomicky model pouziva realistické predpoklady. Vychadza najma z historickych dat a
prognoza je zalozend na vypracovanom kapacitnom modeli. Rizikom modelu je stanovenie vynosov podia
vySky nakladov s predpokladom, Ze platby poistovni pokryju naklady nemocnice. Narast nakladov vyplyva
najma z legislativou schvaleného navySenia miezd a objektivneho narastu cien energii, ktoré by mali byt
zohladnené v davkach zdravotnych poistovni.

Projekt komplexnej rekonstrukcie nemocnice nie je financne navratny, ale vytvori viac
spoloc¢enskych prinosov ako rekonstrukcia v zakladnom scenari. Komplexna rekonstrukcia umozni
vy$Siu energetickil Usporu a zmenu usporiadania nemocnice, ktora moze zvySit komfort pacienta
a personalu. Zaroven vytvara moznost rozsirenia infrastruktury pre rozvoj jednodriovej starostlivosti.


https://www.health.gov.sk/Clanok?Vyzva-POO-financovanie-nemocnic

Nie je mozné posudit’ prioritu celkového projektu, nakolko v investiénych planoch Ministerstva
zdravotnictva SR je uvedena len jeho ¢ast'. V investiénom plane je zaradeny projekt znizenia energetickej
narocnosti nemocnice s predpokladanou sumou 19,8 mil. eur. Projekt vSak uspel v otvorenej vyzve Planu
obnovy a odolnosti.

Investicné naklady

Predmetom posudenia investiénych nakladov je rozpocet na ast’ projektu planovani z vyzvy POO a
vlastnych zdrojov (62 mil. eur). Objekty geriatrie, detskej polikliniky, dermatoveneroldgie, nukleérnej
mediciny, garazi a skladov (11 mil. eur) budu predmetom aZ nasledovnych fazach projektu.

Na zaklade porovnania jednotkovych cien poloziek s referenénou databazou mézu byt naklady na
projekt nizSie o 1,8 mil. eur (3,4 % zo stavenych nakladov). Projekt ma vypracovany oceneny vykaz
vymer, ktory bol porovnany na urovni jednotkovych cien poloziek s referenénou databazou uz
zazmluvnenych projektov. Porovnanych bolo priblizne 40 % poloZiek z predloZeného rozpoctu.

Na drovni stavebnych objektov s jednotkové naklady na m2 porovnatelné s referenénymi projektmi.
VySka nakladov na rekonstrukciu 16zkovej asti je 1780 eur/m?, naklady na rekonstrukciu komplementu su
vo vySke 1330 eur/m2. Jednotkové naklady pri referenénych projektoch sa pohybuju v rozmedzi 1800 az
2200 eur/m2, Takéto porovnanie nakladov je indikativne vzhladom na rézny rozsah rekonstrukénych prac.

Odporucania MF SR

Znizit predpokladané naklady projektu minimalne o 1,8 mil. eur na zéklade porovnania jednotkovych cien
poloziek rozpoétu s referenénou databazou uz realizovanych stavieb.

Ministerstvu zdravotnictva SR odporicame aktualizovat investiény plan tak, aby zahfiial cely rozsah
projektu.

PredloZit aktualizovani $tadiu uskutocnitelnosti na hodnotenie MF SR pred vyhlasenim verejného
obstaravania podla §19a ods. 4 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Opis a ciele projektu

Nemocnica Poprad vypracovala projekt komplexnej obnovy arealu nemocnice s predpokladanymi
investiénymi nakladmi vo vyske 73 mil. eur s DPH. Stavebné naklady na rekonstrukciu v8etkych objektov su 64
mil. eur, naklady na zdravotnicku techniku 7,2 mil. eur a vybavenie nemocnice 1,2 mil. eur. Uz vynaloZené
prostriedky na projektovu dokumentaciu su vo vyske 352 tis. eur. S realiz&ciou v plnom rozsahu sa zatial nepocita
pre nedostatok finanénych prostriedkov.

Investor planuje realizovat’ komplexnu rekonstrukciu 16zkovej ¢asti nemocnice a polikliniky s 452 16zkami
s investiénymi nakladmi vo vyske 62 mil. eur s DPH. Investicia do stavebnej Casti rekonstrukcie je vo vySke 53
mil. eur. Naklady na zdravotnicku techniku st odhadnuté na 7,2 mil. eur, odhad nakladov na ostatné vybavenie je
1,2 mil. eur. Uz vynaloZené naklady na projektovu dokumentéciu su vo vySke 352 tis. eur.

Nemocnica Poprad je druhou najvaéSou nemocnicou v PreSovskom kraji s ambiciou byt nemocnicou lil.
urovne. Nemocnica Poprad je druhou najvacSou nemocnicou (poctom 16Zzok a objemom zdravotnej starostlivosti)
v PreSovskom kraji po fakultnej nemocnici v PreSove. Podla aktualnej kategorizacie v ramci Optimalizacie
nemocnic bude nemocnicou Il. trovne, €o je regionélna Uroven nemocnice pre spad 100 aZ 200 tis. obyvatelov.
Podla hodnotenia Intititu zdravotnych analyz spifia takmer vSetky poZiadavky na existujice programy pre |I.
Uroven nemocnice, poukazala na potrebu dobudovat personalne kapacity v niektorych Specializaciach. Nemocnica
zaroven napliiia niektoré poziadavky IlI. Grovne a v dlhodobom horizonte chce dosiahnut tdto drover.

Nemocnica od svojho vzniku nepresla vyraznejSou rekonstrukciou, na niektoré rekonstrukcie a rozvoj
nemocnice Cerpala financie najma z eurofondov. Nemocnica sidli v budovach zo 70. rokov. V roku 2022 bolo z
prostriedkov Integrovaného regionalneho operatného programu investovanych priblizne 9 miliénov eur, z ktorych
boli zrekon$truované dve poschodia komplementu a vystavany urgentny prijem Il. typu.

Cielom investicie je okrem riesenia nevyhovujuceho technického stavu budov a vykurovania aj zmena
usporiadania zdravotnej starostlivosti a poskytnutie vyssieho komfortu pre pacientov. Nemocnica planuje
operaéné 16zkové oddelenia usporiadat v nadvéznosti na urgentny prijem a operacné saly tak, aby bol presun
pacientov ¢o najkratsi. Izby budi maximalne dvojléZkové. Jednolézkové izby budl ponikané ako nadStandard.
Priestory komplementu, ktoré su aktualne z vacSej Casti nevyuzité budu po rekonstrukcii obsahovat zakrokové
miestnosti a denné miestnosti pre persondl.

Analyza dopytu

Investicia do nemocnice je potrebna. Sii€asna infrastruktira je v nevyhovujicom stave a s vysokym
investicnym dlhom. Nemocnica v roku 2020 realizovala energeticky audit, ktorého zaverom bolo, Zze budovy su
energeticky nehospodérne, kedze sU nezateplené a vykurovaci systém je zastarany. Rekon3trukciou bude
dosiahnuta Uspora energii minimalne na drovni 30 %, oproti roku 2021 (pred narastom ceny energii) by sa naklady
znizili z 940 tis. eur na 609 tis. eur ro¢ne. Energetickl neefektivitu spdsobuije tiez nevyhovujuci stav osvetlenia a
vzduchotechniky. Budovy su zo sedemdesiatych rokov minulého storo€ia a s ohfadom na typicku Zivotnost budov

Investor nepredpoklada po rekonstrukcii vyraznu zmenu dopytu, rozvoj sa o€akava v jednodiovej
zdravotnej starostlivosti. Vyvoj predpokladaného dopytu vychadza z historickych Udajov a vyraznejSi nérast
hospitalizacii vyplyva najmé z prevadzkovania oddeleni, ktoré poas pandémie COVID 19 nefungovali (fyziatricko
—rehabilitané oddelenie, oddelenie dlhodobo chorych), pripadne boli rekonstruované (gynekologicko — porodnicke
oddelenie). Zaroveri nie je o€akavany pokles dopytu, kedZe nemocnice v blizkosti budu zaradené do niz3ej Urovne.
Z hodnotenia rozvojového planu nemocnice Instititom zdravotnych analyz MZ SR vyplyva potreba dobudovat



program Pediatrickej imunologie a alergologie, aby dosiahla urenu II. rovent nemocnice. Nemocnica Poprad
planuje v budicnosti dosiahnut lll. droven.

Nemocnica planuje zmenit' vnutorni dispoziciu s cielom efektivnejSich procesov. Na rozdiel od mnohych
inych slovenskych nemocnic ma nemocnica Poprad v&c8inu oddeleni koncentrovanych do jednej budovy.
Nemocnica planuje okolo operaénych sal vytvorit oddelenia a iné obsluzné priestory tak, aby bol minimalizovany
¢as presunov a trasy ambulantnych a hospitalizovanych pacientov boli oddelené. Z tohto dévodu budl v rdmci
budov burané priecky, aby sa vnitorné priestory mohli vystavat podla poziadaviek nemocnice.

Nie je mozné posudit prioritu projektu v ramci rezortu zdravotnictva. Projekt je Ciastoéne uvedeny v
investicnych planoch Ministerstva zdravotnictva SR. Zaradené je znizovanie energetickej naronosti
nemocnice s predpokladanou sumou 19,8 mil. eur. Projekt vSak uspel v otvorenej vyzve Planu obnovy a odolnosti.

Analyza alternativ

PredloZzena stldia uskutocnitelnosti analyzuje 3 alternativy fungovania nemocnice. Podla Studie
uskutocnitelnosti je vyhodnejSia komplexna rekonstrukcia nemocnice, ktora dosahuje vyssie Gspory na
spotrebe energii. Studia analyzuje nulty variant (status quo), variant s minimalnou investiciou na udrzanie
prevadzky nemocnice (base case) a komplexnu rekonstrukciu, ktord vychadza ako najvyhodnejSia alternativa,
najma z dévodu Uspor nakladov na energie, ale tiez moznosti obnovit fungovanie budovy komplementu a zmeny
vnutornej dispozicie budov. Rozdiel medzi NPV variantov vak nie je vyrazny.

e Nulovy scenar (Status quo) - zachovanie sutasného stavu s nutnymi opravami havarijnych stavov.
Naklady st odhadnuté na zaklade nakladov na udrzbu z minulych rokov a su vo vy$ke priblizne 1 mil. eur
roéne. Scendr nie je najma s ohladom na stav vykurovacieho systému udrZatefny, z toho dévodu je skor
teoreticky a slUzi na porovnanie scenarov.

e Zakladny scenar (Base case)- poCita sa s men3ou investiciou bez vyraznejSich zasahov do budov
s vySkou investicie 13 mil. eur. Vaésina nakladov by bola pouZita na vymenu systému kurenia. Base case
scenar a status quo scenar maju rovnaky vyvoj objemu zdravotnej starostlivosti, nakolko investicia by
neovplyvnila priamo kvalitu ¢i rozsah poskytovanej zdravotnej starostlivosti.

o Komplexna rekonstrukcia nemocnice - rekonstrukcia nemocnice s ciefom obnovy budovy, zmeny
vnutornej dispozicie a Uspory energetickej energie.

Tabulka 1: Parametre scenarov v roku 2035 oproti vychodiskovému stavu v 2019

Vychodiskovy
Parameter stav Status quo Base case Komplexna rekonstrukcia
2019

Pocet hosp. pripadov §6 77% 21389 21389 19671

Pocet vykonov JZS 11986 15 457 15 457 16 239

Poéet lozok UZS 499 499 499 452
Obloznost’ (%) 63 63 63 80

ALOS 5,11 5,11 5,11 5,00

NPV (mil. eur) -75 -72

Zdroj: $tudia uskutoGnitelnosti Nemocnice Poprad, UHP

Hodnotenie MF SR

Finanény a ekonomicky model pouziva realistické predpoklady. Model je zaloZzeny na kapacithom modeli v
Casti celkovych nakladov. Model obsahuje niektoré narasty, ktoré nie su vysvetlené v Studii uskutoCnitelnosti.
Viynosy prispdsobila nemocnica ofakédvanym nakladom v podobnom pomere ako v minulych rokoch. Objem
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zdravotnej starostlivosti vak do modelu vstupuje iba na zadiatku modelu a po dokoné&eni investicii v modeli nerastd
vynosy ani naklady, o plati vSetky tri varianty.

Nova nemocnica ma potencial produkovat’ nekvantifikovatefné spoloéenské prinosy. Prinosmi, ktoré neboli
vyCislené je zvySend efektivnost fungovania ako nésledok zmeny vnutornej dispozicie, kvalita zdravotnej
starostlivosti a komfort pacientov a zamestnancov.

Investicné naklady

Studia uskutoénitelnosti predpoklada investiéné naklady na komplexnti rekonstrukciu vo vyske 62 mil. eur.
Projekt zahfiia rekon$trukciu 16Zkovej Casti, komplementu a polikliniky vratane vymeny systému kurenia, ¢iastonu
obnovu zdravotnickej techniky a vybavenia a naklady na projektovu ¢innost, ktoré uz boli vynalozené z prostriedkov
nemocnice.

Tabulka 2 Investiéné naklady projektu

Naklady Komplexna rekonstrukcia
Stavebné naklady (mil. eur s DPH) 53,3
Zdravotnicka technika (mil. eur s DPH) 7,2
Vybavenie (mil. eur s DPH) 1,2
Projektova a inzinierska cinnost’ (mil. eur s DPH) 04
Spolu (mil. eur s DPH) 62,0

Zdroj: Studia uskutocnitelnosti Nemocnice Poprad, UHP

Podfa porovnania jednotkovych cien poloziek s referenénou databazou mézu byt’ naklady na projekt nizSie
o 1,8 mil. eur (3,4 % zo stavenych nakladov). Investiéné néklady su posudzované detailnejSie ako v pripade
inych nemocnic, kedZze Nemocnica Poprad mé k dispozicii projektovi dokumentéciu a oceneny vykaz vymer.
Néaklady boli porovnané na zéklade jednotlivych poloziek s databazou zlozenou z nacenenych poloziek z minulych
verejnych obstaravani. Na Urovni poloziek bolo porovnanych 40 % poloziek s identifikovanou Usporou 1,8 mil. eur.

Jednotkové naklady na trovni stavebnych objektov st porovnatelné s referenénymi projektami. Na zaklade
agregovaného porovnania je vySka nakladov priblizne 1780 eur/m2 v 16zkovej Casti a 1330 eur/m? v Casti
komplementu. Tieto hodnoty sU porovnatelné s nakladmi referenénych projektov, ktoré sa pohybuji od 1800 do
2000 eur na m2, Referenéné projekty si mensieho rozsahu, ¢o mdze byt dévodom mierne jednotkovej ceny. Takéto
porovnanie nékladov je indikativne vzhfadom na rézny rozsah rekonstrukénych préac.

Tabulka 3 Rozdelenie nakladov podla stavebnych objektov

Cast' investicie Vyska nakladov

Lozkova Cast + centralne operacné saly 294

Komplement 14,5

Poliklinika 1,5

Prevadzkové subory* 7.8

Celkom 53,3

*kotolfia, rozvody, odovzdavacie stanice, komunikacia a dispecing Zdroj: $tudia uskutocnitelnosti Nemocnice Poprad, UHP

Rizika projektu

Nemocnica neoCakava optimalizaciu po¢tu zamestnancov, naopak bude ich mat viac napriek deklarovanej
zvySenej efektivite. V porovnani napriklad s rozvojovou koncepciou Fakultnej nemocnice Trnava ma priblizne
rovnaky poCet zamestnancov (1340), ale ma o 259 menej akutnych 16zok. Uvadza, ze legislativne poziadavky na
navyenie miezd v minulosti negativne vplyvali na hospodérenie nemocnice a pomenovava legislativne poZiadavky
na vySku miezd ako hrozbu pre projekt.
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