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Manazérske zhrnutie

PredloZena Revizia vydavkov, kompetencii a personalnych kapacit je integralnou sucastou
reformy riadenia politik vyskumu, vyvoja ainovacii (Val). Cast venovana revizii vydavkov
hodnoti efektivnost financovania VWal z verejnych zdrojov. Statny zavere&ny Gcet pre oblast Vedy a
techniky identifikuje objem financovania v roku 2022 na Grovni 412 milidnov eur zo Statneho
rozpoCtu (vratane spolufinancovania eurépskych Strukturdlnych ainvesti¢nych fondov (ESIF) zo
Statneho rozpoctu (SR)) a 166 mil. eur z ESIF. DalSich 40 mil. eur je identifikovanych a hodnotenych
v ramci dafiovych nastrojov podpory vyskumu a vyvoja (VaV). Cast venovand revizii kompetencii
a personalnych kapacit sa zameriava na aktualny stav rozdelenia kompetencii a moznosti ich
reorganizacie.

Hlavnym cielom Revizie vydavkov, kompetencii a personalnych kapacit vo VVal (dalej len
Revizia) je zmapovat existujice vydavky a kompetencie. V lasti revizie vydavkov je snaha
identifikovat existujice zdroje, pomenovat ciele a nastroje kam smerovat viac investicii a navrhnat
opatrenia nazvysenie efektivnosti existujucich zdrojov. Revizia nezaklada Ziadne poZiadavky
na dodatoc¢né financovanie nad ramec schvalenej Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii
2030" (dalej len Narodna stratégia). V Casti revizie kompetencii a personalnych kapacit je tmyslom
okrem mapovania kompetencii navrhovat opatrenia na zefektivnenie systému podpory VVal,
vratane vychodisk pre Plan konsolidacie kompetencii ministerstiev, agentir a institdcii
zodpovednych za tvorbu politik a podporu Wal.

Vysledkovymi ukazovatelmi politiky VVal su sukromné vydavky (t. j. investicie) do VaVv
a postavenie Slovenska v Eurépskom inovaénom rebricku (EIS).?2 Voboch vysledkovych
ukazovateloch sa nachadzame na chvoste medzi eurdpskymi krajinami. ZlepSenie v tychto
ukazovateloch sa prejavi vo vyssom ekonomickom raste a vyssej kvalite Zivota cez kanal celkovej
produktivity faktorov, ludského kapitalu a spoloc¢enského Uzitku inovacii.

Slovensko vyrazne zaostava vinvesticiach do VVal. Stat investuje do VaVv zo SR dlhodobo
priblizne 0,4 % HDP, v roku 2022 to predstavuje 412 mil. eur. DalSie zdroje pochadzaju z ESIF
a z Planu obnovy a odolnosti SR (POO). Priemer EU dosahuije 0,8 %. V Revizii sa odpori&a posilnenie
verejnej podpory v tejto oblasti s cielom stimulovat sikromné vydavky ¢i uz priamou podporou
alebo dariovymi nastrojmi. Ndrodnd stratégia predpoklada navy$ovanie zdrojov zo SR na Grovef
0,67 % HDP do roku 2030. Realizaciou opatreni Revizie moZno dosiahnut aj vyssiu efektivitu tychto
investicii, Co pom&Ze naplnit ambiciézne ciele Narodnej stratégie.

InStitucionalne zdroje pre verejné subjekty, ktoré vykonavaju VaV, dosahuju priblizne
311 mil. eur. Na vysoké skoly v roku 2022 iSlo 191 mil. eur, na Slovensk( akadémiu vied (SAV)
87 mil. eur (vroku 2021). Rezortné vyskumné Gstavy (RVU) poufZili v roku 2022 na VaV najmenej
33,5 mil. eur. Spolo¢nym znakom vysokych $kdl a SAV je priliSna zavislost od institucionalneho
financovania zo strany Statu. OdporG¢ame v instituciondlnom financovani nastavit motivacie
na kvalitné publikacie v kvalitnych Casopisoch (bez podozreni z predatorského spravania) a zvysit
vahu ziskanych medzindrodnych grantov a spoluprace so sikromnym sektorom. Pri vysokych
Skolach navyse odporti¢ame navysenie podielu vedy na Gkor inych zloZiek, pri SAV najma zvySovanie
vahy vykonového financovania, integraciu v. v. i. do vacsich celkov a lepsie verejné informovanie

1 Narodna stratégia bola schvalena na rokovani vlady v marci 2023.
2 Ciele politiky VVal boli definované v Narodnej stratégii vyskumu, vyvoja a inovacii 2030.
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o svojej Cinnosti avysledkoch. V pripade RVU odporii¢ame najmé absolvovanie periodického
hodnotenia tvorivej Cinnosti (Verification of Excellence in Research - VER)3.

Slovensko v poslednych rokoch podporovalo projektovou formou VVal zo SR sumou priblizne
50 mil. eur rocne. Grantova agentuira APVV rozdeluje priblizne 40 mil. eur rocne. Ostatné domace
grantové schémy v rokoch 2019 az 2021 rozdelili ro¢ne 3 az 11 mil. eur. Medzi hlavné odporucania
pri APV patri nastavenie procesov na dosledné predchadzanie konfliktu zaujmu pri ¢lenoch Rad
agentury a odstranenie rigidnej zakonnej Gpravy o dennodennom fungovani agentury.

Podpora projektového financovania z ESIF dosiahla v obdobi 2020 az 2022 rocne 120 az
170 mil. eur. Bola poskytnuta prostrednictvom Vyskumnej agentdry, Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR (MSWa$ SR), Ministerstva hospodarstva SR (MH SR) a Slovenskej inovacnej
a energetickej agentlry (SIEA). Podpora cieli najma rozvoj vyskumnych a inovacnych kapacit,
medzisektorovl spolupracu, zapajanie sa do eurdpskych programov a konkurencieschopnost
malych astrednych podnikov (MSP). Odporicame zamerat sa najma na ex post vyhodnotenie
dopadu, presun Casti prostriedkov do Horizontu Eurdpa a vytvorenie komplementarnych schém
z0 SR pre projekty z Bratislavského kraja.

Rizikovy kapital* vkontexte verejnych politik je formou navratného finanéného nastroja,
pricom investori poskytuju kapital spoloénostiam s vysokym potencialom rastu vymenou
za vlastnicky podiel alebo opciu. Na podporu inovécii prostrednictvom finanénych nastrojov
v ramci Slovak Investment Holding (SIH) bolo doteraz vyclenenych 252,5 mil. eur. Dodatoc¢né zdroje
alokované na podporu investicii prostrednictvom SIH budd vyclenené v nasledujicom obdobi, a to
najmaz Programu Slovensko 2021-2027 a POO. Slovenska republika je na chvoste v medzinarodnom
porovnani objemu investicii do rizikového kapitalu. K zmene by mohlo prispiet najma nasmerovanie
vysSieho objemu verejnych zdrojov do pre-seed a seed fazy prostrednictvom profesionalnych
manazérov (GPs) s preukazatelnymi vysledkami a podpora vzniku a ¢innosti kvalitnych inkubatorov
a akceleratorov vo verejnom aj sikromnom sektore.

Z hladiska atraktivnosti vyskumného a inovaéného prostredia maju vyskumné infrastruktury
zasadny vyznam. Na Slovensku sa do budovania a rozvoja vyskumnych infradtruktdr od roku 2007
investovala vdaka eurépskym zdrojom viac nez 1 miliarda eur. Vybudovali sa najma vyskumné
centra, univerzitné vedecké parky a centrd excelentnosti. Odpori¢ame pracovat najma
na mechanizmoch udrzatelnosti pri existujucich ako aj novych vyskumnych infrastruktirach ako
naznacila Narodna stratégia, v prepojeni s pravidelnym hodnotenim vysledkov.

Superodpocet vydavkov na VaV je spolahlivy nastroj podpory firemnych investicii do VaV,
najma vporovnani sgrantovymi nastrojmi, ktoré spravidla trpia nepredvidatelnym
vyhlasovanim vyziev a ich administrativnou naroénostou. Superodpocet dnes prinasa vypadok
SR na dani z prijmov v objeme okolo 40 mil. eur. Potencial superodpo¢tu mobilizovat sikromné
investicie do vyskumu a vyvoja je mozné este zvysit cez rozsirenie uznatelnych vydavkov o sluzby
vyuZzité pri VaV, ako aj cez zakomponovanie moznosti tzv. dariovej refundacie. Refundacia zvysi
dostupnost podpory pre mladé inovativne firmy, ktoré byvaja prvé roky Zivota v strate a preZivaju

3Vztahuje sa na subjekty, ktoré vykonavaju civilny vyskum.

4 Rizikovy kapital je formou investicie, v ktorej investori poskytuju kapital spolo€nostiam s vysokym potencidlnym rastom
vymenou za majetkové alebo vlastnicke podiely. Investori preberaji na seba vyssie riziko v porovnani s tradi¢énymi
investormi/bankami, pretoZe mnohé spolo&nosti v pociatoénom §tadiu nemajd vybudované prijmy ani zisk. Castym
znakom pri investovani rizikového kapitdlu je aj poskytovanie strategického poradenstva, mentorstva a odbornych
znalosti v odvetvi za G¢elom pomoci start-upom uspiet v prvych rokoch existencie.
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vdaka rizikovému kapitalu. Dizajn ostatnych darnovych nastrojov nezodpoveda potrebam
inovacného ekosystému Slovenska, a to k zvyseniu financnej podpory ¢i zniZeniu miery rizika
v Uvodnych fazach inovaéného cyklu.

Aktivity na posilnenie prepojenia s medzinarodnym vyskumnym prostredim su financované
vovyske viac ako 20 mil. eur roéne atento balik bude dalej rast. Existuje priestor
pre efektivnejSie financovanie vhodnejsim vyberom aktivit. Pri financovani pristupu k vedeckym
databdzam (cca 7 mil. eur ro¢ne, mix ESIF a SR) je vhodné sprehladnit zdroje financovania,
cenotvorbu a kritéria pri rozhodovani o tom, ¢o sa ma financovat z verejnych zdrojov. Prepojenie
fondov vedeckych aakademickych kniznic zvysi efektivnost akvizicného procesu a zaisti
komplexnost sluZieb pre odborn komunitu v regidnoch. Pre vysSiu Uspesnost v programe Horizont
je dolezité sa viac sustredit na prepajanie slovenskych vyskumnikov so zahrani¢nymi partnermi.
Taktiez treba sprehladnit informacie o Clenstve a moznostiach Gcasti pre nasich vyskumnikov
v medzinarodnych programoch mimo programu Horizont, pri ktorych absentuju prehladné
informacie a meratelné ukazovatele napriek takmer 13 mil. eur vynaloZenym na Clenské poplatky
zarok 2021.

Verejna podpora inovacného ekosystému je primarne financovana z ESIF. Vacsina financovania
je prerozdelena cez narodné projekty ako NITT SK II, NPC BA a regiony a NP ZIVSE v sumarnej vyske
vySe 100 mil. eur za predchadzajlice programové obdobie. Tieto projekty su primarne zamerané
na podporu konkurencieschopnosti MSP a vSeobecného zvySovania povedomia o potrebe inovacii
v spolocCnosti, avsak Cast ich aktivit cieli aj na podporu mladych vysoko inovativnych firiem
(startupov). Pre zvySenie inovacnej vykonnosti je potrebné doplnit existujice projekty podpory
konkurencieschopnosti a povedomia o inovaciach o intenzivnhu podporu profesionalnych sluzieb
zameranych na vznik, rozvoj a Skalovanie vysoko inovativnych firiem. Prikladom s nefinancné
sluzby ako inkubacia a akceleracia, a jednoducho dostupné zdroje na testovanie inovativnych
napadov v pociatocnej faze.

Cielom popularizacie vedy a techniky je predstavit vysledky vedeckého badania Sirokej
verejnosti azvySovat atraktivitu vedeckej alebo technickej kariéry pre mladych. Aktivity
pre popularizaciu vedy a techniky financované zverejnych zdrojov s organizované priamo
riadenou organizaciou ministerstva Skolstva - Centrom vedecko-technickych informacii SR
(CVTISR) ainymi aktérmi bez strategického riadenia. V Revizii sa odporuca strategické riadenie
na urovni rezortu a diverzifikaciu implementujdcich subjektov aj s cielom posilnenia regionalneho
dosahu.

Informacné systémy, databazy a webstranky vo VaV su roztrisené, nedostatocne prepojené
as limitujucimi moZnostami Strukturovaného exportu dat. Svynimkou CVTI SR sU celkové
vydavky na IT Uplne zanedbatelné. Odpori¢ame zamerat sa na budovanie one-stop shopu
pre grantovl podporu ako aj poskytovanie informacii o Wal uZivatelsky privetivym spésobom.

Miera fragmentacie institucii vtvorbe politik vo VVal je vyrazna. Désledkom si duplicity
a prekryvajlce sa kompetencie, napr. v koordinaénej Glohe medzi MSWa$ SR a UV SR, v zbere
Statistik medzi MSWa$S SR a SU SR, ale aj medzi sekciami vnitri samotnych rezortov. Nedostato&ne
pokrytymi sa ukazuju najma kompetencie voblasti vyskumnych infrastruktir. Nevhodne
umiestnené sd najma politiky, ktoré su delegované na vykonavajlce agentuiry, ako napr. otvorena
veda, technologicky transfer a popularizacia vedy a techniky. Odpori¢ame vyraznu reorganizaciu



kompetencii najma v oblasti tvorby politik a grantového financovania, ako aj vypustenie niektorych
aktivit z legislativy a Gloh MSVWVa$, ktoré majd iba charakter administrativneho overovania.

Poskytovanie grantov vo VVal zabezpecuje vysoky pocet aktérov. Ide priamo o rezorty 3kolstva,
hospodarstva, informatizacie, zdravotnictva, obrany a Uradu vlady SR. Navyse ide o viacerych
poskytovatelov na réznych sekciach danych rezortov. Okrem ich sekcii poskytuju granty aj na to
urené agentury - APVV, Vyskumna agentura, SAIA a SIEA. Odporuc¢ame v rdmci reorganizacie jasné
vyclenenie grantového financovania mimo rezorty, ktorych prioritou ma byt tvorba politik. Zarover
by sa mal pocet financujicich agentdr zUzZit na dve podla typu prioritného prijimatela -
pre vyskumné institdcie a pre firmy.®

Extenzivne uplatiiovanie finan¢nej kontroly a auditu na Slovensku vyrazne zasahuje Specificky
granty v oblasti VVal. V projektoch Wal ide Casto o vykazovanie velkého mnoZstva aj malych
vydavkov. Podpora Wal je zaloZena na expertnom hodnoteni, ktoré uz selektuje najlepsie projekty
azohladriuje aj hospodarnost aucelnost vydavkov. Ztohto dévodu odporiéame v zakone
ofinancnej kontrole a audite umoZznit zjednodusené vykazovanie nakladov na vSetky zdroje
financovania a overovanie iba vybranych operacii a ich Casti na zaklade rizikovej analyzy. Taktiez
odportcame vykonanie analyzy moznosti zjednodusenia verejného obstaravania pri technoldgiach
vyuZivanych na vyskumné Gcely podobne ako pri inej tvorivej ¢innosti.

Ekosystémové sluzby pre VaV na Slovensku poskytuje najmi CVTI SR a Ciastocne aj SAIA,
pre inovaény ekosystém su sluzby rozdelené medzi tri agentury - SIEA, SARIO a SBA®. V rdmci
konsolidacie kompetencii odpori¢ame v sulade s praxou vinych krajinach konsolidaciu sluZieb
pre inovacny ekosystém.

Okrem dominantného postavenia vysokoskolského a podnikatelského sektora sa
vykonavaniu vyskumu venuje pribliZzne 5 000 zamestnancov vladneho sektora. Z toho zhruba
2000 ludi pracuje na RVU, ktoré maju réznorodé poslania a funkcie (nielen vyskumné). Zahrnutie
RVU do hodnotenia VER 2027 umozni zmapovat ich vyskumno-vyvojové aktivity z pohladu
vykonnosti a prinosu.

MoZnosti reorganizacie kompetencii vo VVal ponukaju tri mozné scenare. Ide o a) vylepseny
sucasny model, b) zasadné posilnenie koordinacie a politického postavenia bez vzniku nového
ministerstva ac) reorganizacia kompetencii medzi ministerstvami. Navrhované moznosti
reorganizacie kompetencii vychadzaji z hodnotenia sucasnej organizacie a financovania
ekosystému \Wal z hladiska principov dobrej praxe. Scendre opisuji moznosti celkovej
inStituciondlnej a kompetencnej reformy systému z hladiska posilnenia a naplnenia tychto
principov. Scenar odpordcany v tejto revizii je reorganizacia kompetencii medzi ministerstvami tak,
aby jeden subjekt zabezpecoval integrovani tvorbu a implementaciu dotknutych politik
bez potreby koordinacie medzi viacerymi aktérmi. Takato reorganizacia vie prebehnut
bez dodatocnych narokov na ludské kapacity ¢i prevadzkové vydavky.

5 Uvedenad poZiadavka sa tyka iba civilne orientovaného vyskumu. Poskytovanie grantov v oblasti VWal v rezorte
ministerstva obrany funguje v samostatnom rezime vzhladom na plnenie $pecifickych Gloh podpory obrany $tatu.

¢ 1de najma o sluzby ako prevadzka inkubatorov a akceleratorov, podpora startupov, dlhodobé individualne poradenstvo
a sietovanie aktérov.
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Box 0.1 NajcastejSie pouzivana terminologia

VaT

veda atechnika. Zanglického ,Science and Technology (STI) pouzivame ako Siroky pojem
zachytavajlci oblast realizacie vyskumu, inovacii, podpory a verejnych politik s dérazom na moderné
technologie aich vyuZitie. Napriklad OECD pravidelne publikuje Science, Technology and Innovation
Outlook’, UNESCO ma webstranku s nazvom Science, Technology and Innovation®.

VaVv
vyskum a vyvoj. Z anglického ,,Research and development (R&D)“ pouzivame v tom istom kontexte ako
anglicky ekvivalent, t. j. najma pre oblast realizacie vyskumu a vyvoja.

VVal

vyskum, vyvoj a inovacie. Z anglického ,Research, development and innovation®, termin z Narodne;j
stratégie. Pojem pouzivame v kontexte verejnych politik pokryvajucich cely cyklus aktivit od zakladného
vyskumu po produktové a procesné inovacie na trovni podnikov.

" OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023.
8 Science Technology and Innovation (STI) - UNESCO.



https://www.oecd.org/sti/oecd-science-technology-and-innovation-outlook-25186167.htm
https://www.unesco.org/en/tags/science-technology-and-innovation-sti
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Uvod

Revizia nadvizuje na Narodnu stratégiu aprispieva k napiiianiu jej cielov. Zaostavanie
Slovenska vinovaciach a v kvalite ludského kapitalu je jednym z hlavnych dévodov uviaznutia
Slovenska v ,,pasci stredného prijmu“®. Narodna stratégia, ako aj dalSie reformy a investicie POO,
reagovali na urgentnost potreby rieSenia problémov v tejto oblasti a nastartovania reformnych
zmien. Na zaklade expertného mapovania ekosystému a Sirokej zhody klucovych aktérov, Narodna
stratégia nastavila tri kliCové oblasti s opatreniami pre Statne intervencie: (1) vyssie financovanie
do reformovaného systému, (2) kultivacia, ldkanie audrzanie talentu, a(3) nastavenie ramca
pre definovanie narodnych priorit pre investicie do vyskumu a inovacii. Revizial® doplfia Narodnd
stratégiu hibkovou analyzou finanénych tokov a ich efektivnosti. Tento dokument zéroveri
predstavuje vychodisko pre konkrétne zjednoduSenia akonsolidaciu fragmentovanych
kompetencii vo Wal.

DalSie navySovanie financovania do VVal musi byt sprevadzané reformami. Podla Narodnej
stratégie je dalSie zvySovanie objemu verejného financovania obhdjitelné za predpokladu
komplexnej reformy celého ekosystému a objasnenia Ulohy Statu vtomto systéme. ZvySovanie
financovania Wal realizované vstGcasnom nastaveni by neviedlo kocakavanému zlepseniu
vysledkov meranych napr. vindexe EIS ¢i k zlepSeniu ekonomického rastu a kvality Zivota. Naopak,
vySSie financovanie by mohlo zakonzervovat existujici stav sjeho problémami, anadalej
podporovat spravanie, ktoré nevedie k Zelanym spolocenskym cielom. Pre jasnejSiu formulaciu
opatreni, ktoré plnia konkrétne zamery Narodnej stratégie, je preto nevyhnutné detailnejsie
rozpoznat motivacie aktérov VWal prave cez financovanie a riadenie.

Hlavnym cielom Revizie je zmapovat existujice vydavky a kompetencie. V kapitole vydavkov
ma Revizia snahu identifikovat existujlice zdroje, pomenovat ciele a nastroje, do ktorych ma
smerovat viac investicii, ako aj navrhn(t opatrenia na zvysenie efektivnosti vyuZivania existujucich
zdrojov. Revizia nekladie Ziadne poZiadavky na dodatocné financovanie nad ramec schvalenej
Narodnej stratégie. V Casti revizie kompetencii je imyslom okrem mapovania kompetencii navrhnit
opatrenia na zefektivnenie systému podpory Wal, vratane vychodisk pre Plan konsolidacie
kompetencii ministerstiev, agentur a institlcii zodpovednych za tvorbu politik a podporu Wal.

Cast venovana revizii vydavkov hodnoti efektivnost financovania VVal z verejnych zdrojov.
Statny zaveredny Gcet pre oblast Vedy a techniky (VaT) identifikuje objem financovania v roku 2022
na Urovni 412 mil. eur zo SR (vratane spolufinancovania) a 166 mil. eur z ESIF. Z tohto objemu sa
v Revizii hodnotia najma prostriedky z kapitoly MSVVa$S SR, SAV a MH SR. DalSich 40 mil. eur je
identifikovanych a hodnotenych v rdmci dafovych nastrojov podpory VaV.

Cast venovana revizii kompetencii a personalnych kapacit analyzuje aktualny stav rozdelenia
kompetencii amoZnosti ich reorganizacie. Mapovanie kompetencii sa pozerd na vSetky
rozpoltové kapitoly a ich podriadené organizécie, ktoré v SR vykazujd vydavky na VaV a zameriava
sa na tvorbu verejnych politik a regulaciu, financovanie, financnu kontrolu a audit, ekosystémové
sluZzby a samotné vykondavanie VaV.

° Reformny kompas slovenskej ekonomiky (IFP, 2022).
10 Revizia vydavkov, kompetencii a personalnych kapacit vo VVal predstavuje jedno z 91 opatreni uz vladou schvalenej
Narodnej stratégie a bola nacrtnuta uz v POO ako integralna sucast reformy 1 komponentu 9.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/59-reformny-kompas-slovenskej-ekonomiky.html
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28188/1

1. Vysledky

Vysledkovymi ukazovatelmi politiky VWal su sukromné vydavky (t. j. investicie) do VaV
a postavenie Slovenska v Europskom inovaénom rebricku (EIS). Voboch vysledkovych
ukazovateloch sa nachadzame na chvoste medzi europskymi krajinami. Zlepsenie v tychto
ukazovateloch sa prejavi vo vys§om ekonomickom raste a lepsej kvalite Zivota cez kandl celkovej
produktivity faktorov, ludského kapitalu a spolocenského uZitku inovacii.

Benefitom vyskumu su poznatky vedice k inovaciam, ktoré nasledne zvysSuju dlhodoby
ekonomicky rast a kvalitu Zivota. Spolocensky vyznam a dopad ludského badania vnimame ako
sucast komplexného systému s dvoma hlavnymi kanalmi intervencnej logiky. Zakladny vyskum tvori
poznatkovl bazu, na ktorej buduje aplikovany vyskum, vyvoj a inovacie. Pre vznik inovativnej
ekonomiky vsak nie je mozné pouzit skratky a sUstredit sa len na aplikovany vyskum a inovacie,
ktoré su zaloZené na vysledkoch zakladného vyskumu z inych krajin. Kvalitny zakladny vyskum totiz
zvysuje kvalitu ludského kapitalu, a kritickd masa excelentnych vyskumnikov pritahuje investicie
firiem do VaV, pritahuje kvalitnych Studentov a dalej ich rozvija. Nasledne vyskumnici, inovatori,
manazéri, odborni pracovnici a rozni Specialisti pretavuju poznatky do praktickych aplikacii: riesia
globalne vyzvy, implementuju inovacie, zvysuju produktivitu vo firmach ale aj vo verejnej sprave.
Ludsky kapital je vtomto procese klicovy. VysSia kvalita ludského kapitalu v podobe vyssej miery
poznania prirodnych aspolocenskych zakonitosti, porozumenia etickych dosledkov
technologickych vydobytkov aenvironmentalnych dopadov, achapanie spolocenského
usporiadania vratane vysokej miery spoloc¢enskej dovery spatne urcuje smerovanie dalSieho vyvoja.

Obrazok 1.1 Intervenéna logika pre vplyv VaV na ekonomicky rast a kvalitu Zivota

Globalne vyzvy
Socidlne inovacie
Spoloéensky tzitok siikromnych inovacii

Kvalita Zivota <—

: Aplikovany :
Zakladny it R .
2 vyskum =» Inovacie
vyskum : L .
. avyvoj

Ekonomicky
rast

TFP —

» Ludsky kapital

Zdroj: viastné spracovanie

VWVal si kvéli trhovym zlyhaniam a pozitivnym externalitam vyZaduju podporu z verejnych
zdrojov. Investicie do vyskumnych aktivit sa liSia od ostatnych sikromnych investicii kvoli viacerym
trhovym zlyhaniam, napr. vysokému riziku nejasného vysledku, nedostupnosti financovania
pri vysokorizikovych projektoch, casovému oneskoreniu medzi investiciou a vysledkami a najma
zniZenej schopnosti privlastnit si vSetky benefity z vyskumu, kedZe vysledky st dostupné pre celu
spolocnost. Tieto faktory zniZuji motivaciu sikromného sektora vynaloZit potrebnd mieru
vydavkov zodpovedajlcich spolocenskému GZitku. Nemenej doleZitd je vyznamna externalita
vyskumu, ktory sa netvori nevyhnutne s cielom komercného vyuZitia, pripadne typ vyskumu, ktory
komercné vyuzitie priamo nema. Z tychto dévodov je verejna podpora VaV sucastou verejnych
politik.
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Box 1.1 Vplyv VaV na ekonomicky rast a kvalitu Zivota

Ekonomicky rast je modelovany zvySovanim mnoZstva vyrobnych faktorov (pracovnej sily
alebo fyzického kapitalu) a zvySovanim efektivnosti vyuZitia tychto faktorov - prostrednictvom
kvality ludského kapitalu a celkovej produktivity faktorov (total factor productivity - TFP).
Empirické stidie so snahou identifikovat zdroje rastu TFP dokumentuju vplyv institdcii (alokac¢na
efektivnost - regulacie, kvalita sidov a verejnej spravy, celkové pravidla hry vratane spolocenskej
dévery), a dostupnosti technolégii (vdaka vyskumu a inovaciam). Meranie ekonomického rastu vsak
nedokaze zachytit vSetky aspekty déleZité pre kvalitu Zivota ludi - z toho d6vodu rastie vyznam merania
vplyvu ludskej Cinnosti a verejnych politik na oblasti ako socialna spravodlivost, zdravie, Zivotné
prostredie, Zivot v mestach a pod. (napr. SDG - Agenda 2030). To znamena, Ze vyskum vplyva na kvalitu
Zivota aj cez poznatky, ktoré nie su priamo pretavené do vyssieho ekonomického rastu meraného
rastom realneho HDP.

Za vysledkové ukazovatele politiky VaV povaZujeme sukromné vydavky na VaV a kompozitny
indikator Eurépsky inovaény rebricek (EIS). Ekonomicky rast a kvalita Zivota su sice hlavné ciele
Wal, avsak ide o velmi vSeobecné ciele, kde celkovy pokrok je sihrou viacerych verejnych politik.
Indexy kvality Zivota (napr. Better Life Index), rast HDP alebo rast TFP sa tazko prepajaju
na konkrétne opatrenia. Naopak investiciami do VaV vieme merat priamu intervencnd logiku medzi
individualnymi opatreniami na podporu Wal arastom TFP, resp. ekonomickym rastom?’. ESte
komplexnej$i obraz poskytuje kompozitny index EIS, ktory meria efektivnost ekosystému
zviacerych uhlov pohladu.

Sukromné, resp. celkové vydavky na VaV sliZia ako hlavny indikator pre monitorovanie
agendy VaV v medzinarodnom porovnani. Vydavky su sGc¢astou viacerych systematickych aktivit
monitorujucich vyvoj v oblasti vyskumu ainovacii. Boli hlavnym indikatorom pre VaV v Stratégii
Eurdpa 2020. Rovnako OECD vyuZiva vydavky ako hlavny indikator pre VaT.*? Monitorovanie ciela
¢.9 ,Priemysel, inovacie ainfrastruktdra“ vcieloch udrzatelného rozvoja (Agenda 2030)
v eurépskom kontexte obsahuje 4 hlavné indikatory vratane vydavkov:. Vyznamnym faktorom
prispievajucim k Statistickej kvalite merania vydavkov atym padom k lepSej vyuZitelnosti, je
medzinarodne uznavana a jednotna metodika na zaklade Frascati manualu od OECD (vid niZSie Box
1.2).

11 Empirické modely ekonomického rastu (napr. OECD ramec pre hodnotenie Strukturalnych reforiem) obsahuji
sukromné vydavky na VaV. TieZ pracuji s predpokladom, Ze verejna podpora stimuluje sikromné vydavky (Egert, Gal,
2016). V modeloch, ktoré obsahuji sukromné aj celkové vydavky vysledky naznacuju, ze vplyv vydavkov tahaji prave
sukromné vydavky (Egert, 2017).

12 OECD Main Science and Technology indicators.

13 Monitorovacia sprava pre progres v dosiahnuti cielov udrzatelného rozvoja v EU kontexte 2022, pripadne zoznam
indikatorov Eurostate. Medzi ostatné indikatory VaV patria vyskumnici, patenty a podiel VS vzdelanych.
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https://www.oecd.org/competition/reform/The-quantification-of-structural-reforms-in-OECD-countries-a-new-framework.pdf
https://www.oecd.org/competition/reform/The-quantification-of-structural-reforms-in-OECD-countries-a-new-framework.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/579ceba4-en.pdf?expires=1687934221&id=id&accname=guest&checksum=CA4714A64A016BF9B0722D2242F17771
https://www.oecd.org/sti/msti.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database-tbd
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database-tbd

Na komplexné meranie vykonu v oblasti VVal sa v Revizii odporuca pouZivat kompozitny
indikator Eurépsky inovaény rebricek (EIS). Sledovanie iba vydavkov na VaV je limitujice
pre informovanost tvorcov verejnych politik. RieSenim je EIS z dielne Eurdpskej komisie, ktory je
kompozitnym indexom zostavenym zo vstupnych ale aj vystupnych indikatorov a je vhodny
pre odpoctovanie verejnych politik.** Okrem iného meria aj vplyv na zamestnanost a trzby
vinovujlcich podnikoch a sleduje aj inovacné vydavky nad ramec VaV. EIS monitoruje ekosystém
v eurdpskych krajinach, ale tiez inych svetovych inovacnych lidrov.

Graf 1.1 Europsky inovaény rebricek'
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Zdroj: EIS 2023, Summary Innovation Index

Podla EIS sa Slovensko povaZuje za ,nastupujuceho* inovatora. Slovensko sa nachadza
v skupine najslabsich krajin EU a miera zlepSovania kompozitného indikatora je pod Groviiou
zlepSovania priemeru krajin EU 27. To znamena, Ze ak sa tempo zlep$ovania nezvysi, negativny
odskok v inova&nej vykonnosti Slovenska sa bude zvi&$ovat. Takisto plati, Ze EU ako celok nie je
svetovym lidrom a podla globalneho porovnania v EIS ju predbiehaji Juzna Kérea, Kanada, USA
a Austrélia a z eurépskych krajin mimo EU 27 Svajciarsko, Nérsko, Velka Britania a Island.

4 EIS obsahuje 32 indikatorov v Styroch hlavnych oblastiach: ramcové podmienky, investicie, inovacné aktivity a dopady
(vid Graf 1.2). Okrem EIS existuje aj Globalny inovaény rebri¢ek od Svetovej organizacie pre ochranu duSevného
vlastnictva (WIPO) pokryvajuci vySe 130 krajin. Relativne vysoky pocet indikatorov oproti EIS (81 verzus 32) predstavuje
komplexnost, ktord nepovazujeme za nevyhnutnu pre kontinualny monitoring. Napriklad, GIl obsahuje indikatory pre
politické a regulacné prostredie, ktoré sa v ¢ase vyrazne nemenia a umoZziuju skor porovnanie krajin v ¢ase. Kedze
Narodna stratégia kladie doraz na vyrazné zlepsenie, mame za to, Ze EIS vdaka uzsiemu vyberu indikatorov citlivejSich na
plnenie opatreni je viac relevantny.

15 pre tvorbu rebri¢ka v danom roku sa poéita podiel skére pre krajinu ku priemeru EU 27. Napr. hodnota pre SK v roku
2023 je 65,6. To znamena, ze inovacény vykon je na trovni 65,6 % eurdpskeho vazeného priemeru v danom roku. Pre
porovnanie v &ase sa pouZiva podiel skére pre krajinu v danom roku ku skére za EU v pociato€nom obdobi (8 rokov
dozadu). Cize pokrok v danej krajine merany v roku 2023 je narast medzi dvoma ¢asovymi bodmi, oboch v pomere k EU
priemeru v roku 2016 merany ako zmenav p. b.
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Graf 1.2 Postavenie Slovenska v jednotlivych indikatoroch, EU = 100 %, 2023
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Zdroj: EIS 2023, Country Profile
Pozn.: Cervenou sti oznacené indikdtory s vysokou koreldciou s celkovym EIS (hodnota 0,85 a viac)

Podla EIS Slovensko najvyraznejSie zaostava v Statnej podpore VaV v siikromnom sektore.
Odborné studie sa zhoduju na pozitivnom vplyve Statnej podpory na Uroven vydavkov na VaV
vsukromnom sektore'®. S nizkou podporou z verejnych zdrojov tak zrejme slvisi aj vyrazné
zaostavanie sukromnych vydavkov na VaV'. Odborna debata sa v sucasnosti zameriava
na skiimanie optimalneho mixu Statnej podpory, ¢i uz cez priamu financnu podporu sektoru alebo
cez rozne danové nastroje.

Kvalita vedeckych publikacii, publika¢na spolupraca so zahrani¢im alebo so sukromnym
sektorom odrazaju prinos celého ekosystému. Podiel domdcich vedeckych publikacii v 10 %
celosvetovo najviac citovanych vedeckych publikacidch dosahuje hodnotu 40 % priemeru EU 27.
Spickové vedecké publikicie do znaénej miery odrazaji pritomnost kvalitného zékladného
vyskumu, od ktorého sa odvija aplikovany vyskum, vyvoj a inovacie. Spolu s patentovymi
prihlaskami a absolventmi doktorandského Studia v STEM®*® odboroch patria medzi indikatory
s najvyssou korelaciou so samotnym EIS skére, a tym odrazaju celkovy prinos systému.

16 Pre rychly prehlad odpori¢ame An analysis of the efficiency of public spending and national policies in the area of R&D,
A. Conte, P. Schweizer, A. Dierx and F. llzkovitz (2009), spracované pre EK.

17 yydavky VaV sa zachytavaju v Styroch sektoroch realizcie: viadny sektor, sektor VS, podnikatelsky a sikromny
neziskovy. EIS indikator berie do Gvahy len podnikatelsky sektor (business). Za verejny sektor sa povazuje vladny sektor
a sektor VS,

18 Science, technology, engineering and mathematics, v preklade Veda, technika, inZinierstvo, matematika.
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V Revizii sa odporuéa v sulade s Narodnou stratégiou sledovat tri klucové indikatory, ato
umiestnenie v EIS, objem stikromnych vydavkov na VaV a celkové vydavky na VaV. Nirodna
stratégia identifikovala najvyznamnejsSie oblasti, ktoré si vyZaduju reformy a predstavila viac ako
90 opatreni. Dalsie navySovanie financovania z verejnych zdrojov bude podmienené realiziciou
tychto opatreni. To znamena, Ze narast vydavkov ako hlavny indikator popri umiestneni v rebricku
EIS nepriamo odpoctuje aj progres vimplementacii navrhovanych reforiem. Pre odpocet vplyvu
opatreni sa preto v Revizii odporuca sulad s Narodnou stratégiou vo vybere hlavnych indikatorov.
Zaroven plati, Ze sa o¢akava progres aj v jednotlivych indikatoroch vstupujucich do vypoctu skore
v EIS. Narodna stratégia si stanovila odpoctovanie vyvoja v 22 indikatoroch, pricom 14 znich je
sucastou EIS.*

Tabulka 1.1 Vysledkové ukazovatele pre VVAI

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ciel 2030

Eurdpsky inovacny rebricek SK 21 21 22 22 22 23 23 23 13
Sukromné vydavky na VaVv SK 040 048 045 045 049 0,52 - - 1,2
(% HDP) EU 1,39 1,43 1,45 1,48 1,51 1,49 - -
Celkové vydavky na VaVv SK 079 088 084 082 09 093 - - 2,0
(% HDP) E0 2,12 215 2,19 2,22 230 2,26 - -

Zdroj: EIS, Eurostat

Box 1.2 Ako sa meraju vydavky na VaVv

Hlavnym indikatorom pre medzinarodné porovnanie aktivity v oblasti VaV st vydavky na VaV, ¢asto
oznacované ako intenzita VaV. Eurostat zbiera data pre indikator s nazvom GERD (gross domestic
expenditure on R&D - hrubé domace vydavky na VaV). Udaje pochadzajui zo Statistického zistovania
aktivit firiem a institdcii u nas realizovaného Statistickym dradom SR (SU SR) pomocou vykazu WV 6-01.
Ide o vSetky bezné a kapitalové vydavky vynaloZené spravodajskou jednotkou v danom roku. Vydavky st
Clenené podla sektora realizacie, kam patri vladny sektor, sektor vysokych $kol, podnikatelsky sektor
a sukromny neziskovy sektor. Udaje je takisto moZné analyzovat podla sektora financovania, kde patria
vietky sektory realizcie plus zahraniény sektor (¢iZe financovanie napriklad z ESIF, inych nadnarodnych
zdrojov alebo zahrani¢nych stkromnych firiem). Tak je mozné porovnat napriklad mieru priamej
financnej podpory sikromného sektora z verejnych zdrojov medzi krajinami.

Samotny dotaznik vyuziva medzinarodnu klasifikaciu VaV podla Frascati manualu® (OECD). Aktivita VaV
je definovana ako ¢innost, ktord musf spliat 5 zakladnych kritérii: musi obsahovat prvok novosti, byt
kreativna/tvoriva, obsahovat prvok neistoty, byt systematicka, byt prevoditelna a/alebo
reprodukovatelna. Aktivity si nasledne clenené do troch hlavnych kategorii:

Zakladny vyskum je systematickd cinnost, ktorej prioritnym cielom je rozsirenie poznatkov
o skimanom objekte a ich hlbsie pochopenie bez ohladu na praktické aplikacie ziskanych poznatkov;

1 Priloha &. 3 k Narodnej stratégii VWal.
2 Frascati Manual 2015, slovenska verzia z roku 2002.
21 podla metodickych vysvetliviek SU SR.
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28188/1
https://www.oecd.org/innovation/frascati-manual-2015-9789264239012-en.htm
https://www.vedatechnika.sk/SK/VedaATechnikaVSR/SDokumenty/Forms/tandardn%20zobrazenie.aspx?RootFolder=%2fSK%2fVedaATechnikaVSR%2fSDokumenty%2fFrascati%20manual&FolderCTID=&View=%7b68D9DBC2%2dCA0B%2d4203%2dB4B1%2d88D5B038ABEE%7d
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/multi/science/metadata/!ut/p/z1/pZJRb4IwEIB_yx54pQcUKXurTBFDGFBA15cFDUMSAQNs7OcPcD6YzGqye2v6fde76yGOtohX6VeRp11RV-lxOL_x2Xvi-mQ-VyjYRqSA43ksTkigxS5GmwkIDOcMEC9cgBNR3w7XWAGsI351rRsw-CwGSBhE-OJbNl1hwwUgrq2DQ1dxaAaaBlSb_Lvvw42g8JgvKPAh_wawSP7njwAXt8eyasjBJ0w0xXt5uPCjAIsBBpcMS-ar1MS29RK-LodNsFTC3JkKoPwColEJAQ_QGvFiV8r9vpRBBkMlCiaKPvRrmgYxx2Wl1U4jOeJN9pE1WSN_NsMOH7ru1D5LIEHf93Je1_kxk_d1KcFfyqFuO7S9JtGpjMfYfjuFU_jlhrT06QdPDKLN/dz/d5/L0lHSkovd0RNQUprQUVnQSEhLzROVkUvc2s!/

Aplikovany vyskum je systematicka ¢innost orientovana na praktické vyuZitie poznatkov a objavovanie
novych vedeckych poznatkov s cielom vyuZit ich v hospodarskej a spolocenskej oblasti;

Vyvoj je systematické vyuZivanie vedeckych poznatkov zamerané na vyrobu GZitkovych materidlov,
zariadeni, systémov, metod a procesov vratane konstrukcie a vyvoja prototypov.

Podla DataCube SU SR v roku 2021 bolo na Slovensku 657 spravodajskych jednotiek vyplfiujtcich vykaz
VV 6-01, pricom 143 boli samostatné organizacie VaV a 514 nesamostatné pracoviska VaV?2. Okrem tohto
vykazu existuju este tri dalSie vykazy SU SR a Gdaje ohladom VaV zbiera takisto ministerstvo $kolstva
vo vykaze Ro&ny vykaz o vyskumno - vyvojovom potenciali VWP (MSVWVaS$ SR) 1 - 01 (vid kapitola 5)%.
Navyse, priblizne polovica firiem Cerpajucich superodpocet na VaV nie je zahrnuta do Statistického zberu,
¢o naznacuje nedostato¢nud aktualizaciu zoznamu spravodajskych jednotiek?*. Dévodom sa javi byt
rozdielny termin existencie informacii z danovych priznani a pripravy suboru spravodajskych jednotiek
pre Statistické zistovanie®.

Pre medzinarodné Statistiky sa tieZ reportuje indikator GBARD (Government budget allocations for R&D
- vladne rozpoctové alokacie na VaV)%. U nas tento Udaj reportuje ministerstvo $kolstva. Ide o sumu
zo $tatneho zavere¢ného Uctu pre oblast VaT (vydavky SR plus Statne kofinancovanie ESIF). Vladne
vydavky okrem priameho financovania VaV obsahuji aj systémovi podporu (napr. Elenstvo
v medzindrodnych organizéciach). Z tohto dévodu GBARD zvycajne prevy3uje GERD zo SR.

Vzhladom na déleZitost merania vydavkov na VaV ako hlavného indikatora pre Gcely odpoctovania
Narodnej stratégie a Revizie je na mieste preverit samotny zber dajov, ¢i uz na Grovni zberu Statistickych
jednotiek (GERD) alebo klasifikdciu na Grovni SR (GBARD). V Revizii sa odpori&a preverit zoznam
reportujlcich subjektov, Gplnost a presnost dodanych (dajov a hlavne zrozumitelnost ajednotnd
interpretaciu klasifikacie VaV na Grovni firiem alebo institdcii. Analyzu odporiéame realizovat nahodnym
vyberom reprezentativnej vzorky reportujucich subjektov a overit kvalitu reportovania, pripadne
identifikovat problémy, na ktoré subjekty narazaj pri vypliiani vykazov.

Takisto, oznacovanie vydavkov v Statnom zaverecnom Ucte ako VaV nie je predmetom validacie
(podobne ako nie st ani iné vydavky podla klasifikacie COFOG) a nevieme sa teda vyjadrit k ich Gplnosti
a presnosti. Napriklad, Vyskumny Ustav vodného hospodarstva ma podla Statneho zavere¢ného Uctu
nulové vydavky na VaV, pricom podla inych zdrojov informacii (napr. kontrakt s rezortom) vykonava
vyskumné ¢innosti vo velmi vyraznej miere. Obdobne, podla rozpoctovych dat univerzitné nemocnice
nevykazuju takmer Ziadne vydavky na vyskumné ¢innosti.

Opatrenie 1.1 Vykonat detailnu analyzu Statistického zberu Udajov tykajucich sa VaV (GERD).

Opatrenie 1.2 Vykonat detailnu analyzu klasifikacie vydavkov na VaV v statnom zaverecnom Ucte
(GBARD) a na zaklade vysledkov upravit tak, aby zodpovedala skuto¢nému stavu.

Opatrenie 1.3 Rozsirit vykaz ziskov a strat pre pravnické osoby zaloZené za (i¢elom dosahovania

zisku o informaciu o ndkladoch na Vav.

22 Qrganizacie a pracoviska VaV [vt2009rs].

2 povinnost reportovat (idaje SU SR je zakotvena v zakone o §tatnej Statistike 540/2001 Z. z. a vyhlagka 292/2020
vymenovava jednotlivé vykazy. Ministerstvo Skolstva zbiera Gdaje na zdklade zakona 172/2005 Z. z. o organizacii statnej
podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni'zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej
Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

24Vid kapitola 3.6 Dariové nastroje.

5 Na zéklade spitnej vizby od SU SR.

2 Government Budget Allocations for R&D (GBARD).
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https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/vt2009rs/v_vt2009rs_00_00_00_sk
https://one.oecd.org/document/DSTI/EAS/STP/NESTI(2015)3/CHAP12/en/pdf

2. Vydavky

Slovensko vyrazne zaostdva v investicidch do WWal. Stdt investuje do VaV zo SR dlhodobo
priblizne 0,4 % HDP, v roku 2022 to predstavuje 412 mil. eur. DalSie zdroje pochddzajii z ESIF
a POO. Priemer EU dosahuje 0,8 %. V Revizii sa odporiica posilnenie verejnej podpory v tejto
oblasti scielom stimulovat sukromné vydavky i uZ priamou podporou alebo dariovymi
ndstrojmi. Ndrodna stratégia predpokladd navysovanie zdrojov zo SR na iroveri 0,67 % HDP
do roku 2030. Realizdciou opatreni Revizie moZno dosiahnut aj vyssiu efektivitu tychto investicii,
¢o poméze naplnit ambiciozne ciele Narodnej stratégie.

Celkové vydavky na VaV na Slovensku vo vyske 0,9 % HDP st v ramci EU vyrazne
podpriemerné. Vydavky na VaV boli v roku 2021 vhodnote 918,4 milidna eur, ¢o stavia Slovensko
v eurépskom porovnani na posledné priecky s podielom 0,93 % HDP, priemer EU 27 je 2,3 %. Lidri
EU snajvy3imi podielmi vydavkov na VaV st takmer na Grovni USA a Svajciarska (svetovi lidri
s podielmi 3,4 a 3,2 %), priemer EU 27 v3ak nedosahuje ani Groveri Ciny. Od roku 2011 sa podiel
vydavkov na Slovensku zvysil, avSak v porovnani s krajinami s obdobne nizkym podielom v roku
2011 (Grécko, Chorvatsko, Polsko) bol tento rast pomalsi. Od Lisabonskej stratégie z roku 2000 sa
za cielovi hodnotu pre EU povaZuje troven vydavkov 3 % HDP? s dvoma tretinami pochadzajicimi
zo sukromnych zdrojov.?®

Graf 2.1 Celkové vydavky na VaV, % HDP
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Zdroj: Eurostat, [RD_E_GERDTOT]

Vydavky na VaV (ako podiel HDP) vo verejnom sektore na Slovensku nerastu, v sikromnom
sektore sa za dekadu zdvojnasobili. Oba indikdtory st sGéastou EIS®. Vydavky v sikromnom

2" Pact of research and innovation in Europe (European Commission), Council Recommendation (European Commission).
28 Tento mix - tretina verejnych zdrojov a dve tretiny sikromnych - odporic¢ame pouzivat ako ,rule of thumb¢. Kritika
tohto odportcania sa tyka a) rézneho policy mixu v réznych krajinach ohladom priamej a nepriamej vladnej podpory
sukromného sektora, b) svetovej mobility zdrojov, c) sektorovej Specializacie ekonomik, d) odvadzania pozornosti od
délezitej spoluprace medzi sikromnym a verejnym sektorom. V neposlednom rade treba brat do Gvahy verejné vydavky
napriklad na vzdelavanie, ktoré sii nevyhnutnym vstupom pre VaV, aviak v Statistikach sa neuvadzaji ako vladne
vydavky na VaV.

2 Vydavky na VaV vo verejnom sektore ako % HDP podla sektora realizacie (GERDTOT) predstavuji vydavky vo vladnom
sektore a sektore VS. Druhy indikétor je 2.2.1 Vydavky na VaV v podnikatelskom sektore ako % HDP. Priemerny podiel
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6270
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-07/ec_rtd_pact-for-research-and-innovation.pdf
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/kin123469enc_web.pdf

a verejnom sektore su pri porovnavani krajin komplementarne: vyssie vydavky na VaV vo verejnom
sektore su pozitivne korelované s vydavkami v sikromnom sektore. Na Slovensku vSak s vynimkou
roka 2015, kedy sa docerpavali EU zdroje vdanom programovom obdobi, vydavky na VaVv
vo verejnom sektore ako podiel HDP stagnujd. Sikromné vydavky na VaV sa na Slovensku
za posledni dekadu viac ako zdvojnasobili z hodnoty 0,24 % HDP na 0,52 % HDP.

Graf 2.2 Vydavky na VaV vo verejnom Graf 2.3 Vydavky na VaV vo verejnom a
a sukromnom sektore, % HDP, 2021 sukromnom sektore, % HDP
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Zdroj: Eurostat, [RD_E_GERDTOT

Vydavky verejného sektora na zakladny vyskum s relativne k inym fazam vyskumu vyssie ako
je medzinarodny priemer. Medzinarodny priemer podielu vydavkov na zakladny vyskum
vo verejnom sektore predstavuje priblizne 50 %. Na Slovensku sU to takmer tri Stvrtiny vSetkych
vydavkov vo verejnom sektore (graf 2.4). Verejny sektor je sice vhodnejsi pre realizaciu zakladného
vyskumu kvoli mensiemu tlaku na komercializaciu, no priliSny doraz na zakladny vyskum zanedbava
rovnako doleZitu ulohu prenosu poznatkov do praxe, a tym spolocenského vyuZzivania vysledkov
vedeckého badania. Je potrebné, aby slovensky verejny sektor realizoval aplikovany vyskum a vyvoj
vo vy$sSej miere. To by vSak nemalo nastat na ukor zdkladného vyskumu, ale zvySenim podpory
aplikovaného vyskumu v sulade so zvySovanim financovania VaV. Mix vydavkov v sikromnom
sektore na Slovensku je v stlade s medzinarodnou praxou (graf 2.5).

vydavkov v stikromnom neziskovom sektore je velmi nizky - v roku 2021 na trovni 0,01 % HDP. Vysoky podiel mali v roku
2020 napriklad USA (0,14 %) a JuZna Kérea (0,09 %), z eurdpskych krajin Cyprus (0,12 %). Tento sektor sme v analyze
vynechali. Dévodom je nielen zanedbatelny relativny objem vydavkov, ale aj chybajlice data pre vela krajin.
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Graf 2.4 Podiel réznych faz vyskumu vo Graf 2.5 Podiel réznych faz vyskumu
verejnom sektore, 2020 v sukromnom sektore, 2020
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Zdroj: Eurostat,[RD_E_GERDACT]

Sucasny nizky objem vydavkov na VaV realizovanych v sukromnom sektore suvisi aj s nizkou
$tatnou podporou. Statne zdroje predstavuijd na Slovensku iba 5 % stikromnych vydavkov, priemer
EU je takmer 12 %. Vy3$3ia priama podpora zo SR sa spéja s vy$$imi vydavkami na VaV realizovanymi
v sukromnom sektore. Pre vysoko inovativne krajiny sa vSak priama podpora javi byt menej
vyznamna. Inymi slovami, tato priama podpora je ddlezitejSia pre krajiny, ktorych institucionalny
systém nie je plne funkcny. Napriklad Japonsko investuje rovnaky podiel HDP na priamu podporu
podnikatelskému sektoru zo SR ako Slovensko, avSak podiel VaV vydavkov realizovanych
v podnikatelskom sektore v Japonsku je patnasobne vyssi. Rozdielny vplyv priamej Statnej podpory
sukromného sektora moze slvisiet aj s rdoznou mierou nepriamej podpory, pripadne
systémovej podpory.

Graf 2.6 Podiel sukromnych vydavkov na Vav Graf 2.7 Celkové vydavky na VaV v sikromnom
financovanych zo SR, %, 2020 sektore a podiel financovany zo SR, % HDP,
2020
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Zdroj: Eurostat, [RD_E_ GERDFUND]

Vladne vydavky na VaT zahfiiaju aj ekosystémovi podporu, ich podiel na celkovych vladnych
vydavkoch klesa. Rozpoctové zdroje na VaV (GBARD)® predstavuji celkové vlddne vydavky
bez rozdielu sektora realizacie. Na rozdiel od Statistik uvedenych vyssie, ktoré pochadzaju z vykazov

3 Government budget allocations for research and development (GBARD) - Vladne rozpoctové alokacie pre Vav.
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subjektov realizujicich vyskum, tieto predstavuji zdroje SR. Vprincipe st vy$sie kvoli
inStitucionalnej podpore VaV ako je napriklad clenstvo v medzinarodnych organizaciach,
financovanie kniznic, databaz alebo iné formy institucionalnej podpory pre realizaciu VaV. Rozdiel
vroku 2020 predstavoval dodatocnych 52 mil. eur. Ako podiel z celkovych vladnych vydavkov
rozpoctované zdroje SR na VaV v ¢ase mierne klesaju.

Graf 2.8 Vydavky na VaV zo SR a celkové vydavky Graf 2.9 Podiel rozpoctovych vydavkov na
vratane rozpoctovych zdrojov, mil. eur celkovych verejnych vydavkoch
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Zdroj: Eurostat [RD_E_GERDFUND], [GBA_NABSTE]

Projektové financovanie predstavuje nastroj pre posilnenie motivaénych prvkov
pre najlepSich vyskumnikov. Zber dit cez rozpoltové zdroje umoZfiuje v medzindrodnom
porovnani identifikovat podiel institucionalneho a projektového® financovania. Pre krajiny
s dostupnymi Udajmi sa ukazuje (zber nie je povinny), Ze institucionalne financovanie predstavuje
vpriemere takmer dve tretiny celkového financovania. Stabilita a predvidatelnost financovania
vyskumu je doleZita, nevyhodou je potreba dodatocnych mechanizmov motivacie a kontroly kvality
vystupov (napr. otazka volby kritérii vykonového financovania alebo nastavenie komplexného
hodnotenia vyskumnej cinnosti organizacii). Projektové financovanie vyvolava dodatocné
transakéné naklady spojené s administrativnou zatazou a hodnotenim, avsak posilfiuje motivaciu
dosahovat lepsie vysledky.

31V kontexte Revizie pouzivame terminy institucionalne a projektové (tieZ grantové alebo sttazné) financovanie s tym, ze
sme si vedomi, Ze aj institucionalne financovanie mdze mat prvky sutazného financovania (priklad financovania
vysokych $kél). Takisto plati napriklad, Ze narodné projekty financované z ESIF nie sd nevyhnutne sitazné.
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Graf 2.10 Podiel inStitucionalneho Graf 2.11 Rozpoctové vydavky na VaV zo SR

a projektového financovania v rozpocte, 2021 a z ESIF (Cerpanie)
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Zdroj: Eurostat [GBA_FUNDMOD)], Rozpoctovy informacny systém

VaV financujeme aj s rastiicou podporou ESIF. Vyska objemu rozpoctovanych zdrojov pre VaVv
reportovanych do Eurostatu zahffia zdroje uvedené v statnom zavere¢nom ucte spolu so zdrojmi
rozpo&tovanymi na spolufinancovanie ESIF. Vy3ka celkovych rozpoltovanych verejnych zdrojov
vratane ESIF*? dosiahla 579 miliénov eur vroku 2022. Cerpanie mierne prevy3uje rozpo¢tované
zdroje, ¢o naznacuje potrebu lepSieho planovania a nasledného rozpoctovania aktivit.

Graf 2.12 Schvaleny rozpis a ¢erpanie zdrojov na VaV zo $R a EU zdrojov
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Zdroj: Rozpoctovy informacny systém

Verejné vydavky na VaV z verejnych financii by mali v nasledujucich rokoch vyrazne stupnut,
ato docasne vdaka POO, ale najmid vdaka Narodnej stratégii, ktord bola schvilend aj
s finanénym krytim. Narodna stratégia predpoklada navySovanie zdrojov zo Statneho rozpoctu
(GBARD) na uroven 0,67 % HDP do roku 2030 zo sucasnych 0,35 % HDP (2022). Za predpokladu
lepSieho riadenia ESIF moZno ocakdvat ndrast prostriedkov aj ztohto zdroja. Hoci v minulom
programovom obdobi bol na Wal alokovany porovnatelny objem prostriedkov (v beznych cenach)
ako v Programe Slovensko 2021-2027, kvdli problémom s ¢erpanim bola ¢ast prostriedkov posunuta

32 St4tny zéverelny Ucet, Tabulka 13, Veda a Technika.
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na iné hospodarske ciele. Realizaciou opatreni Revizie mozno dosiahnut aj vyssiu efektivitu tychto
navysenych investicii.

Graf 2.13 Planovany rast vydavkov verejného rozpoctu na VaV (indikator GBARD), v tisicoch eur
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Zdroj: Eurostat, Makroekonomickd prognéza MF SR (september 2022), vypocty UV SR

Podla statneho zaverec¢ného uctu kapitola s najvyssim objemom verejnych zdrojov na VaT je
MSVVa$ vritane APW, nasleduje SAV a MH SR®. V pripade MH SR sd primdrnym zdrojov
financovania ESIF, o ohrozuje dlhodobi udrZatelnost financovania VaT v rezorte. V tabulke
uvadzame programy alebo prvky podla programového rozpoctovania za rok 2022 pre vydavky
klasifikované ako vydavky naVaT v zdvere¢nom Gcte SR vo vyske skuto¢ného Cerpania v roku 20223,

Vydavky na VaV v rezortnom informacnom systéme (RIS) si vyZaduju ddslednejsiu klasifikaciu.
Uvedené vydavky v tabulke ¢. 2.1 nie vZdy odrazaja skutocnu vysku vydavkov na VaV. Napriklad,
v pripade Vyskumného Ustavu vodného hospodarstva (VUVH), ktorého aktivity zahffiaji vyskum
vo vyske 7,2 milidéna eur (vid Cast 3.1.3), ide o nedostatocne podrobnd klasifikaciu aktivit v rezorte
podla klasifikacie COFOG, ktora slizi na reportovanie vydavkov na VaV v statnom zaverecnom Ucte
anasledne v Eurostate pre indikdtor GBARD. Vyskumné aktivity VUVH nie su klasifikované ako
vyskum a tak dochadza k podhodnoteniu vydavkov na VaVv*. Opacnym pripadom su reportované
vydavky v rezorte pédohospodarstva arozvoja vidieka, kde dochadza ku klasifikacii vydavkov
na VaV pri nevyskumnych aktivitach®,

33 KedZe ide o vydavky nielen na realizaciu VaV ale aj systémovu podporu, je vhodnejsie pouzit oznacenie VaT (Veda

a technika).

3 Klasifikacia zavere¢ného i¢tu (kédy podla tabulky 14 v ZU SR) sldZia na reportovanie indikatora GBARD.

35\ RIS sa vydavky VUVH klasifikujd ako Ochrana Zivotného prostredia inde neklasifikovana, &iZe nie je zvl4st reportovany
vyskum.

3% Na zaklade spatnej vazby so zastupcami rezortu v neformélnom pripomienkovani st skuto¢né vydavky na VaV na trovni
cca 7,3 miliénov eur (financované zo SR).
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Tabulka 2.1 Struktura verejnych vydavkov na VaT, 2022 podla zaverecného uctu SR

2022

MSVVa$ SR

06K11 APVV

06K12 Koordindcia prierezovych aktivit stdtnej vednej a technickej politiky
07712 Vysokoskolskd veda a technika

07813 Usmerriovanie a transformdcia regiondlneho skolstva

0970A Prispevky SR do MO - MSVVa$ SR

OEAO01 Operacny program Integrovand infrastruktura

OEKOF Informacné technoldgie financované zo SR
SAV

MPaRV SR

05T04 Oficidlna rozvojovd pomoc - MPaRV SR
08V03 Vyskum a odbornd pomoc pre udrZatelné lesné hospoddrstvo
08WO03 Poznatkovd bdza na zabezpecenie kvality a bezpecnosti potravin
09003 Poznatkovd podpora tvorby politik
09105 Poznatkovad podpora konkurencieschopnosti polnohospoddrstva
MO SR
06E Podpora obrany Stdtu
095 Rozvoj obrany
096 Obrana
UNMS SR
MH SR
07K Rozvoj priemyslu a podpora podnikania
OEA Operacny program Integrovand infrastruktura
SU SR
MK SR
MDaV SR
MZP SR
MPSVaR SR
UGKK SR
MIRRI SR
MZ SR
MZVEZ SR
SSHR SR
Spolu
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SR Cerpanie
(GBARD)

280 709 647
37978 577
14 807 747

189527 452
1037 400
13773921
23568 887

15663
94 451 084

16 773 326

29019
2020 660
229 344

12 121443
2372 860
11 853 189
2 356 531
2053456

7443202
2444 030

1772156

234 263
1537893
737 984
613 947
591 406
545 000
560 997
433 495
340776
328 633
134 305

105 775
412 395 751

Cerpanie
ESIF
87276086 367 985 733

spolu

87 276 086 110844 973

8594099 103 045 183
16 773 326

11853 189

2444030
68 625 095 70397 251

68 625 095 70 162 988
737 984
613 947
591 406
545 000
560 997
433 495
1275512 1616 288
328 633
134 305

463 826 569 601
166 234618 578 630 368

Zdroj: Rozpoctovy informacny systém



Dariové nastroje podpory VaVv

Nepriame formy podpory sa stavaju ¢oraz atraktivnej$imi. Nepriama podpora VaV v podobe
danovych tlav mavyhodu v tom, Ze si nevyZaduje administrativne ndkladné overovanie prijimatelov
podpory zo strany poskytovatela. Na druhej strane, nie je prakticky vyuZitelna pre zacinajuce
inovativne firmy, ktoré mozu az niekolko rokov generovat straty, pokial krajina nema nastaveny
systém refundacie pre stratové spolocCnosti. Optimalne nastavenie schém nepriamej podpory
zniZuje riziko substiticie suikromnych vydavkov za verejné. Objem danovych stimulov na Slovensku
je vyrazne pod priemerom eurdpskych krajin a aj OECD. Na druhej strane, Slovensko nasleduje
medzinarodny trend v naraste objemu danovych stimulov.

Graf 2.14 Dariové stimuly na VaV, % HDP, 2020 Graf 2.15 Darové stimuly na VaV, % HDP
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Vydavky na inovacie a verejné obstaravanie inovacii

Siroka skala inovacii a nejednoznaéna interpretacia na urovni firiem spdsobuji tazkosti
pri mapovani vydavkov na inovaéné aktivity. Eurostat publikuje vysledky prieskumu firiem
Komunitny inovacny prieskum (CIS). Vysledky z roka 2020 ukazuju, Ze podiel vydavkov na inovacné
aktivity mimo VaV na Grovni firiem predstavuje 0,8 % obratu firiem (nevadZeny priemer EU bol
0,7 %).>"

Stat modzZe vyznamne podporit inovaéné aktivity s vyuzZitim svojej kupnej sily. Verejné
obstaravanie (VO) inovacii je klG¢ovym nastrojom Statnej podpory v oblasti inovacii. Kiipna sila Statu
dokaZe vyznamne napomoct vyvoju inovacii v skorom Stadiu cez VO (Stat funguje ako ,early
adopter) a ich Gspesnej komercializacii. Podiel VO inovacii na Slovensku je odhadnuty na zhruba
3,6 % celkového objemu VO, pri¢om priemer EU 27 je 9,3 %. Odpor(ic¢ana vyska je 20 % celkového
objemu VO venovana inovaciam vratane 3 % na obstaravanie VaV a 17 % na verejné obstaravanie
inovacii.® Z vyssie uvedenych dévodov je VO inovacii sti¢astou Novej Eurdpskej inovacnej agendy.*®

3TEurostat [INN_CIS12 EXP].
3 Benchmarking of innovation procurement investments and policy frameworks across Europe (European Commission).
3 A New European Innovation Agenda (European Commission).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/INN_CIS12_EXP/default/table?lang=en&category=scitech.inn.inn_cis12.inn_cis12_inno
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/benchmarking-innovation-procurement-investments-and-policy-frameworks-across-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0332

Graf 2.16 Vydavky na inovacie ako percento
celkového obratu, 2020

Graf 2.17 Podiel VO inovacii z celkového objemu
VO, %, 2016
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3. Financovanie

3.1. Institucionalne financovanie

Instituciondlne zdroje pre verejné subjekty, ktoré vykondvaju VaV dosahuji priblizne 311 mil. eur.
Na vysoké skoly v roku 2022 islo 191 mil. eur, na SAV 87 mil. eur (v roku 2021). Rezortné vyskumné
ustavy (RVU) pouZili v roku 2022 na VaV najmenej 33,5 mil. eur. Spoloénym znakom vysokych skél
a SAV je prilisna zavislost od instituciondlneho financovania zo strany statu. Odporic¢ame
v institucionalnom financovani nastavit motivdcie na kvalitné publikacie v kvalitnych éasopisoch
(bez podozreni z preddtorského spravania) a zvysit vahu ziskanych medzinarodnych grantov
a spoluprdace so sukromnym sektorom. Pri vysokych skolach navyse odporucame navysenie
podielu vedy na ukor inych zloZiek, pri SAV najméd zvySovanie vahy vykonového financovania,
integrdciu v. v. i. do viésich celkov a lepSie verejné informovanie o svojej ¢innosti a vysledkoch.
Vpripade RVU odporiicame najmé absolvovanie periodického hodnotenia tvorivej ¢innosti
(VER)*™.

InStitucionalne zdroje su doleZitou sucastou financovania VaV. Pre dané institlcie prinasaju istotu
a stabilitu umoznujdcu sdstredit sa na VaV, ktory ¢asto neprinasa vysledky rychlo a bez rizika.
Nevyhodou je nutnost sledovat vysledky danych institicii dlhodobo s cielom zabezpecenia kvality
tychto institucii aj bez nutnosti bojovat o zdroje najma v grantovych schémach.

3.1.1. Vysokeé Skoly

Institucionalna podpora VaV na vysokych $kolach dosahuje v poslednych rokoch vramci
rozpisu dotacie priblizne 190 mil. eur. Navy3e, zdroje uréené na vyucbu Studentov dosahuju cca
360 mil. eur (v roku 2022). Tieto prostriedky nie st Ucelovo viazané a vysoka Skola s nimi méze volne
nakladat afinancovat mzdy vyskumnych anevyskumnych zamestnancov, naklady natovary
a sluzby, ale aj na prevadzku vysokej Skoly ako takej, a to v lubovolnych pomeroch.

Slovenské vysoké Skolstvo produkuje za podpriemerné vydavky podpriemerné vysledky. Hoci
medzinarodne porovnatelné vysledkové indikatory kvality vysokého Skolstva ako je testovanie PISA
Ciiné objektivne kritéria st limitujuce*,pricom tie, ktoré su k dispozicii, naznacuju nelichotivy obraz
o vysledkoch slovenskych vysokych $kol. Umiestnenia slovenskych vysokych $kél v troch
najznamejsich rebri¢koch kvality*? naznacuju, Ze zaostavajd nielen za eurépskymi VS, ale aj za VS
v krajindch V3. Priemerné umiestnenie najlep3ej slovenskej VS v nich kleslo na 834. miesto, kym
priemer krajin V3 je priblizne 430. miesto. Rebricky pritom vo velkej miere reflektuju kvalitu
vyskumu, nakolko na rozdiel od kvality vzdelavania je jednoduchsie medzinarodne porovnatelna.
Na druhej strane, uplatnitelnost absolventov VS na trhu prace je mierne nad priemerom EU aich
nezamestnanost je jedna z najnizsich®.

40 Vztahuje sa na subjekty, ktoré vykonavaju civilny vyskum.

“1 Napriklad vysledky merania zru€nosti dospelych PIAAC st z roku 2012 a majii obmedzenia v odvodzovani vplyvu VS na
zruénosti dospelych.

42 Rebri¢ek ARWU, rebri¢ek Times higher education, rebric¢ek QS.

43 Uplatnitelnost v roku 2022 pre Slovensko bola 86,9 %, priemer EU 27 86 % a nezamestnanost pre Slovensko v tom istom
roku bola 2,4 %, priemer EU 3,8 %. Tieto vysledky st do zna&nej miery ovplyvnené aj situéciou na trhu préce.
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Graf 3.1 Priemerné umiestnenie Graf 3.2 Podiel zahraniénych alebo medzinarodnych
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O kvalite vedeckého skumania, ale aj atraktivity prostredia vypoveda aj podiel zahraniénych
doktorandov na vysokych Skolach. Aj v tomto ukazovateli dosahuje Slovensko s podielom 11,6 %
menej ako polovicu priemeru krajin EU, kym Cesko iba tesne podpriemer. Priemer krajin EU je vy3e
25 %. Naznacuje to, Ze slovenské vysoké skoly, ale aj krajina ako taka nevedia zabezpedit dostatocne
atraktivne prostredie a jednoduché procesy tak, aby Studentov prilakali na doktorandské studium.

Vydavky na vysoké Skoly su na Slovensku v medzinarodnom porovnani nizke, aviak v parite
kupnej sily na Studenta porovnatelné s Madarskom aj Polskom. Zcelkovych vydavkov
na Slovensku je vSak velka Cast uréena na doplnkové sluzby a nie priamo na vyucbu alebo vyskum,
pri¢om mnohé krajiny tieto vydavky neposkytujd prostrednictvom $kol a teda nezapoditavaju medzi
vydavky na vysoké skoly. Vydavky na vyucbu na jedného Studenta s Stvrté najnizsie medzi krajinami
EU, vydavky na vyskum druhé najnizSie po Grécku. Naopak, Slovensko dava najviac zo vsetkych
krajin na podporné sluzby (ubytovanie, stravovanie).
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Graf 3.3 Celkové rocné vydavky na denného Studenta (v tis. PPP USD, 2019)
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Celkové vydavky na vysokoskolské vzdelavanie na Slovensku zdviha vysoky podiel studentov
pokradujucich aj na druhy stupen vysokoskolského vzdelania. To sa premieta do vy33ich
nakladov na do$tudovanie jednotlivca. Podiel magistrov spomedzi VS vzdelanych vo vekovej
skupine 25 - 34 rokov je na Slovensku najvyssi spomedzi OECD krajin, dosahuje aZ 81 %, pricom
priemer EU 22 je 42 %. Revizia vydavkov na vzdeldvanie* odporicala MSWa$ SR podnikat také
kroky, aby sa zvysil podiel Studentov, ktori ukoncia Stidium po ziskani bakalarskeho stupria

vzdelania.

4 Revizia vydavkov na vzdelavanie (

MSvva$S SR, 2017).
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Graf 3.4 Podiel populdcie s dosiahnutym 2. stupfiom VS vzdelania na vetkych VS vzdelanych okrem
doktorandov vo vekovej skupine 25 -34 (2021)
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Zdroj: OECD, Educational attainment and labour-force status

Vydavky zo SR na program ,,Vysokoskolské vzdelavanie a veda, socidlna podpora Studentov
vysokych $kol“ do roku 2020 rastli, nasledne mierne poklesli v désledku uspornych opatreni
Revizie vydavkov na mzdy*. Napriek miernemu narastu na roky 2023-2025 klesa predpokladany
podiel na HDP na hranicu 0,5 %, o predstavuje vyrazny pokles aj v porovnani s rokmi 2015-2017 a je
hlboko pod priemerom EU (0,8 % HDP) aj V3 (1,0 % HDP).* Vydavky na poskytovanie vzdeldvania
pritom rastu viac, vydavky na vysokoskolskd VaT iba minimalne. To je pri su¢asnom spdsobe
financovania v protiklade so snahou posunut sa od ciela masifikacie vysokoskolského vzdelavania
ku kvalite vzdelania a vyskumu.
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Graf 3.5 Vydavky programu VS vzdeldvanie a veda, socidlna podpora Studentov VS zo SR
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Vysokoskolska veda trpi podfinancovanim este viac ako vyucba, no na rozdiel od inych krajin
si nevie v dostatocnej vyske zabezpecit iné zdroje ako zdroje zo SR. Kym v inych krajinach EU

45V Revizii vydavkov zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave bol konstatovany prili$ nizky pocet studentov na
ucitela v porovnani s CR & inymi krajinami EU a OECD. VI&da v roku 2020 rozhodla o zniZeni dotacie pre VWS v snahe
motivovat zniZenie poctu vysokoskolskych ucitelov ale aj nepedagogickych zamestnancov.

“6 Eurostat - General government expenditure by function (COFOG).
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tvoria prispevky zo SR asi 72 % vydavkov na vysoko3kolsk( vedu, na Slovensku je to aZ 81 %.
Slovensko zaostava najma pri ziskavani zdrojov zo sikromného sektora, ktoré tvoriaiba 1 %, pricom
priemer EU je 7 % a priemer krajin V3 st 4 %. Podobne sa menej dari aj ziskavaniu zdrojov
zo zahranicia (10 % vs. 15 %). Pritom aj celkové vydavky vysokych $kol na vedu st na Slovensku
v porovnani so zahrani¢im velmi nizke, a tak porovnanie v percentach HDP vyznieva este horsie.
Kym priemernd VS vEU méa kdispozicii 0,09 % HDP zo sukromnych & zahraniénych zdrojov,
na Slovensku ide iba 0 0,02 % HDP.

Graf 3.6 Zdroje financovania vysokoskolskej vedy (GERD, 2020)
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Zdroj: Eurostat, [RD_E_GERDFUND]

Zo 191 mil. eur, ktoré si alokované na VaV na vysokych Skoldch, je podla vykonu V$§
rozdelenych 157 mil. eur. Zvy3$né peniaze si alokované na grantové programy VEGA a KEGA,
na valorizaciu miezd vyskumnych zamestnancov, pristupy do elektronickych informacénych zdrojov
(E1Z), na Spickové timy atieZ ako rezerva. Prostriedky podla vykonu sa v minulosti rozdelovali
do velkej miery podla vysledkov akreditacie, avSak v prechodnom obdobi je tato zlozka nahradena
priemernym vykonom 3koly za ostatnych 6 rokov. Vo vykone je zohladnend publikacna &innost VS,
excelentné pracoviska, UspeSnost v ziskavani zahraninych adomacich grantov ¢i pocet
doktorandov po absolvovani doktorandskej skusky.

Graf 3.7 Financovanie vysokosSkolskej vedy (rozpis 2023, APVV skuto¢nost 2022), v milionoch eur
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Uspesnost $kol pri ziskavani domacich ¢&i zahraniénych grantov je jednym z kritérii, podla
ktorych su pridelované prostriedky na vyskum, vyvoj aumelecku &innost. Jednoduchost
vzorca*’ prakticky znamena, Ze $tat “matchuje” objem ziskanych grantov. Za zahrani¢ny grant
ziskany v roku 2016 Skola ziskava prostriedky dvakrat - v rokoch 2018 a 2019. Kvoli meniacemu sa
celkovému objemu grantov ziskala v roku 2018 az 102 % ziskaného grantu, kym v roku 2019 iba 82 %.

“Matchovanie” grantov je vhodny spdsob podpory vysokoskolskych vedcov. Grant nemusi
pokryvat vetky vydavky, ktoré vedecky tim s projektom ma. Uspe$nost v ziskavani grantov je tieZ
dobrym indikatorom kvality. Zaroven pri hodnoteni grantu uz bola zhodnotena potencialna kvalita
vyskumu, a tieto vysledky, pripadne riesitelsky kolektiv, ma zmysel dalej podporovat. V pripade
»matchovania“ zdrojov od inych subjektov ide tieZ o ddleZiti podporu aplikovaného vyskumu
a spoluprace s biznisom. DoleZité je to najma vo svetle vyssie spominanych Statistik, Ze iba 1%
zdrojov univerzit na vedu pochadza od sukromnych partnerov. Avak “matchovanie” grantov by
malo byt realizované aj predvidatelnejsie, napriklad uréenim percenta, ktorym S$tat granty
“matchuje”. Odporicame tiez upustit od duplicitného ,,matchovania“ vo forme grantov (vid v juni
spustena vyzva z POO)* a kvdli stabilite financovania zvazit niZsiu intenzitu ,,matchovania“ pri velmi
velkych jednorazovych grantoch.

4T Metodika a vysledky k dispozicii na strdnke MSVVaS SR.
*®\lyzva ,Matching“ granty (VAIA).
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Graf 3.8 Objem dotacii rozdelovanych podla vykonu na jedného uditela alebo vedeckého pracovnika
(verejné V§, 2023)
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Najvacsi vplyv na institucionalne financovanie vedy maju vedecké publikacie. Publikacie maij
priamy vplyv na 25 % institucionalneho financovania, CiastoCny vplyv cez parameter vykonu
excelentnych pracovisk a nepriamo sa ich vplyv propaguje aj cez ukazovatel priemerny vykon
za 6 rokov (resp. vysledky VER od roku 2024 a vysledky komplexnej akreditacie do roku 2022), ale aj
cez financovanie vzdelavania (koeficient intenzity vyskumnej ¢innosti).

Pozorujeme vyrazny narast publikacnej aktivity vo vedeckych ¢asopisoch, ktoré sa pohybuju
v Sedej zone a su podozrivé z predatorského spravania. Problém predatorského publikovania sa
od svojho zrodu srozsirenim publikacii s otvorenym pristupom prepracoval z okraja pozornosti
do centra vedeckych diskusii. Odbornici na tito tému sa jej venuju nielen v mnozZstve diskusii
urcenych pre akademicku obec a SirSie publikum, ale aj priamo vo svojich vedeckych publikaciach.
Viacero osobnosti, ale aj vedeckych institlcii a organizacii varuje pred publikovanim v tychto
casopisoch, a to aj na Slovensku.*

49 Vlysoka Skola ekonomicka neodportca publikovat vo vydavatelstve MDPI a odmieta preplacat svojim zamestnancom
APC poplatky za publikovanie v ich Zurndloch, Vedeckd rada Akadémie vied v CR rovnako neodporica publikovat

v danom vydavatelstve. Na Slovensku SES neodporuida publikovat v MDPI, Ndrodohospodarska fakulta EUBA odmieta
preplacat APC poplatky za publikovanie v MDPI.
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Box 3.1 Predatorské publikovanie

Publikovanie s predatorskymi prvkami neoznacuje homogénnu skupinu praktik. Medzi vedeckou obcou
vSak existuje konsenzus definujici predatorské vydavatelstva (resp. Casopisy) ako média hrubo
porusujice publikacni a vyskumni etiku. Napriek tomu, Ze je tazké jednoznacne identifikovat ich
charakteristické ¢rty, vacsinou sa jedna o absenciu recenzného konania (pripadne iba formalnu
deklaraciu), uvadzanie falosnych informdacii o vlastnej kredibilite a poskytovanych sluzbach, agresivne
sposoby oslovovania vedcov, neprimerane kratke publikacné lehoty, napodobriovanie nazvov
uznavanych periodik a predovsetkym ocividné zneuZivanie author-pays modelu v rdmci Open-access.*
So samotnym nazvom prisiel v roku 2008 americky knihovnik Jeffrey Beall (University of Colorado), ktory
vytvoril zoznam ,klamlivych a podvodnych“ vydavatelstiev, pouzivany ako referencny list az do jeho
stiahnutia po verejnom tlaku a pravnych sporoch v roku 2017.%

Pocty publikacii na Slovensku rastu najmid vdaka publikiaciam v ¢asopisoch z Einskeho
vydavatelstva MDPI, ktoré si v akademickych kruhoch najviac podozrievané z predatorskych
praktik. Jednoznacna identifikdcia MDPI ako predatorského vydavatelstva je vSak narocna.
Jednotlivé nim vydavané ¢asopisy sice obvykle kladu nizky déraz na Standardy recenzného konania,
napriek tomu vsak publikujd aj kvalitné publikacie. Preukazanie neetickych praktik je v takejto
situacii velmi zlozité. Bez vplyvu MDPI pocty slovenskych publikacii v rezime otvoreného pristupu
stagnuju.

Graf 3.9 Vyvoj slovenskych publikacii v reZime Graf 3.10 Vydavatelstva, kde najcastejsie
otvoreného pristupu indexované vo WoS Core publikuju slovenski vedci - publikacie
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Problém s predatorskymi publikaciami byva v zahraniéi rieSeny formou whitelistov alebo
lepSimi bibliometrickymi ukazovatelmi. Severské krajiny N6rsko, Dansko a Finsko vyuZivajd
pre institucionalne financovanie vedy tzv. Nordicky zoznam.* Ten sa vSak do velkej miery prekryva

%0 predatory Journals in Scientific Publishing (Predatory Reports).

*1 Beall, Jeffrey (2017). "What | learned from predatory publishers". Biochemia Medica. 27 (2): 273-279.

52\ ramci dotacie na podprograme 077 11 (Poskytovanie vysokoskolského vzdelavania a zabezpeclenie prevadzky
vysokych 8kél) sa jedna o jeho sii¢ast predstavujicu dotéciu na mzdy a poistné VS zamestnancov, pridelovan(i na
zéklade publika&nej vykonnosti. Podprogram 077 12 (VS veda a technika) v tomto pripade taktieZ predstavuje iba sicast
dotacie, ktora je rozpisovana podla publika¢nej vykonnosti.

3 Kanalregisteret.
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s databdzou Web of Science. Cesko vyuZiva pri financovani indikétor Article Influence Score (AIS)
namiesto Impact faktora.* Jeho vyhodou je okrem dlhSieho horizontu hodnotenia ¢asopisu najma
fakt, Ze berie do Uvahy aj kvalitu ¢asopisov, odkial citacie pochadzaju. Tento problém sa postupne
dostava aj do vacsej pozornosti indexovacich sluZieb. Vo februari 2023 spoloc¢nost Clarivate v ramci
ich platformy Web of Science prerusila indexovanie viac ako patdesiatky ¢asopisov a prehodnocuje
dalsie.”®

Opatrenie 3.1 Zvysit podiel zdrojov na vyskum, vyvoj a umeleckd &innost v dotécii MSWaS SR
pre WS.

Opatrenie 3.2 Nastavit metodiku inStitucionalneho financovania tak, aby sa minimalizovali vplyvy
publikacii v predatorskych ¢asopisoch.

Opatrenie 3.3 Nastavit metodiku financovania tak, aby podporovala vysoké skoly pri ich snahe
o ziskanie externych zdrojov, najma zo sukromného sektora a zo zahranicia.

54 Metodika 17+, Modul 2.
%5 Supporting integrity of the scholarly record: Our commitment to curation and selectivity in the WoS (Clarivate, 2023).
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3.1.2. Slovenska akadémia vied

Institucionalna podpora Slovenskej akadémie vied (SAV) zverejnych zdrojov vroku 2021
dosiahla 89 mil. eur. Celkovy rozpocet vratane inych zdrojov dosiahol 111 mil. eur.>® Najvacsie
zlozky rozpoctu SAV tvorili vroku 2021 personalne vydavky (63,2 mil. eur), interné grantové
financovanie (11,4 mil. eur) a reZijné vydavky vo vyske 4,6 mil. eur. Vzhladom na vyvoj cien energii sa
vroku 2023 ocakdva vyrazné zvysenie rezZijnych vydavkov.”” Iba relativne nizky podiel
inStitucionalneho financovania v. v.i. sa odvija od vedeckého vykonu. Po ocisteni od interného
grantového financovania sa iba 16 % zdrojov rozpisuje podla vykonu, zvySok podla poctu
zamestnancov.

Graf 3.11 Hlavné zlozky rozpoctu SAV spolu Graf 3.12 Rozpis vnutorného sutazného
v rokoch 2017-2023,v mil. eur financovania SAV podla zdrojov, v mil. eur
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Podiel interného stitazného financovania na celkovom rozpocte od roku 2017 mierne klesa.
Najvacsiu Cast interného sutazného financovania tvorili v poslednych rokoch projekty VEGA
adoktorandi. Vroku 2021 bolo schvalenych 632 projektov VEGA, na ktoré bolo vyclenenych
4,5 mil. eur. Pocet doktorandov v poslednych rokoch mierne rastol a drzi sa na stabilnej Grovni.
V roku 2021 bolo na 509 doktorandov vyclenenych z rozpoctu 4,66 mil. eur. Vyznamnu zlozku financii
tvorila medzinarodna vedecko-technicka spolupraca (MVTS), ktord bola vroku 2021 v objeme
1,4 mil. eur. SAV vy¢lenila v roku 2021 na prildkanie talentu vySe 1 mil. eur, z ¢oho viac nezZ 436 tis. eur
i$lo na granty SASPRO, IMPULZ, MOREPRO a zvy3na ¢ast na mzdy.*®

%6 \lyro¢na sprava SAV 2021, RIS.
5T Rozpis rozpoctu SAV, Predsednictvo SAV.
%8 Data z Predsednictva SAV.
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Graf 3.13 Rozpis financovania SAV za rok 2021, mil. eur®
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Vedecké vysledky Slovenskej akadémie vied st lepSie ako vysledky priemernej vysokej skoly.
Iba 7 v. v. i. sa v periodickom hodnoteni VER ocitlo pod priemerom univerzit daného vedného
odboru. Ani v jednom pripade vsak neslo o vyrazne horsi vysledok. Na druhej strane plati, Ze ide
o oCakavany vysledok, kedZe SAV je vylucne vedecka organizacia svyskumnikmi bez priamych
vyucCovacich povinnosti. Aj napriek tomu sa vo velkej miere podielaji na vedeckej vychove
doktorandov.

Podla vlastného pravidelného hodnotenia SAV za roky 2016-2021 sa viésina v. v. i. ocitla
v kategorii B a B/C. Hodnotili sa 3 oblasti (vedecka kvalita a produktivita; spoloensky, kultdrny
alebo ekonomicky dopad; stratégia a potencial rozvoja), na zaklade ktorych ziskala kazda v. v. i.
celkové hodnotenie na $kéle A - D. Ustav polymérov ziskal ako jediny najvysSie hodnotenie A, a jeho
vyskum patri veuropskom kontexte k medzindrodnej Spicke. Na druhej strane s najniZsim
hodnotenim C/D skon¢il Ustav orientalistiky, kde €ast vyskumu ma pevné zaklady a prispieva
k poznaniu vo vednej oblasti na eurépskej irovni, no vyznamna cast vyskumu nema pevné zaklady,
t. j. ma vedecké alebo technické nedostatky.®® Celkové, ale najma Ciastkové vysledky napovedaju,
v ktorych oblastiach sa musia jednotlivé v. v. i. zlepsit. Tak ako po predoslom hodnoteni 2011-2015
by malo Predsednictvo SAV zaviest kroky v suvislosti s odporic¢aniami Medzinarodného
hodnotiaceho panelu, ktoré povedu k skvalitneniu v. v. i.%

% MP VO - mzdové prostriedky vedeckych organizacii; TP - tarifné platy.

6 Regular Assessment of the Research Institutes of the Slovak Academy of Sciences 2016-2021 - material poskytnuty
Predsednictvom SAV.

&1 Odporucania medzinarodného poradného vyboru predsednictvu SAV (SAV, 2021).
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Graf 3.14 Celkové hodnotenie v. v. i. SAV Graf 3.15 Ciastkové hodnotenie v. v. i. SAV
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Rozpocet SAV je v porovnani s Akadémiou vied Ceskej republiky (AV CR) vyrazne mensi, aviak
nie po prepocte na zamestnanca a po zahrnuti iba rozpoétovych zdrojov kapitoly.®* V roku 2021
hospodarila AV CR s celkovym rozpoc¢tom vy3e 623 mil. eur®, z ¢oho cca 223 mil. eur tvorili zdroje
z rozpoctu kapitoly AV CR. Priemerny prepoditany pocet zamestnancov AV CR v roku 2021 bol 10 037
(z toho 5 167 bolo financovanych z kapitoly)®® a na SAV 3 030.%° Nomindlne tak AV CR z rozpoctu
kapitoly ziskava na zamestnanca viac ako SAV. Nejde v3ak o Uplne korektné porovnanie, vzhladom
na rozdielny charakter financovania institdcii - vy$si objem grantového financovania v CR, ktoré je
na Slovensku radovo nizSie. Takmer 183 mil. eur tvorili v roku 2021 dotacie z inych rozpoctovych
kapitol®” a 217 mil. eur tvorili vlastné zdroje, o predstavuje takmer polovicu celkového rozpoctu

AV CR. 68

62 Celkové hodnotenie D neziskal Ziaden z Ustavov.
83 Zahfria vSetky kategdrie zamestnancov.
% Konverzny kurz NBS k 31.12.2021, 1 EUR = 24,858 CZK.
& \lyroéni zprava o €innosti Akademie véd Ceské republiky za rok 2021.
% Vyroénd sprava SAV 2021.
67 Granty Grantovej agenttry CR, projekty TA CR a projekty ostatnych rezortov, vratane operacnych programov.
8 \yro&ni zprava o &innosti Akademie véd Ceské republiky za rok 2021.
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Graf 3.16 Finanéné zdroje SAV, mil. eur® Graf 3.17 Vlastné zdroje AV CR, mil. eur
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Platy vedcov SAV nie st konkurencieschopné v porovnani s AV CR. Priemerny plat vedeckého
pracovnika SAV bol v roku 2021 na Grovni 1686 eur™, no na AV CR bol priemerny plat vedeckého
pracovnika 2 372 eur™, co je takmer 040 % viac.” V pripade vedeckych pracovnikov slovenskych
vysokych $kol bol v roku 2021 priemerny plat 1 805 eur™ a na Ceskej vysokej Skole bol priemerny plat
vyskumného zamestnanca 2 499 eur™. Vyrazne odli$na je aj distriblcia prijmov medzi jednotlivymi
verejnymi vyskumnymi institGciami SAV.

8 Zozbierané data nie st 100 % presné, nakolko vo viacerych vyro¢nych spravach boli pri zdrojoch financovania
nejasnosti pri uvadzanych Gdajoch.

7 Priemerny plat za SAV RO a PO spolu (zdroj 111 SR a ostatné zdroje spolu ) za vedeckych pracovnikov (DrSc, PhD, CSc.),
data Predsednictva SAV - 1 686 eur.

"L yyro&ni zpravy AV CR; konverzny kurz NBS ku 31.12.2021, 1 EUR = 24,858 CZK.

2 Momentalne nejde o korektné porovnanie, nakolko SAV ma vyssiu odbornd truktiru a v skutocnosti je stav este horsi.
3 Vyro¢né spravy 20. verejnych vysokych $kol SR; vypocet zahffia vazeny priemerny platu profesora, docenta, odborného
asistenta, asistenta a vyskumného zamestnanca.

™ \lyroéné spravy 26. verejnych vysokych $kdl CR, vypocet zahffia vaZeny priemerny platu profesora, docenta, odborného
asistenta, asistenta, pedagogického pracovnika VVal a vyskumného zamestnanca. Konverzny kurz NBS ku 31.12.2021, 1
EUR =24,858 CZK; ku 31.12.2020, 1 EUR = 26,242 CZK; ku 31.12.2019, 1 EUR = 25,408 CZK; ku 31.12.2018, 1 EUR = 25,724
CZK; ku 31.12.2020, 1 EUR = 25,535 CZK.
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Graf 3.18 Priemerny plat vedeckého pracovnika v eurach
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Zdroje financovania jednotlivych v. v. i. a ich oddeleni SAV sa lisia. NajvicSi podiel na financovani
pri takmer vSetkych v. v. i. tvoril prispevok zo Statneho rozpoctu v ramci kapitoly SAV. Eurdpske
Strukturalne a investicné fondy a grantové financovanie vyuZzivali najviac v. v. i. z oddelenia vied
o Zivej prirode achemickych vedach, najviac Biomedicinske centrum, Ustav krajinnej ekoldgie
aUstav ekoldgie lesa. Centrum pre vyuZitie pokro€ilych materidlov (CEMEA) mé 3pecifické
postavenie. Institlcia vznikla ako projekt financovany takmer vyluéne z ESIF v trvani do 30.6.2023.7
Druhé oddelenie vied malo najviac domacich projektov™ aj v désledku ¢oho bol objem financii
najvacsi.

Graf 3.19 Podiel na zdrojoch financovania v. v. i. SAV za rok 2022
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Zdroj: Virocné sprévy v. v. i. SAV, viastné spracovanie

Verejné vyskumné institucie SAV mali v roku 2021 prijem z podnikatelskej a expertnej ¢innosti
vo vyske 3 mil. eur a v nasledujicom roku uz 7 mil. eur. Niektoré spolupracovali s praxou vyrazne
menej alebo vobec. Jedna sa najma o v. v. i. z oddelenia vied o spolo¢nosti a kultdre. Odpori¢ame
zvySovat podiel prijmov z hlavnej ekonomickej aktivity (najma z kontraktudlneho vyskumu) na 5 %
objemu, ktory prichddza cez institucionélne financovanie (je to podiel, ktory dosahuje AV CR v ramci
zakaziek z hlavnej Cinnosti, t. j. po ocisteni od licencii a prenajmov). Transformacia Ustavov SAV

s CRZ - zmluva o partnerstve.
6 Doméace projekty zahffiajd: 1. projekty VEGA, 2. projekty APVV, 3. projekty ESIF/OP SF, 4. projekty SASPRO, MoRePro,
IMPULZ, 5. iné projekty (FM EHP, Vedecko-technické projekty, na objednavku rezortov a pod.).

40



https://www.crz.gov.sk/data/att/4109053_dokument1.pdf

zo Statnych rozpoctovych a prispevkovych organizacii SAV na verejné vyskumné institdcie otvara
nové moznosti’’, napr. moznost viaczdrojového financovania, plné prava k dusevnému vlastnictvu,
plné prava pri nakladani s majetkom, zakladanie spolo¢nych pravnych subjektov, lepsia flexibilita
pri spolupraci so sukromnym sektorom avysokymi Skolami™ atransparentné pravidla
hospodarenia, podobne, ako maju v sti¢asnosti vysoké Skoly.™

Graf 3.20 Kontraktualny vyskum, vratane zahraniénych kontraktov 1.-3. oddelenie vied SAV, za rok
2022 v tisicoch eur®’(lava os), pocet kontraktov (prava os)
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Zdroj: Wrocné spravy v. v .i. SAV'sa rok 2022, iastné spracovanie

Najvicsi podiel zamestnancov jednotlivych v. v. i. SAV tvoria vedecki pracovnici. Na konci roka
2022 ich bolo spolu 2 546 z celkovych 3 489. Ustav ekoldgie lesa ma ako jediny menej neZ 50 % podiel
VaV zamestnancov, nakolko znac¢na Cast pracovnikov zabezpecuje chod Arboréta Mlynany SAV,
ktoré zhromazduje, eviduje a prezentuje domaci asvetovy genofond drevin.®! Pre porovnanie
vedecki pracovnici Akadémie vied CR tvorili necelych 42 % (4 178), ostatni vysoko3kolski pracovnici
vyskumnych Gtvarov tvorili 20 % (2 011) avyznamnu zlozku 12 % (1 220) tvorili technicko-
hospodarski pracovnici.®?

7" Zakon €. 133/2002 Z. z. o Slovenskej akadémii vied.

™ Transformacia SAV prinesie transparentné pravidla hospodarenia, ako aj silnejsie postavenie v eurépskom vyskumnom
priestore (SAV, 2021).

™ Preco transformacia organizacii SAV na verejné vyskumné institlcie a preco prave teraz (SAV, 2020).

8 Archeologicky Ustav ako jediny neuvadza pri jednotlivych kontraktoch finan¢ny prinos pre organizaciu.

81 Predsednictvo SAV - zriadovacia listina.

8 \lyro¢ni zprava o Cinnosti Akademie véd Ceské republiky za rok 2021. Celkovo 8 kategérii zamestnancov.
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Graf 3.21 Podiel zamestnancov v. v. i. SAV podla zaradenia za rok 20225
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Zdroj: Wrocné spravy v. v. i, SAV, viastné spracovanie

Velkou vyzvou pre vedenie SAV je extrémna rozdrobenost, najmi v 3. oddeleni vied, kde a7
12 v.v. i. ma menej ako 30 zamestnancov, z toho 6 v. v. i. ma 16 alebo menej zamestnancov. To su
hodnoty na urovni vysoko$kolskej katedry, resp. vyskumnej skupiny. Casto navySe pdsobia
v rovhakom vednom odbore. Odporic¢ame jednotlivé Ustavy integrovat do vacsich celkov tak, aby
dosahovali aspor 30 zamestnancov, ako je tomu v 1. a 2. oddeleni vied.

Graf 3.22 Celoroény priemerny prepocitany pocet zamestnancov podla oddeleni vied za rok 2022
a celkové hodnotenie v. v. i.%*
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Zdroj: irocné spravy v. v. i, SAV: Regular Assessment of the Research Institutesof
the Slovak Academy of Sciences 2016-2021, viastné spracovanie

NavySovanie zdrojov na VVal Slovenskej akadémie vied by sa malo diat spolu s rastom kvality
vedeckych vystupov. Navy3ovanie financii podla Akéného planu Narodnej stratégie je preto
podmienené Upravou financovania, vratane navysenia vykonového financovania (zo st¢asnych

8 Zahfria kmenovy stav zamestnancov v pracovnom pomere k 31.12.2022 (zamestnanci v pracovnom pomere vratane
riadnej materskej dovolenky, zamestnanci pésobiaci v zahranici, v Statnych funkciach, ¢lenovia Predsednictva SAV,
zamestnanci pdsobiaci v zastupitelskych zboroch).

8 Regular Assessment of the Research Institutes of the Slovak Academy of Sciences 2016-2021 - material poskytnuty
Predsednictvom SAV.
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16 %) aspon na Uroveri v ramci financovania vedy na vysokych Skolach, zavedenim vykonnostnych
zmllv a zohladnenim institucionalneho hodnotenia cez vndtornid akreditaciu a VER.2> Vzhladom
na velkd rozdrobenost v. v. i. odporicame, aby sucastou vykonnostnych zmlav bola aj integracia
Ustavov do vacsich celkov.

Podla vysledkov institucionalneho hodnotenia SAV je najproblematickejSou ¢astou stratégia
a potencial rozvoja jednotlivych v. v. i. Dodato¢né zdroje pre instituciondlne financovanie SAV
vyplyvajuce z Narodnej stratégie by mali smerovat aj na strategické priority identifikované v sprave
medzinarodného panelu z hodnoteniav. v. i. SAV alebo stanovené na Grovni Predsednictva SAV.

Opatrenie 3.4 Upravit vyro¢n( spravu SAV tak, aby uvadzala vSetky zdroje prijmov a vetky vydavky
a zamestnanost za Urad SAV, ako aj vetky organizacie SAV a ich organizacné zlozky.

Opatrenie 3.5 Integrovat v. v. i. do vacsich celkov ako stcast vykonnostnych zmlav.

Opatrenie 3.6 Zvysit vahu vykonového financovania, vykonnostnych zmldv a interného sutazného
financovania na minimalne 50 % instituciondlneho financovania v. v. i. zrozpoctu kapitoly SAV
v ramci SR.

3.1.3. Rezortné vyskumné ustavy

Na plnenie vybranych vyskumnych tloh jednotlivych rezortov si niektoré z kapitol zakladaju
rezortné vyskumné ustavy (RVU). Ich ro¢né rozpocty (priemer rokov 2020-2022) st vySe
125 mil. eur, z toho asi 78 mil. eur zo SR a priblizne po 20 mil. eur vlastnych zdrojov a zdrojov EU
a spolufinancovania. Z uvedenych vydavkov je najmenej 33 mil. eur alokovanych na vyskumné
¢innosti. Zaroven zamestnavaju asi 2 300 zamestnancov, z toho najmenej 750 na vyskumné
avyvojové cinnosti. Pre porovnanie, SAV ma rozpocet priblizne 85 mil. eur a pribliZzne
3000 zamestnancov. RVU teda nie st zanedbatelnou zlozkou vyskumného ekosystému. Je preto
Ziadlce, aby boli alokované prostriedky vyuZité efektivne sjasnymi vysledkami av poZadovanej
kvalite. Pozitivom je, Ze pri niektorych RVU tvori dotécia od zriadovatela iba polovicu vynosov,
zvySok tvoria granty aprijmy zkomercnej Ccinnosti (napr. Narodné polnohospodarske
a potravinarske centrum?®),

Tabulka 3.1 Vydavky (v tis. eur) a zamestnanost v rezortnych vyskumnych tstavoch (2022)

Vydavky Zamestnanost
Celkové Vydavky « Pracovnici . ..
vydavky na VaV Z toho SR Celkom VaV Vyskumnici
Narodné polnoh darsk travindrsk 42
arodné polnohospodarske a potravinarske 68323 381 379.9 200,9
centrum 434,3*
Narodné lesnicke centrum 19 385,1 515 227 80,4 52,4
Statny veterinarny a potravinovy Ustav v
, 9568,5 247
Dolnom Kubine
Statny geologicky Ustav Dionyza Stura 9093,1 214
Vyskumny Ustav vodného hospodarstva 7189,7 7189,7 3706,1 183 187,0 155,0
Slovensky hydrometeorologicky Ustav 25017,7 449,9 58
Vyskumny Ustav detskej psycholdgie a 83589 10058 1005,8 175 60,0 60,0

patopsycholdgie

8 Akény plan ndrodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 (VAIA).
8 \lyro¢na sprava 2022 (NPPC).
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Vydavky Zamestnanost

f;;::lj Vzga\)’:\‘; Z toho 3R Celkom Pracovaiz; Vyskumnici
Vojensky technicky a skisobny ustav Zahorie 5140,1 136
Ustav pamati naroda 2676,7 217,6 217,6 92 10,0 10,0
Vojensky historicky ustav 4999,6 4995,5 4995,5 74 32,0 26,8
Slovensky metrologicky Ustav 3744,8 76
Institut pre vyskum préce a rodiny 3341,0 38
Divadelny ustav 1430,5 127,8 127,8 41 5,0 5,0
;Z:E;J:'::ey Ustav geodézie a kartografie v 8816 20
Slovensky historicky Ustav v Rime 118,5 118,5 118,5 3 3,0 1,0

Zdroj: Rozpoctovy informacny systém, dotknuté organizdcie

Pozn.: Celkové vydavky a zamestnanost pochddzaji z RISu, ostatné tidaje od samotnych organizdcii, ak poskytli idaje
*Z toho 24 mil. eur tvorili granty pre iné subjekty, nie vydavky na fungovanie Ndrodného
polnohospoddrskeho a potravindrskeho centra

Podla vykazu VV 6-01 zamestnavaju tieto organizacie viac ako 750 zamestnancov na vedecké
a vyskumné uéely. V niektorych organizaciach ide o v3etkych, v inych iba o zZlomok zamestnancov.
To plati aj pre vydavky. Pre mnohé organizacie su vydavky na VaV iba zlomkom ich celkovych
vydavkov, kym iné sa venuju iba VaV.

Audit suladu ¢innosti a financovania ustrednych organov statnej spravy® vroku 2000 uZ
rezortné vedecké ustavy analyzoval a odporucal zachovanie iba niektorych z nich. Za najvacsie
rizika toho, Ze ministerstva priamo manazuju takéto institlcie, povazuje rezortizmus a zniZenu
kvalitu alokacie zdrojov, preferovanie historického, administrativneho a inkrementalneho pristupu
pred otvorenou sutaZou, nizka transparentnost cinnosti a financovania, nedostatocné prepojenie
vyskumu a jeho praktického poufZitia, duplicity a fragmentaciu, pricom mnohé vyskumné funkcie
RVU dnes vykonavaju alebo by mohli vykonavat aj vysoké $koly a pracoviska SAV.

Podla auditu ma vyznam zachovanie institucii, ktoré realizuju taky aplikovany vyskum,
ktorého vysledok vyuZivaju pri svojej rozhodovacej ¢innosti priamo Ustredné organy $tatnej
spravy, pripadne iné verejné institcie. Spadd sem aj vytvaranie databdz, expertiz a analyz
pre potreby verejnych institucii. Avsak institlcie, ktoré robia zakladny a aplikovany vyskum alebo
poradensku cinnost, odporucal audit transformovat na pracovisko vysokej Skoly, na jeden
zvyskumnych Ustavov SAV, neziskovl organizaciu verejnoprospesného charakteru alebo
na sikromny subjekt.

Dostupné udaje naznacuji vysoki mieru variability vo vedeckych vystupoch RVU aj
po zohladneni poctu vyskumnikov. Vedecké vystupy RVU, ako napr. pocet publikovanych ¢lénkov,
nie su dostupné z jedného zdroja. Najvacsie bibliometrické databazy, napr. Web of Science, sldZia
ako preferovany zdroj Udajov, avSak spoloCenské a humanitné vedy nie st dostatocne zastipené®,
Takisto plati, Ze v databazach nie st nevyhnutne v3etky vydavatelstva. CREPC zas neodraza vietky
publikdcie, kedZe zakonna povinnost ich evidovat v CREPC sa nevztahuje na RVU®. Stéle viak plati,

87 Audit stladu ¢innosti a financovania Gstrednych organov Statnej spravy a organizacii v ich pésobnosti (INEKO 2008).
8 Databaza Scopus nebola dostupna v ¢ase tvorby Revizie.
89 §26¢ Zakona 172/2005 Z. 7.
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https://www.ineko.sk/ostatne/audit-suladu-cinnosti-a-financovania-ustrednych-organov-statnej-spravy-a-organizacii-v-ich-posobnosti
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/172/

Ze aj napriek SirSiemu spektru plnenych uloh podla kontraktov s rezortmi, publikovanie vysledkov
vyskumnych aktivit sa o€akava aj v pripade RVU.

Tabulka 3.2 Vystupy rezortnych vyskumnych ustavov podla CREPC (spolu roky 2018-2022)

. WoS Vystupy podla CREPC
Pocet Knih
vyskumnikov i & vy Cla niny, 3
y Evidované vystupy Clanky TEEERE Iné
Narodné polnohospodarske a
potravindrske centrum 201 253 144 4 123
Narodné lesnicke centrum 52 133 34 3 71
Statny veterinarny a potravinovy Ustav v
Dolnom Kubine
Statny geologicky Ustav Dionyza Stura 53 34 2 157
Vyskumny Ustav vodného hospodarstva 155 41 26 2 40
Slovensky hydrometeorologicky tUstav 78
Vyskumny Ustav detskej psycholégie a
patopsycholdgie 60 1 41 34
Vojensky technicky a skusobny ustav
Zahorie
Ustav pamati naroda 10 1 23 4 24
Vojensky historicky ustav 27 1 19 32
Slovensky metrologicky Ustav 36
Institut pre vyskum préce a rodiny 3 1 8
Divadelny ustav 5 79 7 181
Vyskumny Ustav geodézie a kartografie
v Bratislave
Slovensky historicky ustav v Rime 1 8

Zdroj: CREPC, Web of Science Core Collection

RVU by mali byt podrobované rovnakému hodnoteniu VER ako vysoké Skoly &i v. v. i. SAV.
V ramci najblizSieho hodnotenia VER 2027 by mali byt si¢astou hodnotenia aj socio-ekonomicky
impakt a vyskumné prostredie, ¢o sU kategorie, v ktorych rezortné vyskumné Gstavy mdzu vyniknut,
kedZe sa viac orientuju na aplikovany vyskum a priamy dopad na spolocnost.

Opatrenie 3.7 Zahrnit rezortné vyskumné Ustavy do hodnotenia VER 2027.

3.1.4.Instituty aplikovaného vyskumu

Na Slovensku v sucasnosti chybaju instituty aplikovaného vyskumu. Hoci viaceré organizacie su
zamerané aj na aplikaciu vysledkov v praxi, vykazuju zatial nizku mieru transferu poznatkov.
V zahrani¢i funguji modely Statnych neziskovych spolocnosti sustredujdcich sa na rozvoj
excelentnosti v aplikovanom vyskume a jeho naslednym prepajanim s podnikatelskou sférou
a komercializaciu.®* Hlavnym prinosom tychto institlcii je ich schopnost prepojit spolocensky
prospesny vyskum a inovacie a ich naslednu aplikaciu v praxi. Rozdiel oproti klasickym vedecko-
vyskumnym institiciam je doraz na komercne vyuZitelny aplikovany vyskum, a tak aj vysSsia
relevantnost vyskumnej ¢innosti pre ekonomiku a spolo¢nost, ako aj kapacita generovat vlastné

% Yvedené sa tyka iba RVU, kde prebieha najmi civilny vyskum.
%1 Priklady institGtov aplikovaného vyskumu - EARTO.
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zdroje bud' cez kontrahovany vyskum, licencovanie dusevného vlastnictva alebo technologické
spin - offy ¢i poradenské firmy.

Prikladmi najlep3ej praxe st finska spolo¢nost VTT Finland spadajtica pod spravu Ministerstva
hospodarskych zaleZitosti a zamestnanosti a nemecka spolo¢nost Fraunhofer. Primarne zdroje
financovania tychto spoloc¢nosti su ich priame a nepriame vynosy z komercializacie vystupov ich
vedecko-vyskumnej ¢innosti, ¢i uz z predaja licencii a patentov, alebo prostrednictvom vytvorenych
spin-off spoloCnosti. Su vsak Ciastocne financované z verejnych zdrojov. VTT Finland zamestnava
2213 [udi a pracuje s rocnym obratom 261 mil. eur. Fraunhofer zastresuje 76 vyskumnych institatov
a timov, zamestnava vyse 30 000 ludi a z rozpoctu vo vyske 2,9 mld. eur pochadza 2,5 mld. eur
z kontrahovaného vyskumu. Institicie tohto typu predstavuji velky potencidl pre posilnenie
vyskumnych aktivit a najma technologického transferu.

Opatrenie 3.8 Navrhnut a pilotne overit koncept institdtu aplikovaného vyskumu na Slovensku
vo vybranej oblasti.
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3.2. Projektové financovanie zo Statneho rozpoctu

Slovensko v poslednych rokoch podporovalo projektovou formou VVal zo statneho prozpoctu
sumou pribliZne 50 mil. eur ro¢ne. Grantova agentira APVV rozdeluje pribliZzne 40 mil. eur roéne.
Ostatné domdce grantové schémy v rokoch 2019 aZ 2021 rozdelili ro¢ne 3 aZ 11 mil. eur. Medzi
hlavné odporicania pri APVV patri nastavenie procesov na désledné predchadzanie konfliktu
zdaujmu pri ¢lenoch Rad agentiry aodstranenie rigidnej zakonnej udpravy o dennodennom
fungovani agentiiry.

Projektové financovanie Wal efektivne funguje v symbidze s instituciondlnym financovanim.
Nespornym benefitom projektového financovania je, Ze (1) podporuje najlepSie projekty
a myslienky, (2) dokaze nasmerovat zdroje na priority Statu, ¢i uz tematické alebo horizontalne
a (3) doplfia institucionalne financovanie tak, aby vyskumné intittcie neboli zavislé iba od jedného
zdroja financovania.

Tabulka 3.3 Projektovo rozdelované zdroje na VVal

2019 2020 2021
APWV 39,3 39,5 39,1
VSeobecna vyzva APVV 38,2 35,1 33,8
PP-COVID 2020 3,6 4.6
f:; Bilateralne vyzvy 0,8 0,7 0,5
N Iné vyzvy 0,3 0,1 0,3
Stimuly na vyskum a vyvoj pre podnikatelov 10,6 3,6 2,8
Ostatné dotacie MSVVaS SR na podporu VaV
VaV na podporu obrany $tatu 0,0 0,0 0,9
VaV financovany z ESIF 54,0 98,8 88,0
Grantové financovanie inovacii 40,2 20,8 16,4
o Inovacéné poukazky 6,1*
S Podpora konkurencieschopnosti MSP  prostrednictvom
N grantov ESIF 40,2 20,8 10,3
SPOLU 143,9 162,7 147,2
InStitucionalne zdroje rozdelované sttazne 20,1 21,1 22,1
VEGA - MSWaS SR 11,8 12,3 12,8
£ VEGA-SAV 4,5 45 4,5
N | KEGA 3.9 4.4 4,9
*Cast preplatend v roku 2021, 2vySok 2022 a 2023 Zdroj: MSWaS SR, MH SR, APW, SIEA, UHP
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3.2.1. Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

Hlavnou grantovou agentiirou na podporu VaV zo SR je Agentura na podporu vyskumu a vyvoja
(APVV). Hlavnym poslanim agentury je podporovat Spi¢kovy zakladny a aplikovany VaV vo vSetkych
odboroch vedy a techniky, vratane interdisciplinarneho a multidisciplinarneho vyskumu. Najvac¢sou
vyzvou APVV je takzvana vSeobecna vyzva, ktord nema konkrétne zameranie. Mensie vyzvy
podporuju napriklad bilaterdlnu spolupracu s réznymi krajinami EU aj mimo EU, projekty zamerané
na pandémiu COVID 19 a iné aktivity.

Celkovy rozpoéet APVV dosahuje 41 mil. eur, z toho vo forme transferov prijemcom 39 mil. eur.
Pre porovnanie, obdobnd Grantovéd agentira CR (GA CR) disponovala v roku 2021 rozpo&tom
177 mil. eur, CiZe viac ako Stvornasobok rozpoctu APVV. Slovinska vyskumna agentira dokonca
225 mil. eur (z toho tretina vSak predstavuje institucionalne financovanie). Obe zahranicné agentury
vSak nakladaju so SirSou Skalu projektov, vratane mobilit, programov pre mladych vedcov alebo
financovania infrastruktiry. Na prevadzku APVV smeruje 1,5 mil. eur (t. j. 3,7 % celého rozpoctu),
dalsich 0,4 mil. eur (1 % rozpoctu) sa pouziva na hodnotenie. Pocet FTE agentury dosiahol hodnotu
33. Pre porovnanie, v GA CR tvoria prevadzkové naklady 2,7 % rozpoctu, vzhladom na nutné
prevadzkové naklady bez ohladu na velkost organizacie tieto vydavky nemoZno porovnavat jedna
k jednej. ZniZeniu prevadzkovych nakladov APVV by pomohla vyssia miera podpory na jeden projekt
(pri GA CR st ro¢né vydavky na jeden prebiehajlici projekt 90 tisic eur, pri APV polovica, aj ked
administrativna zataZ najeden projekt moéZe byt rovnakd) aumoZnenie zjednodusSeného
vykazovania nakladov v legislative (kontrolnymi ¢innostami sa zaobera az 19 pracovnikov APVV, vid
kapitola 5).

Graf 3.23 Poskytnuta podpora APVV podla jednotlivych vyziev [ programov, mil. eur
50
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VSeobecna vyzva APVV je hlavnym prvkom projektového financovania na Slovensku a sluZi
na podporu 3pickového zakladného aaplikovaného VaV vo vsetkych odboroch vedy
atechniky. Urcena je pre fyzické osoby - podnikatelov - a pravnické osoby, bez obmedzenia
prislusnosti k sektoru. Vyzva nema dopredu urené vecné zameranie projektov VaV - konkrétne
zameranie, ciele a vecnd napli urcuje sam Ziadatel. Cielom je zvySovat kvalitu vyskumno -
vyvojového potencidlu Slovenska, a tym prispievat k zvySovaniu Uspesnosti slovenskych subjektov
v ramci medzinarodnej vedecko-technickej spoluprace. Sutazny sposob vyberu podporenych
projektov motivuje Ziadatelov o predloZenie ¢o najaktualnejSich a najoriginalnejsich projektov, ¢o
zvySuje kvalitu VaVv. Priemerny podiel Uspesnych Ziadosti dosahuje 30 %, Co je znakom, Ze su

vv s

financované len projekty s najvyssim hodnotenim.
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Agentira monitoruje spolocenské a ekonomické prinosy podporenych projektov. Ziadatel je
po ukonceni projektu povinny pocas troch rokov agenturu informovat o prinosoch dosiahnutych
vysledkov. Sledované su publikacie a citacie, patenty a vynalezy, aplikované vysledky, vystupy
pre vzdeldvanie a popularizaciu vedy a tieZ pridand hodnota projektu VaV. Udaje o prinosoch
projektov su zverejriované na strankach APVV v zjednodusenej podobe, nie vSak v plnom detaile.
Rovnako tak nie st v jednoducho spracovatelnej forme zverejnené Gidaje o podporenych projektoch.

V rokoch 2019-2021 boli v priemere podporené projekty vo vyske 35,7 mil. eur ro¢ne. Priemerne
94 % podpory smerovalo verejnému sektoru (najma SAV a verejnym vysokym $kolam), podpora
projektov sikromného sektora je nizka. Agentdra monitoruje kvalitu v priebehu trvania projektu -
financovanie projektov mdze trvat maximalne 48 mesiacov, agentura vSak poskytuje prostriedky
vzdy na obdobie jedného rozpoctového roka. Viacrocné projekty st kazdorocne hodnotené
av pripade zistenia nedostatkov m6ze APWV ich financovanie aj zastavit. Pre nepodnikatelské
subjekty moZe agentlra poskytnut financovanie aZz do vysky 100 % opravnenych nakladov,
u podnikatelskych subjektov mé6Ze byt intenzita podpory podla pravidiel Statnej pomoci niZsia.

Vieobecna vyzva je vysoko sutazna, v roku 2020 bola schvalena pribliZzne tretina podanych
Ziadosti. Vroku 2020 bolo predloZenych 622 Ziadosti spoZadovanou podporou vo vyske
143 mil. eur. Nazaklade hodnotenia kvality posudzovatelmi bola schvalena priblizne tretina
projektov (191 projektov vo vyske 41 mil. eur), v rokoch 2018 a 2019 bol podiel schvalenych Ziadosti
podobny. Kvalitu predloZzenych projektov posudzuje na zaklade posudkov Rada APVV, ktora berie
do Gvahy 5 kritérii: aktualnost a vedeckost cielov, originalnost projektu, Struktura projektu, odborné
predpoklady riesitela a odborné predpoklady riesitelského kolektivu.

Graf 3.24 Vydavky a pocet schvalenych projektov vSeobecnej vyzvy v ramci jednotlivych sektorov,
mil. eur
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Okrem vSeobecnej vyzvy APVV podporuje VaV aj prostrednictvom inych programov. Najvacsim
z programov bol v poslednych rokoch program PP-COVID 2020 (vySe 8 mil. eur za roky 2020 a 2021),
ktory podporil projekty stvisiace s ochorenim Covid-19. Vyzva mala za ciel podporit VaV zamerany
na lieky (vratane vakcin) a lieCby, farmaceutické zlozky asuroviny, zdravotnicke pomdcky,
nemocnicné a zdravotnicke vybavenie. Podporit vSsak mohla aj nastroje na zber a spracovanie
udajov, posilnenie verejného zdravotnickeho systému pripravenosti a rychlej odozvy Slovenskej
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republiky na biologické ohrozenia verejného zdravia so zameranim na epidemiologické postupy a
monitorovanie infekénych ochoreni.

Cielom projektov bilateralnej spoluprace (alokacia 0,5 - 0,8 mil. eur ro¢ne) je nadviazanie
novej alebo zintenzivnenie uZ existujicej vedecko-technickej spoluprace Slovenska
so zahraniénymi partnermi. Podporuju pripravu spoloénych medzinarodnych projektov,
publikacii a inych vystupov, aktivnu Ucast na konferenciach, organizovanie spolo¢nych vedeckych
podujati Ci zdielanie pristrojovej a laboratérnej techniky. Pocet takto podporenych projektov aj
z dévodu pandémie COVID-19 v poslednom obdobi klesa.

Graf 3.25 Bilateralne vyzvy APVV Graf 3.26 Podpora v mensich vyzvach APVV
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Malu ¢ast (do 0,5 mil. eur rocne) tvorila podpora dalSich projektov. V ramci programu DO7RP
agentura dofinancovala projekty podporené Eurdpskou komisiou (v priemere 50-tis. eur rocne
v 2019-2021). Ulohou PP H-EUROPE je stimulovat Gcast slovenskych organizécii VaV v ramci
programu Eurdpskej Unie pre vyskum a inovacie na roky 2021 aZ 2027 - Horizon Europe (cca
205 tis. eur v 2021). Program Dunajskej stratégie podporuje spolocné projekty v oblasti VaV medzi
krajinami dunajského regionu a Francuizska (cca 77-tis. eur rone v 2020-2021). Bilateralne programy
ako aj programy podporujice Ucast slovenskych organizacii v medzinarodnych konzorciach
rieSiacich projekty Horizont Eurépa maju velky potencial, vhodné by bolo realizovat ich analytické
zhodnotenie, nakolko sa prebiehajicim schémam dari napliiat tito Glohu.

Velkou vyzvou pre APVV je najmi rozsirenie portfolia grantovych schém po vzore inych krajin
EU. S tym Uzko svisi aj navysenie rozpoctu na nové aj existujlice vyzvy. Vieobecna vyzva APV ma
uZ viac ako jednu dekadu takmer identicky rozpocet, ktory nebol valorizovany ani o inflaciu. Ostatné
vyzvy a podporné schémy su pre slovenské vyskumné prostredie zanedbatelné.

Pre zvySenie doveryhodnosti APVV ajej vyziev je nevyhnutné upravit vnutorné procesy
fungovania agentury tak, aby sa systematicky predchadzalo konfliktu zaujmov. Sucasny
systém s Radami agentdry, ktoré stanovuju finalne poradie Ziadosti, je nutné pri vacsich projektoch
nahradit zahrani¢nymi panelmi v stlade s poslednou novelizaciu zdkona ¢. 172/2005 a pravidlami
Zavaznej metodiky. Existujlica prax, Ze ¢len Rady sa fyzicky nezdcastni hodnotenia len tych
projektov, s ktorymi je v priamom konflikte zaujmov kvoli materskej institdcii, je nedostatocna.
NerieSi sa nepriamy konflikt zaujmov, napr. potencialne prisnejSie posudzovanie konkurencnych
projektov. Posilneniu transparentnosti, nezavislosti a odbornosti vedenia agentlry by prospela
externd validacia vyberu Clenov predsednictva agentiry, napriklad medzindrodnym panelom
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expertov namiesto priamej nominacie z rozhodnutia ministra Skolstva, verejné vyberové konanie
nariaditelku alebo riaditela APVV aj sverejnym vypocutim kandidatov andsledné posilnenie
exekutivnych pravomoci aj kompenzacie vedenia APVV sohladom na zodpovednost za vyznamny
objem verejnych zdrojov s potencidlom ich dalSieho narastu.®

Tretou vyznamnou zmenou, ktorou agentura musi jednoznaéne prejst je odstranenie
viacerych neflexibilnych prvkov upravujucich fungovanie APVV zo zdkona €. 172/2005 Z. z.,
zo zakona €. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. V pripade zédkona ¢. 172/2005 Z. z. ide napr. o Rady agentdry, detailné
podmienky formalneho obsahu Ziadosti, opravnenych nakladov alebo postupov financovania
uspesnych Ziadosti. NeumoZzriuje to totiz aplikovat postupy podla potrieb agentury bez nutnosti
zmeny zakona. V pripade zakona €. 357/2015 Z. z. ide napr. o moZnost vyuZivania zjednoduseného
vykazovania nakladov.

Opatrenie 3.9 Navysit limity podpory na jeden projekt vo VSeobecnej vyzve APVV.

Opatrenie 3.10 Upravit procesy fungovania agentiry APVV tak, aby sa systematicky predchadzalo
potencialnemu konfliktu zaujmov ¢lenov Rady agentiry, najma zavedenim panelového hodnotenia
zahrani¢nymi expertmi.

Opatrenie 3.11 Odstranit rigidné ustanovenia o fungovani APVV zo zakona €. 172/2005 Z. z.

3.2.2 Granty VEGA a KEGA

Vedecka grantova agentura (VEGA) je vniitornym grantovym systémom MSVVa$ SR a SAV.
V roku 2022 sutaznym spdsobom prerozdelila institucionalne zdroje vo vyske 12,8 mil. eur
pre vysoké $koly a 4,7 mil. eur pre v. v. i. SAV. Zabezpecuje koordinaciu pri vybere a hodnoteni
projektov zakladného vyskumu rieSenych na pracoviskach vysokych $kél a vo v. v. i. SAV. Navrhuje
vySku dotacie, ktora sa ma poskytnut na rieSenie vybranych novych a pokracujucich vedeckych
projektov zinstitucionalnych financnych prostriedkov. Ro¢ne sa o podporu uchadza priblizne
1000 projektov.

Projekty hodnotia komisie VEGA v dvoch kolach, v prvom kole je vyradenych priblizne 15 %
projektov. V prvom kole sa posudi i ide o projekt zakladného vyskumu, hodnoti sa kvalita
publikacnej ¢innosti vediceho projektu, primeranost a opodstatnenost financnych poZiadaviek.
Projekty, ktoré splnia uvedené podmienky, postupuji do druhého kola vyberu. Vtom ¢lenovia
komisii anonymne hodnotia kazdy projekt pridelenim bodov v rozmedzi od 0 do 100 bodov.
Projekty, ktoré neziskaju dostatolny pocet bodov, st vdruhom kole vyradené. VEGA takto
vyraduje priblizne 15 % projektov, z Uspesnych projektov financuje priblizne polovicu.

V aspon v jednom VEGA projekte st zapojené viac ako dve tretiny vedeckych zamestnancov
univerzit a SAV.* Priemerna vyska grantu pre vysoké 3koly je okolo 10 tisic, pre SAV nieco vySe
7 tisic eur rocne. Pre riesitelov grantov ide o akési ,vreckové“ na financovanie svojho vyskumu.
Z celkového poctu publikacii vo WoS CC vznikla s podporou VEGA 39 %. Ide vSak o skresleny
pohlad, pretoZe kvoli nedostato¢nym institucionalnym zdrojom na vyskum je VEGA Casto jedinou

%2 Hoci §14, ods. (4) zakona ¢.172/2005 ustanovuje element verejného vypocutia kandidatov, pretavenie tohto vypocutia
do rozhodnutia ministra $kolstva ostava nejasné.
% Vyro¢na sprava Vedeckej grantovej agenttiry MSWaS SR a SAV (VEGA) za rok 2021,

51


https://www.minedu.sk/data/att/26539.pdf

moznostou pre vedcov ako financovat drobné vydavky ako pracovné cesty, publikac¢né vydavky,
pocitate abeZnl prevadzku pracoviska. Uvedené vSak nema byt cielom projektového
financovania a predstavuje to velkd alokacnu neefektivnost. MnoZstvo energie investovanej
do pripravy, vyhodnocovania a administracie grantov obera vedcov o Cas, ktory mozu venovat
produktivnej vedeckej praci. Tato zataz na vedcov je minimalizovana absenciou kontrolnych
mechanizmov podla zdkona &. 357/2015 Z.z. Hoci ndhodnd kontrola NKU objavila aZ 13-percentnii
chybovost vzorky*, ta je dana drobnymi pochybeniami so zle zadc¢tovanymi polozkami bez vplyvu
na ciele arieSenie projektov. RieSenim pre VEGA a dalSie projektové financovanie je umoznenie
vyuZzivania zjednoduseného vykazovania nakladov (v zakone 357/2015), aby sa agenttra mohla
sustredit na kontrolu dosahovania cielov a milnikov projektu namiesto casovo narocnej
a neefektivnej kontroly platobnych dokladov. Viac v kapitole 5.3.

VEGA nedostatocne napiiia jeden zo svojich cielov, ato podpora mladych vedeckych
pracovnikov. Hoci medzi rieSitelmi majd vyskumnici do 35 rokov az 34,5 %-né zastupenie, medzi
hlavnymi riesitelmi iba 6 %.%

Graf 3.27 Pocty rieSitelov v projektoch VEGA podla veku
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V zahrani¢i®® podobna schéma projektového financovania neexistuje. Grantové agentdry
zvac3a vypisuju grantové vyzvy, do ktorych sa mézu prihlasit vietci uchddzadi. Specialna grantova
vyzva iba pre vysoké Skoly a akadémiu vied je medzi skimanymi krajinami vynimkou.

% NajCastejSie nedostatky sa vyskytli v poruseni zdkona o cestovnych nahradach, chyby v zavereénej sprave, Cerpanie
beZnych dotacii na kapitalové vydavky a pod. (NKU SR).

% Vlyro¢na sprava Vedeckej grantovej agenttiry MSVVa$ a SAV (VEGA) za rok 2021.

%V krajinach skimanych v kapitole 5.
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Graf 3.28 Pocet projektov VEGA Graf 3.29 Pocet projektov KEGA
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Kulturna a edukaéna grantova agentiira (KEGA) je vniitorna grantova agentira MSVva$S SR
zamerana na finanénu podporu projektov VaV v oblasti $kolstva a oblasti tvorivého umenia.
0 poskytnutie sa m6zu uchadzat iba zamestnanci verejnych vysokych $kdl. Podporena je necela
polovica projektov, priemerna podpora je asi 7 400 eur roCne.

Schémy VEGA a KEGA odporu¢ame nahradit priamym institucionalnym financovanim alebo
schémami podpory mladych vedeckych pracovnikov. V porovnani s grantmi APVV sa ukazuje
vyssia Uspesnost financovania novych projektov (37 % pri KEGA a 44 % pri VEGA v rezorte $kolstva).
Slizi najmé na financovanie prevadzkovych vydavkov pracovisk, ¢o nie je nutné pri vysokej
Uspesnosti Ziadatelov riesit sitaznym financovanim so vSetkou suvisiacou administrativou. Naopak
v porovnani so zahranic¢im absentuju schémy pre mladych vedeckych pracovnikov, kam moZno ¢ast
prostriedkov VEGA a KEGA presunut.

3.2.2. Stimuly pre vyskum a vyvoj pre podnikatelov

Cielom®” stimulov je podporit VaV v sukromnom sektore. Podporovany je zakladny a aplikovany
vyskum, ako aj experimentalny vyvoj, vypracovanie Stidie uskutocnitelnosti projektu, zabezpecenie
ochrany priemyselného vlastnictva alebo doc¢asné pridelenie vysokokvalifikovaného zamestnanca.
Previazanost a vzajomna zavislost medzi vydavkami z verejného a sikromného sektora do oblasti
VaV ukazuje, Ze zvySenie verejnych vydavkov do VaV Casto vedie k rastu sikromnych vydavkov (Falk,
2006%).

V roku 2018 bolo podporenych 27 podnikov, ktoré poberali dotacie aj v nasledovnych rokoch,
pricom priemerna vyska podpory je 214-tis. eur na subjekt ro¢ne. Vrokoch 2019 - 2021 boli
poskytnuté stimuly v priemernej vyske 5,7 mil. eur roéne. Schéma je sitazna, podporené
projekty sU vybrané na zaklade odbornych posudkov vypracovanych slovenskymi alebo
zahranié¢nymi odbornikmi, ktoré nasledne vyhodnoti komisia zriadovand MSVVa$S SR a hodnotiacich

97 Stimuly su upravené zakonom ¢. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o
dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov - nejde o ustélend, pravidelnd schému, ale o dotaciu.

% FALK, M., 2006. What drives business Research and Development (R&D) intensity across Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) countries? Applied Economics, ro€. 38, €. 5, s. 533-547.
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posudkov, ktoré projekt analyzuji z finanéného hladiska a z hladiska postavenia a prinosu projektu
pre dand vednu oblast. Hodnotiaci proces je plne v kompetencii ministerstva. Napriek relativne
Stedrému financovaniu na projekt (do vysky 1,3 mil. eur), Gspesnost projektov bola pomerne vysoka
(uspelo 27 zo 46 projektov). Od roku 2022 nie je podpora prostrednictvom stimulov poskytovana,
kedZe projekty z poslednej vyzvy vyhlasenej v roku 2018 boli ukoncené.

V schéme chyba zverejnenie a monitoring klu¢ovych ukazovatelov, podla ktorych by sa mohla
vyhodnotit jej efektivnost. Viaceré ciele schémy su kvantifikovatelné, existuje tak priestor naich
monitoring a nasledné vyhodnocovanie. Prikladom je zvySovanie personalnych kapacit v oblasti
VaV alebo zvySovanie objemu finanénych prostriedkov podnikatelskej sféry do VaV. Délezité je
zabezpecit kvalitné hodnotenie vysledkov, ktoré umozni zabezpecit cielenie podpory na konkrétne
oblastiVaV, ako aj transparentnost a informovanost dafnovych poplatnikov o efektivnosti vyuZivania
verejnych zdrojov.

Schému odporicame zrusSit a nahradit inym typom grantov pre firmy. Mohlo by ist napr.
o tematicky zamerané vyzvy (podla domén inteligentnej Specializacie a misii) alebo vyzvy nastavené
podla vzoru najlepsich prikladov zo zahranicia (napr. EIC v rdmci Horizont Eurdpa alebo programy
Izraelskej inovacnej autority).

Graf 3.30 Vydavky na Stimuly pre VaV, mil. eur
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Opatrenie 3.12 Vypustit nastroj Stimuly pre VaV z legislativy a zavedenie podpory pre firmy podla
vzoru Horizont Eurdpa alebo iného funkéného modelu zo zahranicia.

3.2.3. Vyskum a vyvoj na podporu obrany statu

MO SR v roku 2021 podporilo dotaciou v objeme 0,9 mil. eur VaV v oblasti obrany. Hlavnym
cielom schémy bola podpora technologického know-how vyskumnych subjektov a zvysenie podielu
zelenej obrany. Schéma je sGtazna, Ziadosti o poskytnutie dotacie vyhodnocuje komisia na zaklade
vopred uréenych kritérii. UrCena je pre sukromny aj verejny sektor, pricom podporenych bolo
8 prijimatelov. Podiel na spolufinancovani projektov v ramci schémy sa liSi v zavislosti od typu
vyskumu a velkosti podniku (v pripade malych podnikov a zakladného vyskumu je podiel podpory
vyssi). MO SR ma Specifické postavenie v otazke moznych zdrojov financovania: Vydavky na podporu
obrany §tatu sa uhradzajd iba zo SR*.

» Podpora vyskumu a vyvoja obrany $tatu vychadza z § 26 ods. 1 a 4 zakona €. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenske;j
republiky v zneni zdkona ¢. 330/2003 Z. z.
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3.3. Projektové financovanie z europskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov

Podpora projektového financovania z ESIF dosiahla v obdobi 2020 aZ 2022 roéne 120 aZ 170 mil.
eur. Bola poskytnutd prostrednictvom Vyskumnej agentiry, ministerstva skolstva, ministerstva
hospodarstva a Slovenskej inovacnej a energetickej agentiiry (SIEA). Podpora cieli najmé rozvoj
vyskumnych a inovaénych kapacit, medzisektorovi spoluprdcu, zapdjanie sa do eurépskych
programov a konkurencieschopnost malych a strednych podnikov (MSP). Odporicame zamerat
sa najmd na ex post vyhodnotenie dopadu, presun casti prostriedkov do Horizontu Europa
a vytvorenie komplementdrnych schém zo SR pre projekty z Bratislavského kraja.

3.3.1. Podpora ucasti v programoch Horizont a v projektoch medzinarodnej
spoluprace

Aktivity s tymto cielom boli zamerané na podporu ucasti slovenskych subjektov v projektoch
a iniciativach ERA - ¢i uZ ide o Horizont 2020, alebo iné eurdpske aktivity.'® Aktivity mali
smerovat k zvySeniu poctu podanych projektov s icastou subjektov zo SR vo vyzvach Horizontu
2020, poctu Uspesnych projektovych Gcasti a vSeobecne k zvySenej Ucasti v medzinarodnych
aktivitach, najmd v ramci medzinarodnych a eurdpskych programov. ZvySend Gcast
v medzinarodnych programoch a partnerstvach vie byt nielen dodatocnym zdrojom financii
pre domaci vyskum, ale aj zdrojom spill - over efektov od partnerov a v neposlednom rade zrkadlom
kvality pre slovenské institlcie.

Z ESIF 2014-2020 sa investovalo do zapajania vprogramoch Horizont ado podpory
medzinarodnej spoluprace zatial 9,5 mil. eur z verejnych zdrojov (z toho 8,5 mil. eur zo zdroja
EU, zvy3ok spolufinancovanie vlady 1 mil. eur). Zazmluvnend vy3ka podpory je sice ndsobne vyssia
(42,5 mil. eur), ale z dévodu neskorsieho vyhlasenia najvacsich vyziev (v rokoch 2020 a 2021) je
vyCerpanie celého kontrahovaného objemu oneskorené. Mimo COVID vyzvy iSlo zo samotného
Specifického ciela “1.1.2 (9.2 v OP Il) Zvysenie Ucasti SR v projektoch medzinarodnej spoluprace”
minimum financii. V ramci prioritnych osi 3 a 4 (resp. 11 a 12 v OP Il) boli financované projekty
s “Pecatou excelentnosti” ako aj podpora zapajania podnikov do “SME Instrument”, Co je tieZ
sucastou politiky. Okrem dopytovo-orientovanych projektov sa zapajanie do medzinarodnej
spoluprace podporuje aj cez Narodny projekt SK4ERA vgescii CVTl (viac v kapitole
4 0 ekosystémovej podpore), ale aj v rdmci Narodného projektu Podpora internacionalizacie MSP
v gescii SBA.

100 Eyrépske technologické platformy/ Spoloéné technologické iniciativy, Eureka, COST, Eurostars2, Eranety, Stratégia EU
pre dunajsky region a podobne.
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Tabulka 3.4 Vyzvy ESIF zamerané na podporu medzinarodnej spoluprace vo VaV (v mil. eur)

Vyzva Popis Kontrzi\hovva\nie CerPanie
spolu EU SR VZ spolu EU SR Vz
OPVal-VA/DP/2018/1.1.2- Podpora vyskumnych medzinarodnych
01 projektov schvalenych v programe H2020
Podpora ucasti slovenskych vyskumnych
institucii v medzindrodnych vyskumnych
projektoch zameranych na boj proti
pandémii vyvolanej ochorenim COVID-19

OPVal-MH/DP/2018/3.2.1- Podpora zapajania MSP do SME

1,4 1,2 02 01 1,0 09 01 0,0
OPII-VA/DP/2020/9.2-01 17,7 148 1,4 1,5 52 43 04 05

1,4 10 00 04 1,4 10 00 04

18 Instrument (Studia uskutocnitelnosti)

OPVal-MH/DP/2018/4.1.1- Podpora zapvajajnl.a MSP dovS.IVIE’ . 13 06 03 04 13 06 03 04
19 Instrument (Studia uskutocCnitelnosti) - BSK

OPII-MH/DP/2021/11.3-32 Podpora projektov SoE 17,6 12,3 0,0 5,3 1,7 1,2 0,0 05
OPII-MH/DP/2021/12.1-33 Podpora projektov SoE - BSK 156 7,8 2,9 4,8 1,0 05 0,2 0,3
SPOLU 55,0 37,7 48 125 116 8,5 10 21

Ddéta ku 1.1.2023, Zdroj: MH SR a MSWaS SR

V novom programovom obdobi by malo na ciel zvy3enej ucasti slovenskych subjektov
v eurépskych vyskumnych ainovaénych programoch smerovat 122 mil. eur. Vkombinécii
so zdrojmi vyclenenymi vramci Investicie 1 POO ide o niekolkondsobny narast oproti
predchadzajucemu obdobiu. To podporuje naplnenie cielov Narodnej stratégie smerujlice
k posilneniu Ucasti slovenskych subjektov v eurépskych programoch. JednoduchSiemu vyuZivaniu
alokovanych prostriedkov by mohol napomdct presun cCasti prostriedkov do programu Horizont
Eurdpa. Navrhuje to aj opatrenie €. 1.3.6.6 Akcného planu Narodnej stratégie a k podobnému kroku
uZ pristapili ¢lenské Staty Litva (18,5 mil. eur) a Malta (5 mil. eur).’** Dovodom je, Ze administracia
projektov v rdmci Horizontu Eurépa je omnoho jednoduchsia ako v rdmci domacich ESIF. Napriklad
aj na zaklade domacej sklsenosti vieme, Ze prijimatelia podpory s PeCatou excelentnosti (SoE)
z ESIF st na ndrodnej Grovni zataZeni vy$$ou mierou administrativnych povinnosti a nizkou ¢asovou
flexibilitou oproti prijimatelom SoE podpory financovanej z ramcového programu Horizont Eurdpa.

Pretrvavajucim problémom vnovom programovom obdobi 2021-2027 je nedostato¢na
alokacia pre Bratislavsky kraj. Uvedeny problém sa tyka nielen ciela podpory G¢asti v programe
Horizont a vinych programoch medzinarodnej spoluprace, ale vsetkych Specifickych cielov
a opatreni v ramci priority Veda, vyskum a inovacie. Alokacia pre Bratislavsky kraj je nizsia ako 10 %
zdrojov, ¢o odzrkadluje zameranie kohéznej politiky na regiondlny rozvoj. V Bratislave sa vSak
zamestnancov VaV)*> Odporicame preto vyuZivat extra zdroje spojené s Narodnou stratégiou
okrem inych aktivit aj na komplementarne financovanie k zdrojom ESIF tak, aby bol vyraznejSie
podporeny aj rozvoj vyskumného a inovacného ekosystému aj v Bratislave. To bude mat pozitivne
spillover efekty na cely slovensky ekosystém.

Opatrenie 3.13 Presunut finanéné prostriedky z programu Slovensko 2021-2027 do programu
Horizont Eurdpa.

Opatrenie 3.14 Vytvorit k ESIF komplementarne schémy zo zdrojov SR pre projekty z Bratislavského
kraja.

101 |nformdcia zo zasadnutia RIMA 7.6.2023.
102 Zdroj Eurostat: [RD_E_GERDREG__custom_7511184] a [RD_P_PERSREG__custom_7511258]. Rok 2020
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3.3.2. Podpora projektov vyskumu a vyvoja v gescii Vyskumnej agentury

Velka ¢ast investicii z ESIF smerovala na projekty VaV so zameranim na domény inteligentnej
$pecializacie a na medzisektorovu spolupracu. Zdroje mali podporit excelentny vyskum, zvysit
vyskumné aktivity alebo podporit spolupracu vo VaV a partnerstva podnikatelského sektora
avyskumnych institacii. V pripade tychto investicii je problémom opakované rusenie, postvanie
alebo Uplné zastavenie vyziev zameranych na spolupracu akadémie a firiem. Vyzvy na podporu
strategickych priemyselnych vyskumno-vyvojovych centier boli zrusené Uplne vo vSetkych
doménach'®, rovnako aj vyzvy na podporu dlhodobého strategického vyskumu v dvoch doménach.
Zrusené boli aj vyzvy pre domény Priemysel pre 21. storoCie a Digitalne Slovensko a kreativny
priemysel.

Z ESIF 2014-2020 doposial financovala Vyskumna agentura vyskumno-vyvojové projekty
v objeme 149 mil. eur z verejnych zdrojov (z toho 134 mil. eur z ESIF, zvy3ok je spolufinancovanie
SR). Zazmluvnend vyska podpory je takmer dvojndsobna (290 mil. eur), ale z dévodu neskorého
vyhodnotenia vyziev je vylerpanie celého kontrahovaného objemu oneskorené a potencialne
ohrozené. V novom programovom obdobi odporicame vypisat gro vyziev v rokoch 2024-2025, aby
tak nadvazovali na vyzvy vypisané z POO (2023) a zaroven sa ponechal dostatoc¢ne dlhy cas
na realizaciu samotnych podporenych projektov.

Tabulka 3.5 Vyzvy s cielom 1.1.3 (v mil. eur)

kontrahovanie Cerpanie

vy i = =
yzva popis spolu  EU SR VZ spolu EU SR vz

Podpora vyskumno-vyvojovych

OPval- kapacit v oblasti Zdravie
VA/DP/2018/ . . 241 205 26 1,0 241 205 26 1,0
1.1.3-10 obyvate!st.va a zdravotnicke

technoldgie
OPVal- Podpora vyskumno-vyvojovych
VA/DP/2018/ kapacit v oblasti Digitalne 11,1 9,4 1,1 0,5 11,1 9,4 1,1 0,5
1.1.3-09 Slovensko a kreativny priemysel
OPVal- Podpora vyskumno-vyvojovych
VA/DP/2018/ kapacit v oblasti Zdravé potraviny a 9,0 7,7 1,1 0,3 9,0 7,7 1,1 0,3
1.1.3-08 Zivotné prostredie
OPVal- Podpora vyskumno-vyvojovych
VA/DP/2018/ kapacit v oblasti Priemysel pre 21. 25,8 21,9 2,6 1,3 25,8 21,9 2,6 1,3
1.1.3-07 storocie
OPVal- Podpora vyskumno-vyvojovych
VA/DP/2018/ kapacit v oblasti Dopravnych 9,0 7,6 0,9 0,4 9,0 7,6 0,9 0,4
1.1.3-06 prostriedkov pre 21. storocie

Podpora mobilizacie excelentnych
OPVal- , , , .
VA/DP/2018/ YSkumnych timov v oblastiach 3,0 260 32 17 156 130 16 1,0
1.1.3-05 speaahzaag RIS3 SK mimo

Bratislavského kraja
Vyzva e kontrallovanie Eerp?nie 5

spolu EU SR VZ spolu EU SR vz

103 pomény predstavuju oblasti $pecializicie slovenského vyskumu a inovacii v silade s dokumentom ,,Stratégia vyskumu
ainovacii pre inteligentnl Specializaciu Slovenskej republiky“ prijatom vroku 2013 ako ex ante kondicionality pre
Viacro¢ny finanény ramec 2014-2020. Uvedenymi doménami boli Dopravné prostriedky pre 21. storocie, Priemysel pre 21.
storoCie, Digitalne Slovensko a kreativny priemysel, Zdravie obyvatelstva a zdravotnicke technoldgie a Zdravé potraviny
a zivotné prostredie. V roku 2021 bola prijata aktualizovana ,Stratégia vyskumu a inovécii pre inteligentn( Specializaciu
SR 2021-2027“ s aktualizovanymi doménami Inovativny priemysel pre 21. storocie, Mobility pre 21. storocie, Digitalna
transformacia Slovenska, Zdrava spolocnost a Zdravé potraviny a Zivotné prostredie.
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OPVal- Podpora mobilizacie excelentnych
VA/DP/ vyskumnych timov v oblastiach
2018/2.1.1-  S$pecializacie RIS3 SK v Bratislavskom
05 kraji

Podpora mobilizacie a vyuZitia
potencialu vyskumnych institdcii

2,0 1,0 0,8 0,2 1,1 0,5 0,5 0,1

S(I)DZI:)X)AZDOPI/ pri boji p,roti pandémii vyvolanej, 91,4 76,3 6,7 8,3 25,2 20,9 1,5 2,9
ochorenim COVID-19 a zniZovani
negativnych nasledkov pandémie
OPVal- Podpora dlhodobého strategického
VA/DP/2018/ vyskumu - Zdravie obyvatelstva a 49,4 40,5 4,0 4,8 16,2 13,2 1,2 1,8
1.2.1-08 zdravotnicke technolédgie
OPVal- Podpora dlhodobého strategického
VA/DP/2018/ vyskumu - Zdravé potraviny a 40,9 33,9 4,1 2,8 12,5 10,3 1,1 1,1
1.2.1-06 Zivotné prostredie
OPVal- Podpora dlhodobych vyskumno-
VA/DP/2018/ vyvojovych projektov - Dopravné 25,1 19,6 1,5 4,1 12,4 9,8 0,8 1,9
1.2.1-04 prostriedky pre 21. storocie
SPOLU 318,8 264,4 28,6 25,4 162,0 134,8 15,0 12,3

Déta ku 1.1.2023, Zdroj: MSWaS SR

3.3.3. Podpora projektov vyskumu,vyvoja a inovacii v gescii Ministerstva
hospodarstva SR

Vyzvy sa zameriavaju na podporu vyskumno-vyvojovych a inovaénych aktivit podnikov,
s cielom zvysitich konkurencieschopnost v medzinarodnom meradle. Podporované boli aktivity
zamerané na budovanie a rozvoj vyskumno-vyvojovych a inovac¢nych kapacit v podnikoch, ako aj
projekty s inovacnym potencialom. Prioritou bola podpora malych a strednych podnikov (MSP), ale
podporené mohli byt aj velké podniky. Cielom je zvySenie podielu podnikov vykonavajucich Wal,
zvySenie miery konkurencieschopnosti, zniZzenie miery nezamestnanosti v regiénoch SR a zvySenie
vyuzivania ochrany prav dusevného vlastnictva podnikmi.

Na podporu projektov VVal v gescii MH SR bolo zatial vy€erpanych 260 mil. eur (kontrahovanych
480 mil. eur). Vzhladom na vysoky objem kontrahovanych prostriedkov z verejnych zdrojov je nutné
vykonat analyzu dopadu danej podpory na rast vyskumno-vyvojovych kapacit'®. Vacsina investicii
smerovala do vysSich s$tadii Urovne pripravenosti technoldgii (TRL). Nastavenie vyziev viedlo
k financovaniu projektov zameranych na nakup hotovych technolégii (napr. vdvoch najvacsich
vyzvach ,Podpora inteligentnych inovacii (Industry 4.0)“ a ,Podpora inovacii a technologického
transferu®) s relativne vysokou intenzitou podpory (do 55 % v pripade malych podnikov, do 35 %
v pripade velkych podnikov). Vanalyze je nutné zamerat sa nielen na vyhodnotenie vplyvu
na individualnu konkurencieschopnost podnikov, ale aj prispevok k udrzatelnému rastu vyskumno-
vyvojovych a inovacnych kapacit.

V novom programovom obdobi sa podpora inovacii bude realizovat najma formou finanénych
nastrojov. Zmyslom verejnej podpory VWal v sikromnom sektore je existencia pozitivnych externalit
avysokého rizika, ktoré je najma v nizSich Stadiach TRL. Hoci podpora individualnej
konkurencieschopnosti podnikov je tiez legitimny ciel verejnych politik (podiel podnikov
realizujucich produktové alebo procesné inovacie je sucastou indikatorov Eurépskeho inovacného

104 minulosti bol vykonany iba limitovany pocet analyz, vid Hodnotenie OPII.
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rebricka), mali by sme tomu prispdsobit intenzitu $tatnej pomoci. Napriklad vyuzivanim finanénych
nastrojov, ako sa planuje v Programe Slovensko.

JednoduchSiemu rieeniu projektov VaV najmi vo firmach by pomohlo zohladnenie $pecifik
fungovania tzv. distribuovanych timov. Skisenosti zimplementdcie (napr. projektov s Pecatou
excelentnosti) ukazuju, Ze inovativne rieSenia dnes nie su tvorené iba vlastnymi zamestnancami ale
aj dodavatelmi, ktori vystupuju v pozicii kontraktorov. Usmernenie InSpektoratu prace v tejto
oblasti by vyznamne prispelo k atraktivite vyskumno -inovacnych projektov (vratane projektov
s Pecatou excelentnosti) pretoze vydavky na kontraktorov (dodavatelov inovativnych rieSeni alebo
ich Casti) by neboli povaZzované za sluzbu ako je tomu dnes ale ako stcast personalnych vydavkov.

Tabulka 3.6 Vyzvy s cielom 1.2.2 a 2.2.2

vyzva e kontralhovau\nie Eerpanie
spolu EU SR VZ spolu EU SR Vz

Podpora inovacii a

technologického transferu

Podpora IPCEI EuBatin (1.

OPII-MH/DP/2022/9.5-35 00 00 00 00 00 00 00 00

OPII-MH/DP/2021/9.5-34 783 57,8 0,0 205 06 04 00 0,2

faza)
Synergicka podpora

OPII-MH/DP/2021/9.5-31 projektov, ktoré ziskali 620 168 0,0 453 336 91 00 245
regionalnu investi¢nd pomoc

OPII-MH/DP/2020/9.5-28 Podpora klastrov 2,6 2,2 0,0 0,4 0,5 0,4 0,0 0,1

Podpora inteligentnych
inovacii (Industry 4.0)
Podpora inovacii
OPVal-MH/DP/2018/1.2.2-17 prostrednictvom VaV aktivit - 17,1 12,5 0,1 45 12,2 89 0,1 3,2
Digitalne Slovensko a KP
Podpora inovacii
OPVal-MH/DP/2018/1.2.2-16 prostrednictvom VaV aktivit - 4.4 3,4 0,0 1,0 0,4 0,3 0,0 0,1
Zdravie obyvatelstva
Podpora inteligentnych
inovacii (Industry 4.0)
Podpora inovacii
OPVal-MH/DP/2017/1.2.2-13 prostrednictvom VaV aktivit - 4,2 3,0 0,0 1,2 1,4 0,9 0,0 0,5
Zdravé potraviny a ZP
Podpora inovacii

OPVal-MH/DP/2018/1.2.2-21 3689 1512 0,0 217,7 131,0 559 00 75,1

OPVal-MH/DP/2018/1.2.2-15 51,4 215 0,0 299 443 183 0,0 26,0

OPVal-MH/DP/2017/1.2.2-12 prostrednictvom VaV aktivit - 56,1 33,7 0,3 22,1 255 164 0,2 8,9
Priemysel
Podpora inovacii

OPVal-MH/DP/2017/1.2.2-11 prostrednictvom VaV aktivit - 15,2 10,3 0,1 49 9,1 6,2 0,1 2,8

Dopravné prostriedky
Podpora inovacii a

OPVal-MH/DP/2016/1.2.2-02 technologického transferu

340,8 153,1 0,0 187,8 302,0 1356 0,0 1664

OPII-MH/DP/2020/10.3-29 Podpora klastrov - BSK 1,5 0,7 0,5 0,2 0,6 0,3 0,2 0,1
Podpora inovacii

OPVal-MH/DP/2018/2.2.2-20 prostrednictvom VaV aktivit - 18,0 9,0 4,0 51 9,4 47 2,2 2,5
vsetky domény RIS3 - BSK

SPOLU 1020,7 475,1 5,1 540,5 570,8 257,6 2,9 310,3

Déta ku 1.1.2023, Zdroj: MH SR

Opatrenie 3.15 Ex post vyhodnotit vyzvy z ESIF na financovanie VaV.
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3.3.4. Inovacné poukazky

Jednou zgrantovych schém su aj schémy inovaénych poukaZok pre podniky. Slovenska
inovatna a energeticka agentura (SIEA) prostrednictvom Narodného projektu (NP ZIVSE)
a Narodného projektu Podpora rozvoja kreativneho priemyslu na Slovensku (NP Kreativa) na ne
alokovala priemerne rocne okolo 2 mil. eur (spolu vySe 6 mil. eur). SIEA prostrednictvom
inovacnych poukazok poskytuje podnikom priamu finan¢nid podporu, ale taktiez nepriamu podporu
prostrednictvom online poradenstva. Vyska podpory dosahuje od 2 tisic do 50 tisic eur. Ta ma byt
pouZita na pristup k profesionalnym sluzbam alebo znalostiam, ktoré pomozu prijimatelovi rozvinGt
sluzbu alebo produkt, ¢i uz na domacom alebo zahrani¢nom trhu. Podpora predstavuje max 85 %
z celkovych opravnenych vydavkov. Poukazky financuje dalej aj POO v objeme priblizne
20 mil. eur’® ataktiez novy Program Slovensko cez pokracovanie NP ZIVSE (viac ako 11 mil. eur).
V minulosti existovala aj vouchrova podpora poskytovana prostrednictvom MH SR sro¢nou
alokaciou okolo 300 tisic eur.

Mapovanie praxe v zahranici® ukazuje, Ze podpora prostrednictvom poukazok je medzi
krajinami velmi rozsirena, priemerna podpora sa pohybuje vo vyske do 20 tisic eur a intenzita
podpory najcastejSie dosahuje vySku 100 % alebo 80 %. Iba priblizne Stvrtina schém vyuZiva
intenzitu podpory do 50 %. NajcastejSim typom sU inovacné a digitdlne poukazky. Ex post
vyhodnotenie vysledkov a dopadu vyziev na inovacné poukazky bude sicastou Opatrenia ¢. 1.3.5.4
Akéného planu Narodnej stratégie: Zmapovanie avyhodnotenie podpory poskytovanej MSP
na netechnologické inovacie.

Tabulka 3.7 Schémy inovaénych poukaZok a vydavky na nich

pocet suma datum vyhlasenia
Inovacné poukazky pre BBSK 61 843 830 22.6.2021
Inovacné poukazky IPCEI 11 498 715 24.6.2021
Inovacné poukazky Slovensko 144 1357349 6.10.2021
Inovaéné poukazky Zdrava spolo¢nost 26 1200 755 2.5.2022
Inovacné poukazky Slovensko 2.0 107 987 998 4.7.2022
Inovacné poukazky Slovensko 3.0* 97 1420000 28.11.2022
Inovaéné poukdzky Zdrava spolo¢nost 2.0* 27 1250000 1.2.2023
Kreativne poukazky 1500 6 250 000 9.9.2022
SPOLU 1973 13 808 647 -
* predpokladané pocty a sumy nakolko schémy nie su uzavreté Zdroj: SIEA

3.3.5. Podpora konkurencieschopnosti MSP

Vramci podpory konkurencieschopnosti MSP zo zdrojov ESIF sa prelina podpora inovacii
vo firmach a podpora technologickych i netechnologickych spoloénosti. Granty sa poskytovali
z prioritnych osi 3 a4 vramci OP Val (resp.11 a12 vramci OP Il). Zameriavaji sa na podporu
podnikania, vznik a rast konkurencieschopnych MSP. Podpora bola smerovana najma na uvedenie

105\ ramci inovacnych voucherov budd financované aj patentové aktivity.
16 \oucher Schemes in Member States (European Commission).
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nového alebo inovovaného produktu Ziadatela na trh alebo na inovaciu produkéného procesu, ale
aj podporu v ramci iniciativ ,,Catching-up Regions (CuRi) a kreativneho priemyslu.

Z ESIF boli na podporu konkurencieschopnosti a rastu MSP zakontrahované granty za takmer
142 mil. eur, do zaciatku roku 2023 bolo vyéerpanych takmer 95 mil. eur. Cielom je systematicka
podpora na zaciatku podnikania, vytvorenie vhodnych podmienok pre rast konkurencieschopnosti
MSP a zniZenie miery ich zaniku. Miera preZitia MSP na trhu bola uZ v roku 2019 vyssia (62 %) ako bol
ciel stanoveny na rok 2023 (52 %).1°" Aktivity sa zamerali aj na podporu rastu a inovacii
v etablovanych MSP nachadzajlcich sa vo faze rozvoja, aby doslo k zvySeniu pridanej hodnoty
a produktivity v rdmci hodnotového retazca, klastrov a kooperacie MSP s velkymi spolo¢nostami.
Podiel MSP na tvorbe pridanej hodnoty v sikromnom sektore, ktory mali do roku 2023 tieto granty
zvysit na 59 %, vsak aj v roku 2021 stagnuje pod hodnotou 55 %' a je pravdepodobné, Ze dany ciel
sa nepodari naplnit. Cielom buddcich verejnych vydavkov v tejto oblasti by, namiesto mier preZitia
podnikov, malo byt zvySovanie podielu firiem, ktoré uskutocnuji produktové alebo procesné
inovacie (ukazovatel EIS).

Tabulka 3.8 Vyzvy s cielom 3.3.1 (v mil. eur)

wava obis kontrahovanie cerpanie
z = = F =
g et spolu  EU SR VZ spolu EU SR vz
Podpora prepajania MSP a
OPII-MH/DP/2020/11.3 strednych odbornych $kél CURI - 3,5 3,0 0,2 0,3 0,1 01 0,0 0,0
30
BBSK
OPII-MH/DP/2020/11.3- Podpora cestovného ruchu CURI 74 63 00 12 0,2 02 00 0,0
27 - BBSK
OPII-MH/DP/2020/11.3- podpora cestovného ruchu CURI 58 49 00 09 0,6 05 00 01
26 - PSK
Podpora prepdjania MSP a
(2)5P” MH/DP/2020/11.3 strednych odbornych $kél CURI- 10,0 8,5 05 1,0 2,5 22 01 0,3
PSK
Podpora MSP na hornej Nitre
PII-MH/DP/2020/11.3- , L.
(2)3 /DP/2020/11.3 (iniciativa EK - transformacia 18,9 156 0,0 3,3 4,1 3,3 0,0 0,8
uholnych regiénov)
OPVal- Podpora MSP inovacii v
MH/DP/2017/3.3.1-14 sluzbdach - najmenej rozvinuté 4,3 2,7 00 1,5 1,6 1,0 0,0 0,6
okresy
OPVal- Podpora zvySovania Standardov
MH/DP/2017/3.3.1-10 MSP prostrednictvom REACH 0,4 0,2 00 01 0,4 02 00 01
OPVal- Podpora zvySovania Standardov
MH/DP/2017/3.3.1-09 vykonnosti a funkénosti MSP 0,6 0,5 00 01 05 03 0,0 01
OPVal- Podpora vyrobnych inovacii v
MH/DP/2017/3.3.1-08 MSP - najmenej rozvinuté 62,5 3221 0,0 304 47,8 246 0,0 23,2
okresy
OPVal- Podpora kreativneho priemyslu
MH/DP/2017/4.1.1-07 -MSP v BSK 4,0 2000 20 34 L7 00 L7
OPVal- Podpora inovacii v MSP -
o .. . 41,6 25,9 0,0 15,8 36,9 22,9 0,0 140
MH/DP/2016/3.1.1-03 zacinajuce podniky
OPVal- Podpora inovacii v MSP -
2
MH/DP/2016/3.3.1-04 etablované podniky 77,9 39,7 00 38 3.7 375 00 363
SPOLU 236,9 141,4 0,7 948 171,8 945 0,1 77,2

Déta ku 1.1.2023, Zdroj: MH SR

17 podobne pre MSP v BSK bol podiel ziskovych podnikov (62 %) nad cielovou hodnotou pre rok 2023 (57 %), hoci od roku
2017 klesal z maxima 67 %.
108 \'yro¢na sprava OP Il za rok 2021.
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3.4. Financné nastroje na podporu inovacii

Rizikovy kapital’® v kontexte verejnych politik je formou ndavratného finanéného ndstroja,
pricom investori poskytuju kapital spoloénostiam svysokym potencidlom rastu vymenou
za vlastnicky podiel alebo opciu. Na podporu inovdcii prostrednictvom finanénych ndstrojov
v ramci Slovak Investment Holding (SIH) bolo doteraz vyclenenych 252,5 mil. eur. Dodatocné
zdroje alokované na podporu investicii prostrednictvom SIH budu vyélenené v nasledujiicom
obdobi, a to najmd z Programu Slovensko 2021-2027 a Planu obnovy a odolnosti SR. Slovenska
republika je na chvoste v medzinarodnom porovnani objemu investicii do rizikového kapitalu.
K zmene by mohlo prispiet najmé nasmerovanie vyssieho objemu verejnych zdrojov do pre-seed
a seed fazy prostrednictvom profesionalnych manaZérov (GPs) s preukazatelnymi vysledkami
a podpora vzniku a innosti kvalitnych inkubdatorov a akcelerdatorov vo verejnom aj siukromnom
sektore.

V medzinarodnom porovnani objemu investicii do rizikového kapitalu je Slovensko na chvoste
(Graf 3.1). Dovodom je nizky objem investovaného kapitalu ako aj stav podnikatelského prostredia,
v ktorom absentuje intenzivna podpora inovativnych napadov. SIH a rakdsky AWS maji podobné
velkosti disponibilného kapitalu, avSak AWS investoval aZ 85 % svojho rozpoctu do inovativnych
napadov a firiem.!*° SIH v poslednom programovom obdobi investoval do inovativnych firiem len
7,5 % disponibilnych zdrojov, a to najma z titulu priorit uréenych v operacnych programoch,
v ktorych je stanovend maximalna vyska alokacie na podporu inovativnych firiem. Ta je
v medzindrodnom porovnani nizka a odpori¢ame hladat zdroje na zvySenie objemu rizikového
kapitalu do inovativnych firiem. Rozvoju inovativnych napadov a odporicaniam na zvySenie ich
Sanci na Uspech sa blizSie venuje podkapitola 4.2.2.

Graf 3.31 Hodnota investicii rizikového kapitalu vo vybranych krajinach OECD za rok 2022 (p.b. HDP)
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Zdroj: OECD. (2022). Venture capital investments. https.//bit.ly/307rGrM (vVlastné spracovanie)

109 Rizikovy kapital je formou investicie, v ktorej investori poskytuju kapital spolo¢nostiam s vysokym potencidlnym rastom
vymenou za majetkové alebo vlastnicke podiely. Investori preberaji na seba vyssie riziko v porovnani s tradi¢nymi
investormi/bankami, pretoZe mnohé spolo¢nosti v po¢iatoénom §tadiu nemajd vybudované prijmy ani zisk. Castym
znakom pri investovani rizikového kapitdlu je aj poskytovanie strategického poradenstva, mentorstva a odbornych
znalosti v odvetvi za i¢elom pomoci start-upom uspiet v prvych rokoch existencie.

110 Austrian promotional bank: Boosting innovation & growth (AWS).
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Vyuzivanie verejnych financii na vybudovanie funkéného trhu rizikového kapitalu je beznou
praxou v zahraniéi. Odbornd literatira hodnoti pakovanie stikromného kapitalu verejnym ako
najefektivnejsi sposob podpory pri rozvoji fungujiceho trhu. Verejny kapital supluje trhové zlyhania,
ktoré vyplyvaju znedostatku Uspor, averzii kriziku. VyuZivanie verejného kapitalu ako tzv.
trpezlivého kapitalu je vhodné aj v pripade investicii do technologicky naro¢nych sektorov, ktoré
maju velké pozitivne externality, no mieru navratnosti az v dlhodobom horizonte a vysokd mieru
zlyhania.'! Pri $tatnych intervenciach je vSak potrebné vytvorit systém, ktory nevytlaca sikromny
kapital, ale ho naopak mobilizuje.!*?

Na Slovensku je poskytovatelom verejného kapitalu Slovak investment holding (SIH), ktory
ma k dispozicii 252,5 mil. eur podporu inovacii a rizikového kapitalu.'** SIH v programovom
obdobi 2014-2020 zodpovedd za takmer v3etky finanéné nastroje zo zdrojov ESIF v hodnote
1,025 mld. eur.***Hlavnou tlohou SIH je investovat zdroje do navratnych nastrojov, ktorych ciele su
na podporu konkurencieschopnosti MSP a bankové zaruky.**Objem 252,5 mil. eur vyclenenych na
podporu inovacii a rizikového kapitalu pozostava z 23 mil. eur v ramci National Development Fund I.,
189,1 mil. eur z National Development Fund Il. a 40,4 mil. eur z Venture to Future Fund. Dodatoc¢né
zdroje v prospech SIH na podporu investicii budd vyclenené v nasledujicom obdobi, a to najma
zProgramu Slovensko 2021-2027 aPlanu obnovy a odolnosti SR. Alokacia NDF Il. vo forme
ekvitnych/kvazi-ekvitnych nastrojov vo vyske 189,1 mil. eur pozostava zo Styroch financnych
nastrojov. Najvacsie alokacie s urcené na podporu seedovej/startupovej fazy prostrednictvom
investicnych fondov (68,08 mil. eur), investovanie do projektov odpadového hospodarstva
a obnovitelnych zdrojov energie (67,84 mil. eur), priame investovanie zo strany NDF II. (32,3 mil. eur)
a investicie do socialnych podnikov prostrednictvom investi¢nych fondov (20,9 mil. eur). Podla
poslednej aktualizacie bolo zNational Development Fund II. investovanych 147,7 mil. eur.
Dodato¢na moZnost financovania slovenskych inovativnych spoloc¢nosti je z Venture to Future Fund
(VFF), ktory vznikol v roku 2020. VFF investuje prostriedky pari-passu so sikromnym investorom.
Aktualne su priame investicie poskytované uz len z fondu VFF.

Struktdra zdrojov VFF:

e 25 mil. eur z Ministerstva financii SR

e 5mil. eurz NDF I. z recyklovanych prostriedkov
e 10 mil. eur z Eurépskej investicnej banky

e 0,4 mil. eur zo Slovak Asset Management**¢

Ulohou ekvitného a kvaziekvitného financovania finanénych nastrojov SIH je vypiiiat medzeru
rizikového kapitalu na slovenskom trhu. Uvedena podpora je sistredend najméa na pociatoény
kapital pre mikro a malé podniky (Vision Ventures, CB Investment Management, Zero Gravity
Capital), kapital na podporu socialnych podnikov (CB ESPRI, Socialni inovatori), kapital pre oblast

111 Mazzucato Mariana a Semieniuk Gregor. (2017). Public financing of innovation: from market fixing to mission oriented
market shaping.

112 Jaki Erika a Molnar Endre Mihali. (2021). Venture capital and government involvement from a qualitative systematic
literature review perspective.

13 Vratane zdrojov COFOF a bez zdrojov z NDF 1. V3etky Ciselné informacie v tomto odseku su aktualne k septembru 2023
na zaklade priamej komunikacie so SIH pocas pripomienkového konania k tejto revizii.

114 5lovak Investment Holding: Multi-sector financial instruments in Slovakia ( ).

115 Annual Report 2021 (SIH, 2022).

116 Annual report 2021 (SIH, 2022), Venture to Future Fund (VFF, 2023).
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odpadového hospodarstva obnovitelnych zdrojov energie (Wasteland, CEE, IPM) a rastovu fazu
(najma Series A, B, VFF).!*" Investi¢né obdobie Venture to Future Fund konci v roku 2024, z alokacie
40,4 mil. vo VFF bolo aktualne vyuZitych viac nez 22,5 mil. eur.

SIH doteraz priamo alebo cez finanénych sprostredkovatelov'® od roku 2015 investoval
do vySe 100 inovativnych firiem'*. Ide o firmy, ktorych biznis model je postaveny primarne
na poskytovani digitalnych sluZieb v podobe softvérovych rieseni ¢i online trhovisk (Graf 3.32), a to
v réznych odvetviach respektive oblastiach® (Graf 3.33). Vysokoinovativne firmy, ktorych biznis
model stoji na vyvoji a vyrobe produktu su zastipené v mensej miere. VSetky investicie prichadzali
do firiem vo faze seed alebo skorej rastovej faze series A (Box 3.5). Investicia do tychto firiem bola
zvycCajne spojena s vymenou za vlastnicky podiel od 10 do 30 % (Graf 3.34). Na vyspelych trhoch sa
medianova hodnota vlastnickeho podielu pohybuje na Grovni 20 % v seed aj series A*?* faze, (o moze
odrazat nizSiu dostupnost rizikového kapitalu a absenciu konkurencie na domacom trhu. Z pohladu
firiem vSak ”strata” vyssieho podielu v Gvodnej faze Zivotného cyklu moZe viest ku komplikaciam
pri ziskavani kapitalu v dalSich investi¢nych kolach.

Graf 3.32 Struktira firiem podla biznis modelu Graf 3.33 Struktira firiem podla
oblasti/odvetvi
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Navratnost investicii do konkrétnych firiem je moZné hodnotit iba scasti. Priblizne 50 %
investicii sa uskutocnilo v roku 2020 alebo neskor ¢o je velmi kratka doba na hodnotenie navratnosti
investicie. V pripade zdrojov NDF I bolo v obdobi 2015 aZ 2017 investovanych do firiem priblizne
25 mil. eur pri priemernej vySke investicie okolo 440 tis. eur. Aktualna valuacia, nominalna hodnota
tohto “portfélia” dosahuje 50 mil. eur*??. Navratnost investicii vyjadrena cez tzv. vnitorné vynosové
percento (IRR) dosahuje Grover takmer 10 % za rok. Z toho 60 % investicii je v strate a vacsina

117 yenture to Future Fund (VEF, 2023); Priame investicie (SIH); Vision Ventures. Portfolio companies; Crowdberry - Nase
portfélio; Zero Gravity Capital.

118 Neulogy Venture, Limerock, Vision Ventures, CB Investment Management, Zero Gravity Capital.

119 70 zdrojov NDF I., NDF Il., VFF - ide iba o investicie kde nastala vymena za majetkovy podiel. V tejto Statistike nejde o
konvertibilné dvery.

120 |novativne firmy je naro¢né “zaradit” do tradi¢nych odvetvi podla klasifikacie ekonomickych ¢innosti NACE, pretoze
ich aktivity su ¢asto na pomedzi viacerych ekonomickych ¢innosti.
2https://medium.com/pace-ventures/how-much-dilution-should-founders-factor-in-for-financing-rounds-
3f817d1ebfe7 Pace Ventures (2022).

122 T3to hodnota obsahuje aj investicie kde uz prebehol tzv. exit. Do nominalnej hodnoty vstup uje zisk/strata z danej
investicie.
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ziskovych investicii presahuje navratnost 10 % (graf 3.34). Vynosnost vyznamne ovplyviuje ¢asovy
horizont pocas, ktorého su investicie hodnotené. Fondy rizikového kapitalu na vyspelych trhoch
dosahuju navratnost okolo 15 % za rok na 5 ro¢nom horizonte pre fondy investujdce firiem v skorych
aj neskorsich fazach. Na 30 rocnom horizonte vsak investicie v skorych fazach priniesli navratnost
25 %, kym investicie do firiem v neskorsich fazach dosiahli 12 % roc¢ne'®.

Graf 3.34 Struktira investicii podla Graf 3.35 Struktira firiem podla dosiahnutej
vlastnickeho podielu na firme navratnosti
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122 Cambridge associates (https://hbr.org/1998/11/how-venture-capital-works).
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Box 3.2 Fazy financovania rizikovym kapitalom

1. Pre-seed
Pre-seed je prvé stadium financovania pre startup, ktoré sa typicky odohrava v etape vzniku myslienky
alebo konceptu pred vytvorenim minimalneho Zivotaschopného produktu alebo generovanim akychkolvek
prijmov (TRL 3-4). Pre-seed financovanie zvycajne poskytujd priatelia a rodina, anjelski investori alebo
inkubatory/akceleratory. S poskytovanim pre-seed kapitalu v hodnote 100-500 tisic eur na projekt
s celkovou alokaciou 10-20 mil. eur pracuje aj Narodnd stratégia. Dévodom na zapojenie Statu ako
sinvestora“ v najriskantnejsie faze podnikania je akitny nedostatok rizikového kapitalu a nedostato¢né
podhubie inkubatorov a anjelskych investorov, ktori by boli ochotni investovat.

2. Seed

Seed financovanie sa typicky uskutocriuje potom, co spolocnost vyvinula minimalne Zivotaschopny
produkt, dostala prvy feedback od zakaznikov a ma jasny plan na rozvoj svojho podnikania (TRL 5-6). Toto
kolo financovania sa zvycajne vyuziva na financovanie pociatocného vyvoja produktu, vybudovanie
zakladatelského timu a vykonavanie trhového vyskumu. Narodna stratégia planuje zladit motivacie
na investovanie so sikromnym rizikovym kapitalom a podporit projekty alokaciou v objeme 80-160 mil. eur.

3. SeriesA
Pri Series A financovani investori ocCakavaju, ze firma ma trhom validovany produkt a potrebuje
financovanie na rast. Toto kolo financovania sa zvycajne vyuziva na $kalovanie podnikania, vyvoj novych
produktov alebo sluZieb a rozsirenie na nové trhy. Narodna stratégia ma zdujem pritiahnut zahrani¢né
rizikové fondy, ktoré by mali zaujem koinvestovat do zrelych inovativnych podnikov v objeme 2-8 mil. eur
na projekt s celkovou alokaciou 120-240 mil. eur (TRL 7-8).

4, SeriesB,C,D

Series B, C, D financovanie je zamerané na fungujlci biznis model, ktory ma zaujem rozsirovat sa na nové
geografické trhy, vytvarat nové produkty alebo investovat do VaV. V tejto faze sa spolocnost blizi
k profitabilite. Narodna stratégia sa v tejto faze orientuje najma na opatrenia stimulujice vstup sikromného
kapitalu cez zapojenie penizijnych fondov i bank.

Vyuzivanie verejnych financii na vybudovanie funkéného trhu rizikového kapitalu je beznou
praxou v zahraniéi. Odbornd literatira hodnoti pakovanie stikromného kapitalu verejnym ako
najefektivnejsi sposob podpory pri rozvoji funkéného trhu. Verejny kapital supluje trhové zlyhania,
ktoré vyplyvaju z nedostatku Uspor, averzii k riziku a nedostatoc¢nej podpory rizikovejsich sektorov.
Pri Statnych intervenciach je vsak potrebné vytvorit systém, ktory nevytesriuje sikromny kapital.***
VyuZivanie verejného kapitalu ako tzv. trpezlivého kapitdlu je vhodné aj v pripade investicii
do vysoko technologickych sektorov, ktoré maju vysoké pozitivne externality no mieru navratnosti
az v dlhom obdobi.**®

V medzinarodnom porovnani objemu investicii do rizikového kapitalu je Slovensko na chvoste.
Je tomu tak z dévodu nizkeho objemu investovaného kapitalu ako aj z dévodu podnikatelského
prostredia, v ktorom absentuje intenzivna podpora inovativnych napadov (Graf 3.35). SIH a raktsky
AWS maju podobné velkosti disponibilného kapitalu, avsak AWS investoval az 85 % svojho rozpoctu
do inovativnych ndpadov afiriem.’® SIH vposlednom programovom obdobi investoval
do inovativnych firiem len 7,5 % disponibilnych zdrojov, a to najma z titulu priorit urcenych

124 Jaki Erika a Molnar Endre Mihali. (2021). Venture capital and government involvement from a qualitative systematic
literature review perspective.

125 Mazzucato Mariana a Semieniuk Gregor. (2017). Public financing of innovation: from market fixing to mission oriented
market shaping.

126 Austrian promotional bank: Boosting innovation & growth (AWS).
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voperacnych programoch, v ktorych je stanovend maximalna vyska alokacie na podporu
inovativnych firiem. Ta je v medzindrodnom porovnani nizka a odporicame hladat zdroje
na zvySenie objemu rizikového kapitalu do inovativnych firiem. Rozvoju inovativnych napadov
a odporucaniam na zvysenie ich Sanci na Uspech sa bliZSie venuje podkapitola 4.2.2.

Opatrenie 3.16 Vypracovat mapu ne/financnych potrieb inovativnych firiem, ktord bude sluzit
pre koordindciu a dizajn ne/finanénych nastrojov z dielne SIH a agentir MH SR a MSVWa$ SR.3
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3.5. Financovanie vyskumnej infrastruktury

Z hladiska atraktivnosti vyskumného a inovaéného prostredia maji vyskumné infrastruktiry
zasadny vyznam. Na Slovensku sa do budovania a rozvoja vyskumnych infrastruktur od roku
2007 investovala vdaka europskym zdrojom viac neZ 1 miliarda eur. Vybudovali sa najmé
vyskumné centrd, univerzitné vedecké parky a centra excelentnosti. Odporiuc¢ame pracovat
najméd na mechanizmoch udrZatelnosti pri existujiucich ako aj novych vyskumnych
infrastruktirach ako naznacila Ndrodna stratégia, v prepojeni s pravidelnym hodnotenim
vysledkov.

Velku slabinu podpory vyskumno-inovaéného prostredia predstavuje nedostatocna podpora
vyskumnej infrastruktury'?’, no eSte viacsim problémom je absencia planu udrZatelnosti, tak
ako je to vyrie$ené napriklad v susednom Cesku'?®. Opatrenia Akéného pladnu Narodnej stratégie'?
zamerané na oblast vyskumnej infrastruktiry uz adresujd aj udrzatelnost vyskumnych infrastruktar
v sutlade sinym opatrenim zo Stratégie inteligentnej Specializacie - RIS3™. Do roku 2007 nebola
na Slovensku takmer Ziadna systematicka forma podpory vyskumnej infrastruktury, ktora by bola
na medzinarodnej drovni. Situécia sa zlepsila vdaka investiciam z ESIF', prostrednictvom ktorych
bola vybudovana znacna cast vyskumnej infrastruktary. Napriek tomu ide o neefektivny sposob
financovania, pri ktorom absentuje strategické planovanie, mechanizmus udrzZatelnosti, ale aj
redlna sUtaz, kedZe vacsina projektov bola podporena.

V programovom obdobi 2007-2013 sa z Operaéného programu Veda a Vyskum investovalo
do sieti excelentnych pracovisk VaV viac nez 225 mil. eur**? a zazmluvnenych bolo spolu 102
projektov.® Vramci univerzit vzniklo najviac centier excelentnosti na Slovenskej technickej
univerzite a Univerzite Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach. MnoZstvo centier excelentnosti bolo
vybudovanych na Slovenskej akadémii vied a niekolko aj v rdmci Narodného lesnickeho centra,
Medzinarodného laserového centra, NPPC a stkromnych spoloCnosti. Absentuje vsak ex post
vyhodnotenie schémy a jej vplyvu na vysledky slovenského VaV.

Takmer dvojnasobok zdrojov z daného programového obdobia smeroval na vybudovanie
siedmich univerzitnych vedeckych parkov asiedmich vyskumnych centier za viac nez
446 mil. eur. Tvoria tzv. strategicku infrastruktiru narodného vyznamu a ¢ast z nich bola fazovana
aj v nasledujicom programovom obdobi.

127 pod pojmom vyskumna infrastruktdra sa mozu rozumiet rozne formy napr. centrum excelentnosti, vyskumno-
vyvojové centrum, kompetenéné centrum, infrastruktuira aplikovaného vyskumu a transferu technoldgii a dalie,
vyskumné centrum, univerzitny vedecky park, vSeobecnd vyskumna infrastruktdra, verejna centralna vyskumna
infradtruktdra, vzdeldvacia infrastruktira vysokych $kol a. i. (MSVVaS SR).

128 Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a jejich srovnani se zahrani&im v roce 2020 (Ufad vlady CR).

129 priloha 1: Akény plan Narodnej stratégie(VAIA).

130 Navrh Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentn( $pecializaciu Slovenskej republiky 2021-2027 (MIRRI).

131 N3rodny plan vyuZitia a rozvoja vyskumnej infrastruktiry - SK Roadmap 2016 (MSVVa$ SR).

132 Opatrenie 2.1 Podpora sieti excelentnych pracovisk VaV ako pilierov rozvoja regiénu a podpora nadregionalnej
spoluprace a opatrenie 4.1 Podpora sieti excelentnych pracovisk VaV ako pilierov rozvoja regiénu a podpora
nadregionalnej spoluprace v Bratislavskom kraji (SOVVA).
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Tabulka 3.9 Strategicka vyskumna infrastruktura - Univerzitné vedecké parky (UVP) a Vyskumné

centra (VC)

Nazov projektu Prijimatel Vyska NFP (v eur)s3
UVP Science City STU BA (I. faza) Slovenska technickd univerzita v

Bratislave 39918 730,48
UVP ,CAMPUS MTF STU* - CAMBO Materialovo-technologicka

fakulta STU 39993 517,64
UVP Univerzity Komenského v Bratislave (1. faza) Univerzita Komenského v

Bratislave 39 811 056,92
UVP pre biomedicinu Bratislava - BIOMED Slovenska akadémia vied 39539 681,70
UVP TECHNICOM pre inovaéné aplikdcie s podporou Technicka univerzita v KoSiciach
znalostnych technolégii (I. faza) 39 648 903,64
UVP Zilinskej univerzity (I. faza) Zilinska univerzita v Ziline 38882 192,69
Medicinsky UVP v KoSiciach - MediPark (I. faza) Univerzita Pavla Jozefa Saférika

v Kosiciach 31136 177,45
VC AgroBioTech Slovenska polnohospodarska

univerzita v Nitre 24993 512,29
VC Zilinskej univerzity (1. faza) Zilinska univerzita v Ziline 24340 233,91
Vyskumné centrum progresivnych materialov a  Slovenskd akadémia vied
technoldgii pre sti¢asné a budce aplikacie - PROMATECH 22192 045,00
Centrum aplikovaného vyskumu novych materidlov a  Slovenska akadémia vied
transferu technoldgii 39539 682,00
Martinské centrum pre biomedicinu - BioMed Martin Jesseniova lekarska fakulta UK 24999 468,00
Centrum vyskumu a vyvoja imunologicky aktivnych latok  Slovenska akadémia vied
- CWIAL 24995 713,48
VC ALLEGRO Slovenska akadémia vied 16214 712,00

Zdroj: Centrdlny register zmluv, Centrdlny register projektov

Do obnovy a budovania technickej infrastruktury VaV bolo investovanych dalSich 79 mil. eur
vramci narodnych projektov, konkrétne pre Centrum vedecko-technickych informécii SR
(CVTI SR) a Vypoctové stredisko SAV. V pripade CVTI SR vsak nejde o vyskumnu infrastruktdru, ale
o podporné aktivity. V pripade SAV ide o skuto¢nu vyskumnu infrastruktiru (superpocitac Aurel).
V stcasnosti tvori vyznamnu infrastruktdru eurépskeho vyznamu superpocitac Devana (3,2 mil. eur),
ktory nahradil pévodny superpocitac Aurel. Slovensku infrastruktiru pre vysokovykonné pocitanie
momentalne pokryvaju mestd Bratislava, Zilina, Banskd Bystrica a Ko3ice.**

Tabulka 3.10 Narodné projekty z programového obdobia 2007-2013

Nazov projektu Prijimatel Schvdélena vyska NFP
(v eur)

OPVaV-2008/K/RKZ/NP/2008-2 Infrastruktuira pre vyskum a vyvoj — CVTISR

Datové centrum pre vyskum a vyvoj 33133 963,58

OPVaV/K/RKZ/NP/2009-1 Slovenska infrastruktura pre Vypoctové stredisko

vysokovykonné pocitanie SAV 25 965 000,00

OPVaV/K/RKZ/NP/2015-3 Narodna teleprezentaéna infrastruktura CVTISR

pre podporu vyskumu, vyvoja a transferu technolégii 19 943 206,00

Zdroj: https;//www.minedu.sk/zoznam-schvalenych-narodnych-projektov/

V konéiacom programovom obdobi 2014-2020 bolo na projekty vyskumnych infrastruktur
schvalenych viac nez 250 mil. eur. Najvacsim projektom je ACCORD (105 mil. eur) v spolupréci STU
BA a UK BA, ktorého cielom je zlepsit univerzitné kapacity a kompetencie vo Wal. Vyznamna je aj

133 7ahffia nendvratny finanény prispevok z EU a zo SR.
134 Narodné superpocitatové centrum (NSCC).
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investicia do ,biobanky“ v objeme takmer 30 mil. eur (dva vzajomne prepojené projekty) ako aj
projekt teamingového centra CEMEA (30 mil. eur), ktoré vzniklo na SAV a projekt ziskal Pecat
excelentnosti v ramci programu H2020. Do dalSich teamingovych centier sa investovalo dalSich
30 mil. eur. Na dobudovanie a udrzatelnost univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych centier
sa kontrahovalo 33 mil. eur. MensSie zdroje smerovali aj do troch projektov neverejnych spolo¢nosti.

Tabulka 3.11 Projekty vyskumnej infrastruktury z programového obdobia 2014 - 2020

OPII-VA/DP/2021/10.1-01 -  Podpora
vyskumnych kapacit a kompetencii vo
vyskume a vyvoji v ramci Univerzitnych
vedeckych parkov a vyskumnych centier v
Bratislavskom kraji

ZvySenie kapacit a kompetencii Univerzity
Komenského vo vyskume, vyvoji a inovaciach
Podpora vyskumnych innosti excelentnych
laboratérii STU v Bratislave

Posilnenie  vyskumnych, vyvojovych a
inovaénych kapacit translacného
biomedicinskeho vyskumu ludskych
ochoreni

OPII-2020/7/55-NP - narodny projekt:
Narodné kompetencné centrum pre

vysokovykonné pocitanie

OPVal-VA/DP/2019/1.1.3-11 - Podpora
systémovej verejnej vyskumnej
infrastruktiry v  doméne  zdravie

obyvatelstva a zdravotnicke technolégie
Systémova verejna vyskumna infrastruktdra
- biobanka pre nadorové a zriedkavé
ochorenia

Vytvorenie digitalnej biobanky na podporu

systémovej verejnej vyskumnej
infrastruktdry
OPVal-VA/DP/2018/1.1.3-04 - Podpora

teamingovych vyskumnych centier mimo
BSK

Centrum pre funkéné a povrchovo
funkcionalizované skla

Vedeckovyskumné centrum excelentnosti
SlovakION pre materialovy a
interdisciplinarny vyskum

Centrum excelentnosti lesnicko-drevarskeho
komplexu LignoSilva
OPVal-VA/DP/2018/2.1.1-04 -
teamingovych centier

Podpora

Centrum pre vyuzitie pokrocilych materidlov
SAV (CEMEA)

OPVal-RO/VP/2018/2.1.1-06 - ZlepsSenie
univerzitnych kapacit a kompetencii vo
vyskume, vyvoji a inovaciach

ACCORD

Prijimatel
kontrahovanie
spolu EU SR VvZ
13,5 6,8 6,1 0,7

Univerzita Komenského v
Bratislave
Slovenska technicka univerzita v
Bratislave

Biomedicinske centrum SAV

kontrahovanie
Centrum spolo¢nych ¢innosti
Slovenskej akadémie vied
kontrahovanie
spolu EU SR vz

30,9 26,3 3,2 1,5

Univerzita Komenského v
Bratislave

Zilinska univerzita v Ziline

kontrahovanie
spolu EU SR vz
31,4 265 32 16
Trencianska univerzita Alexandra
Dubceka v Trencine

Slovenska technicka univerzita v
Bratislave
Narodné lesnicke centrum

kontrahovanie
spolu EU SR VvZ
29,4 14,7 145 0,2

Slovenska akadémie vied

Prijimatel
kontrahovanie
spolu EU SR VvZ
110,9 5555 49,9 55

STU v Bratislave
70

Schvalena vyska NFP (v eur)

spolu

2,1

spolu

4,1

spolu
13,6

spolu
9,3
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EU SR

1,1 1,0
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5973226,31
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Cerpanie

3199191,67
Cerpanie
EU SR

3,5 0,4

17894 129,32

11590 338,03
Cerpanie
EU SR
11,5 13

9999 561,08

9920 068,90
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Cerpanie
EU SR
46 46

29941 629,34
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OPVal-VA/DP/2018/2.2.1-01 - Podpora
centier excelentnosti narodného vyznamu

Vyskumné centrum pre analyzu a ochranu
dat- Il. etapa

Centrum vyskumu zavaznych ochoreni a ich
komplikacii - II. Etapa"

Medzinarodné centrum excelentnosti pre
vyskum inteligentnych a bezpecnych
informacno-komunikacnych technoldgii a
systémov - Il. etapa
OPVal-VA/DP/2016/1.1.3-02 - Projekty
Univerzitnych vedeckych parkov (UVP) a
vyskumnych centier (VC) - Il. faza, pre
menej rozvinuté regiony

Medicinsky UVP v KosSiciach - MediPark - II.
faza

VC Zilinskej univerzity - 1. faza

UVP Zilinskej univerzity v Ziline - I1. fiza

UVP TECHNICOM pre inovacné aplikacie s
podporou znalostnych technoldgii - II. faza
OPVal-VA/DP/2016/2.1.1-02 - Projekty
Univerzitnych vedeckych parkov (UVP) a
vyskumnych centier (VC) - Il. faza, pre
rozvinutejsi region

UVP Univerzity Komenského v Bratislave - II.
faza

UVP STU Bratislava Il. faza

kontrahovanie
spolu EU SR vz
15,9 79 47 33

Asseco Central Europe, a. s.

Univerzitnd nemocnica s

poliklinikou Milosrdni bratia, spol.

Sr.o

Atos IT Solutions and Services
s.T.0.

kontrahovanie
spolu EU SR vz

15,6 132 16 08

Univerzita Pavla Jozefa Saférika

Zilinskd univerzita v Ziline
Zilinskd univerzita v Ziline

Technicka univerzita v KoSiciach

kontrahovanie
spolu EU SR vz

53 2,6 2,4 0,3

Univerzita Komenského v
Bratislave
Slovenska technicka univerzita v
Bratislave

spolu
8,4

spolu

15,6

spolu

53

Cerpanie
EU SR
41 21

6279 406,03

6529 886,67

6349 967,67

Cerpanie
EU SR
13,2 1,6
9675121,72

1640 797,55
2170372,08

5009 480,58
Cerpanie

EU SR

2,6 2,4

2019030,16

3547013,16

vZ
2,1

\4

0,8

\74

0,3

Zdroj: https;//www.opvai.sk/vyzvy/va/zoznam_schvalenych_neschvalenych_projektov,
crp.sk, crz.sk, vyZiadané dokumenty Cerpania po rokoch OP od MSWaS SR

Financovanie narodnych projektov CVTI SR na podpornu infrastrukturu pre vyskum, vyvoj
ainovacie od¢erpava zdroje, ktoré by mohli byt investované priamo do vyskumnej
infrastruktury. Tento problém sa méZe zopakovat aj v novom programovom obdobi 2021-2027,
kde je pre MSVWVa$ SR na infrastruktdru uréenych iba 68 mil. eur. V pripade pokracovania narodnych
projektov méZu Uplne absentovat zdroje na podporu vyskumnej infrastruktdry. Uvedeny problém
prameni z faktu, Ze cez niektoré narodné projekty ESIF sa financuje prevadzka rezortov aich

podriadenych organizacii.
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Tabulka 3.12 Narodné projekty z programového obdobia 2014-2020

Prijimatel Schvaélena vyska NFP
OPVal-RO/NP/2018/1.1.1-03 - Mobilizacia kontrahovanie Cerpanie
transferu poznatkov a technolégii z spolu EU SR vz spolu EU SR vz
vyskumnych instittcii do praxe (NITT SK11) 20,6 104 1,8 0,0 5,7 29 28 00
Narodna mfrasFrL.J'ktura pre  podporu CVTI SR 17292 785,00
transferu technoldgii na Slovensku Il
OPVal-VA/NP/2017/1.1.1-02 - Informaény kontrahovanie Cerpanie
systém vyskumu a vyvoja - pristupy do spolu EU SR vz spolu EU SR vz
databaz pre potreby vyskumnych institucii 50,0 263 46 0,0 50,0 23,2 208 0,0
Informacny systém vyskumu a vyvoja -
pristupy do databaz pre potreby vyskumnych CVTISR 41 150 000,00
institacii
OPVal-VA/NP/2016/1.1.1-01 - Horizontalna kontrahovanie Cerpanie
IKT podporu a centralnu infrastruktiru pre spolu EU SR vz spolu EU SR vz

institdcie Vav 37,5 284 50 0,0 20,7 16,7 4,0 0,0
Horizontalna podpora Ucasti SRv Eurépskom

, . CVTI SR
vyskumnom priestore

3499 369,02

Zdroj: MSWaS

V zahraniéi su grantové schémy na financovanie vyskumnej infrastruktury beZnou sucastou
financovania vedy. V Cesku investovali v roku 2020 zo SR do vyskumnych infrastruktdr 159 mil. eur
(za obdobie rokov 2005-2020 dokonca 1,7 mld. eur). VacSina tychto zdrojov boli investicie
do udrZatelnosti*>, ¢o podciarkuje doleZitost tohto na Slovensku zanedbavaného aspektu
financovania. Slovinskd vyskumnd agentira investovala v roku 2022 zo SR do vyskumnej
infrastruktdry vySe 20 mil. eur, zoho velka Cast smeruje do pravidelnej obnovy a aktualizacie
vyskumného vybavenia.'*

Investicie do vyskumnych infrastruktiur musia byt spojené aj s koordinaciou potrieb
a stimulaciou vyuZivania infrastruktury. V Cesku sa tejto téme venuje samostatné oddelenie
deviatich pracovnikov.® V Slovinsku aj v Rakusku existuje velmi prehladny webovy nastroj
na vyhladavanie vyskumnych infrastruktdr.”® Vlada SR za vySe dva roky od schvalenia Cestovnej
mapy vyskumnych infrastruktir (marec 2021) neprijala ministerstvom pripraveny Akcny plan
a nepodnikla ani iné kroky smerom k nap{iianiu strategickych ambicii v tejto oblasti.

Uceleny prehlad vyskumnej infrastruktiry Slovenska ako aj stratégia investovania,
vyuZivania a udrZiavania absentuje.Cestovnd mapa vyskumnych infrastruktdr opisuje iba
vybrané velké infradtruktiry financované z ESIF a stratégia investovania a udrZiavania absentuje aj
kvoli neschvalenému akénému planu. Pre dalsi rozvoj vyskumnej infrastruktdry je nutné, aby sa tejto
téme systematicky venovalo $pecializované pracovisko pre vyskumné infrastruktiry na prisluSnom
rezorte. A zaroven, aby fungovala permanentna schéma na podporu vyskumnej infrastruktdry. Bolo
by vhodnejsie, ak by takito schéma fungovala na baze 3tatneho rozpoctu (a ESIF tvoril iba
doplnkovy zdroj), pretoze akékolvek natiahnutie procesov projektovania, obstaravania a vystavby
ohrozuje vyskumny element grantu. V realizovanych projektoch je velkou vyzvou dokoncenie
investicnych Casti projektu v stanovenych ¢asovych ramcoch a vyskumna cast projektu sa preto
Casto ani nerealizuje na novej infrastruktire (napr. projekt Biobanka). ESte vyznamnejSim

135 Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a jejich srovnani se zahrani&im v roce 2020 (Ufad vlady CR).
136 porocilo o financiranju 2021 (ARRS).

137 Velké vyzkumné infrastruktury.

138 Slovenian Current Research Information System (SICRIS) a Forschungsinfrastruktur in Osterreich.
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argumentom je rieSenie otazky udrZatelnosti, ktorl prijimatelia napriek zavazku nedokazu
efektivne riesit pri kombinacii absencie institucionalnej podpory, nedostatku projektovych zdrojov
alimitov na spolupracu s podnikatelskym sektorom. Opatrenia Narodnej stratégie tykajice sa
Infrastruktdrneho mechanizmu a Koncepcie pristupu a nakladania so zdielanou infrastruktirou
maju pri spravnom nastaveni potencial adresovat tieto problémy.

Opatrenie 3.17 Nastavit model financovania udrZatelnosti vyskumnych infrastruktir zo zdrojov SR,
a to aj na uZ realizované projekty z ESIF a POO.

Opatrenie 3.18 Vyhodnotit efekt investicii do vyskumnej infrastruktiry z programového obdobia
2007-2013 a najneskor do roku 2026 aj z programového obdobia 2014-2020.
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3.6. Dariové nastroje

Superodpocet vydavkov na VaV je spolahlivy ndstroj podpory firemnych investicii do VaV, najmé
v porovnani s grantovymi ndstrojmi, ktoré spravidla trpia nepredvidatelnym vyhlasovanim
vyziev a ich administrativnou ndro¢nostou. Superodpocet dnes prindsa vypadok SR na dani
z prijmov v objeme okolo 40 mil. eur. Potencidl superodpoctu mobilizovat sikromné investicie
do podpory VaV je mozZné este zvysit cez rozsirenie uznatelnych vydavkov o sluzby vyuZité priVaV,
ako aj cez zakomponovanie moznosti tzv. dariovej refundacie. Refunddacia zvysi dostupnost
podpory pre mladé inovativne firmy, ktoré byvaju prvé roky Zivota v strate a preZivaji vdaka
rizikovému kapitalu. Dizajn ostatnych darfiovych ndstrojov nezodpoveda potrebam inovacného
ekosystému Slovenska, a to k zvy$eniu financnej podpory ¢&i zniZeniu miery rizika v dvodnych
fazach inovaéného cyklu.

3.6.1. Ulava na dani pre prijimatela stimulov

Firmy, ktoré ziskali na podporu ¢innosti VaV stimuly podla Zakona o stimuloch pre vyskum
avyvoj, maju podla Zakona o dani z prijmov narok na dodatoénu podporu cez ulavu
na korporatnej dani.’*® Podmienkou pre jej uplatnenie je dosiahnutie kladného zédkladu dane
a zaroven vyuzitie vSetkych dostupnych mozZnosti jeho zniZenia ako st odpisy, rezervy, opravné
polozky alebo darova strata. Obdobie uplatnenia Glavy je obmedzené na najviac tri po sebe idice
zdanovacie obdobia, pricom uplatnena ulava nemdze presiahnut sumu uvedend v rozhodnuti
o schvéleni stimulov pre vyskum a vyvoj. Ak sa tato suma vycerpa skor, danovnik ju uz dalej
neuplatiiuje.

0d roku 2010 vyuzilo tuto ulavu 18 firiem v celkovom objeme 290 tis. eur. Takmer 85 % z tejto
sumy bolo cerpané v dvoch rokoch, 2012 a 2020. Viac ako 70 % podpory za celé obdobie (2010-2021)
pritom Cerpali len 4 subjekty.

Vzhladom na minimalne cerpanie a duplicitny charakter podpory odporic¢ame tuto formu
dafovej ulavy zrus$it. Samotné poskytnutie stimulu predstavuje pre firmu podporu VaV &innosti.
Ide o adresné financovanie konkrétneho projektu schvaleného odbornou komisiou zriadenou
MSVVa$ SR. Dafiova Ulava predstavuje duplicitné, respektive dodato¢né zvyhodnenie podpory VaV,
ktoré z pohladu dizajnu podpornych opatreni v oblasti VaV nezvySuje Uroven VaV vo firme,
respektive nezniZuje riziko spojené s projektom VaV. Obe tieto oblasti uz pokryva priamy stimul,
ktory je hlavnym nastrojom podpory. Zaroven Zakon o dani z prijmov ponuka vhodnejsiu formu
podpory investicii do VaV cez superodpocet na VaV (§ 30c).

3.6.2.  Odpocet vydavkov na vyskum a vyvoj

Takmer 500 firiem aktualne vyuZiva dafiové zvyhodnenie uplatnenych vydavkov na VaV, tzv.
Superodpocet'®, ktory zniZuje prijmy $tatu o takmer 40 mil. eur za rok 2022. Superodpocet
od roku 2015 umoznuje znizit dosiahnuty zaklad dane za dané zdanovacie obdobie o danovo
uznatelné naklady slvisiace s projektom VaV, a to aktualne vo vyske 100 % vydavkov a tieZ 100 %
z narastu tychto vydavkov oproti priemeru vydavkov za dva predchadzajice roky. Od roku 2015
na Slovensku vyuZilo superodpocet aspon raz priblizne 800 subjektov.

% podla § 30b .
10 podla § 30c Zakona o dani z prijmov.
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Pristup Statu kpodpore VaV vo firmach, & uZ cez dafové nastroje alebo granty je
v medzinarodnom porovnani velmi réznorody (Graf 3.36). Granty umoZiuji adresnl podporu
projektov a naplnenie konkrétnych vladnych cielov. Ich administracia a proces sitaze mozu viazat
vyznamné naklady na drovni Statu aj uchadzajucich sa subjektov. Daniové nastroje prenechavaju
rozhodnutie o alokacii prostriedkov VaV priamo firmam. St zvycajne jednoduchsie na administraciu
ak subjekt splni vopred stanoveny okruh podmienok, a tomu zvy¢ajne zodpoveda aj nizsia intenzita
podpory na preinvestované euro. Na Slovensku prevlada nepriama forma podpory cez danové
zvyhodnenie, a to najmé vdaka Stedrému nastaveniu (graf 3.37) a jednoduchosti v porovnani
s komplikovanym a nepredvidatelnym grantovym financovanim.

Graf 3.36 Priama a nepriama podpora, 2020, % Graf 3.37 Implicitna sadzba (1-B index), 2021
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0,5 0,60

0,45
04 0,50
0,35

0,3

0,40

0,25

0,30
0,2 I
0,20
| | : | |
0,1 |
v

0,05

LT ——

-
0,00
3593 :

FR

SK 2022 e——

SK 2021

Priama podpora M Nepriama podpora -0,10

Zdroj: OECD Zdroj. OECD

Aj napriek vysokej intenzite podpory investicii do vyskumu a vyvoja cez superodpocet,
Slovensko v medzinarodnom porovnani zaostava v celkovych sikromnych vydavkoch na Vav
ako aj v ¢erpani darovej podpory na VaV. Dariové zvyhodnenie investicii do VaV je aj napriek
poklesu sadzby z pévodnych 200 % v roku 2021 na 100 % od roku 2022 stale konkurencieschopné
v medzindrodnom porovnani. Zaroven aj informacie z aplikacnej praxe ukazuju, Ze superodpocet
so sadzbou 200 % u viacerych najma malych a strednych firiem Casto prevySoval dosiahnuty zaklad
dane. Celkovu Uroven nizkych firemnych vydavkov urcuje nizka inovacna vykonnost hospodarstva
a maly pocet firiem realizujucich VaV (Graf 3.38 a Graf 3.39). Z diskusii so sektorom tieZ vyplyva, Ze
potencial investicii do VaV nie je naplneny z titulu prisnych podmienok pre uplatnenie sluZieb
poskytovanych iba od verejnych vyskumno-vyvojovych organizacii afiriem sosvedcenim
o sposobilosti vykonavat vyskum a vyvoj. Tento stav sa odvija od povodnej filozofie pri tvorbe
superodpoctu, kde je vyskum a vyvoj povaZovany za interny proces, na ktorom pracuju iba
zamestnanci danej firmy. Dnes$na prax poukazuje na vyznam zmluvného vyskumu a tvorby rieSeni
prostrednictvom distribuovanych timov kde okrem vlastnych zamestnancov cast VaV dodavaju
externi partneri v ramci spoluprace medzi firmami.
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Graf 3.38 VaV vydavky podliehajiice dafiovému Graf 3.39 Pocet firiem s vydavkami na VaVv
zvyhodneniu, 2020, % HDP
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Najvacsi objem z dafiového zvyhodnenia plynie k velkym etablovanym priemyselnym hracom
s prevladajucim zahraniénym vlastnikom (graf 3.40 a graf 3.41). Tento stav pretrvava aj napriek
narastu poctu firiem z 85 v roku 2015 na takmer 500 v roku 2021, a to najma z radov SME.
V odvetvovom porovnani vedie priemysel, a to najma vyroba a spracovanie kovov vdaka spolo¢nosti
US Steel. Prvenstvo z pohladu poctu subjektov patri odvetviu Pocitacové programovanie kde patri
takmer 20 % firiem Cerpajlcich subjektov.

Graf 3.40 Objem superodpoétu zniZujuci Graf 3.41 Pocet firiem v jednotlivych
firemnu daii (mil. eur) intervaloch cerpania superodpoctu
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Kym v zahraniéi je najvyssia miera hodnoty za peniaze dosahovana najma na trovni malych
firiem (graf 3.43), v slovenskych podmienkach priniesol superodpocet najvyssie dodatoéné
investicie na urovni strednych a velkych firiem (graf 3.42). NajvacSia pridand hodnota z podpory
superodpoctu (crowding-in efekt) v zahranici je u firiem s nizkou Urovriou vyskumu a vyvoja a tento
efekt v priemere prevlada prave u MSP. Naopak u velkych firiem umoznuju dostato¢né personalne
aj finan¢né kapacity zniest vyssiu mieru rizika a prekonat bariéry pre investicie do vyskumu a vyvoja
aj bez dodatoc¢nej podpory. V domacich podmienkach superodpocet pritahuje najviac dodatocnych
investicii do VaV pri strednych a velkych firmach, ¢o indikuje nizsiu pociatocnd mieru VaV aj u velkych
firiem. Aplikacna prax tieZ ukazuje, Ze malé astredné firmy casto pri realizacii projektov VaV
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vyuZivaju sluzby od externych dodavatelov, ktoré aktualne legislativa dostatocne nezohladriuje.
Tento trend mozZe viest k nizSim dodatonym investiciam v porovnani so strednymi a velkymi
firmami, ktoré uskutoCruju viac vyskumu a vyvoja bez potreby externych sluZieb.

Graf 3.42 Dodatoéné vydavky na VaV za jedno Graf 3.43 Dodatoéné vydavky na VaV za jedno
euro danovej ulavy vdomacich podmienkach euro danovej ulavy v zahranici
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Superodpocet ako aktualne dominantnu formu podpory vyskumu a vyvoja vo firmach
odporic¢ame ponechat, zvysit jej adresnost pre MSP a znizit mieru jednorazovych vplyvov
na plnenie dane z prijmov. V sllade s jednym z hlavnych cielov Narodnej stratégie, a to zvySenim
sukromnych vydavkov na 1,2 % HDP odport¢ame superodpocet ponechat a dalej uz nezniZovat
zakladnu sadzbu 100 %, a to aj z titulu vyvoja v okolitych krajinach®. ZvySenie adresnosti pre MSP by
umoznilo Cerpanie superodpoctu ako tzv. danového kreditu. SME a zacinajuce firmy st z dévodu
financnych obmedzeni a hladania spravneho biznis modelu ¢asto v hospodarskej strate, ¢im sa
pre nich darnova Uspora stava nedostupnou. Moznost danového kreditu umozni takymto firmam
investujucim do VaV ziskat preplatok na dani (vratku). Takyto dariovy kredit by mohol byt
poskytovany s maximalnym stropom v rozmedzi od 20 to 50 tis. eur na firmu, o dostatocne
odpoveda potrebam trhu, kde az 70 % firiem Cerpa danovu Usporu do 50 tis. eur na firmu (graf 3.44).
Aktualny dizajn superodpoctu, a to kombinacia Stedrej sadzby, jej navysenie z medzirocného
narastu vydavkov a moZnost 5 rokov prenasat nevyuZity superodpocet vytvaraju jednorazové
negativne vplyvy na plnenie dane z prijmov, ktoré neodrazaju realne VaV investicie v danom roku
(graf 3.45). Za Ucelom zniZenia tychto Sokov navrhujeme maximalnu dariovd Usporu 4,2 mil. eur
na firmu pri dnesnej sadzbe, ¢o zodpoveda zvyhodneniu vydavkov v objeme 20 mil. eur. Z pohladu
dizajnu opatrenia je stropovanie maximalnej danovej Uspory Standardnym rezimom v zahranici**.
Obmedzovanie ¢i uz medziro¢ného narastu alebo zrusenie prenosu nevyuzitého superodpoctu by
vyrazne zasiahlo ¢erpanie vSetkych MSP.

41 Dansko (0,73 mil. eur); Nemecko (0,5 mil. eur); Island (2,5 mil. eur pre SMEs; 1,8 mil. eur pre velké firmy), Taliansko
(4 mil. eur - najvy3si strop spomedzi krajin OECD). Na tomto linku je porovnanie rezimov dafiovych stimulov pre VaVv
krajin OECD rd-tax-stats-compendium.pdf (oecd.org).
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Graf 3.44 Pocet firiem v jednotlivych Graf 3.45 Jednorazové vplyvy superodpoctu vo
intervaloch dosiahnutej dafiovej uspory vybranych rokoch na korporatnu dari
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3.6.3. Patent box#?

Okolo 10 firiem dnes vyuZiva dafiové zvyhodnenie z titulu tzv. patent boxu, ktory zniZuje
prijmy $tatu o pribliZzne 1,2 mil. eur za rok. Patent box je dariovy reZim ktory umoZriuje firmam
oslobodit od dane z prijmov aZ 50 % odplat za uZivanie patentov, UZitkovych vzorov a softvéru pocas
doby ich odpisu. Patent box patri k medzinarodne rozsirenym nastrojom danového zvyhodnenia
podnikatelskych subjektov s cielom zvysit Groven dusevného vlastnictva v ekonomike. V sGi¢asnosti
ma podobny rezim zavedenych 19 z 37 krajin OECD, z krajin V4 nema Ziadnu formu patent boxu len
Ceska republika.

Uroveri dusevného vlastnictva v slovenskej ekonomike dlhodobo stagnuje. Miera patentovania
(Graf 3.46) aj Uroven Cerpania patent boxu su vysledkom nizkej inovacnej vykonnosti domacej
ekonomiky. Pri nedostatku investicii do VaV, absencii sklisenosti s transferom technolégii a malého
poctu firiem vykonavajdcich VaV vznika len malo vysledkov dusevného vlastnictva.

Graf 3.46 Pocet PCT patentovych prihlasok na 1 Graf 3.47 Patentbox - miera dafovej ulavy v
mld. HDP v krajinach EU (2021) krajindch OECD
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142 Oslobodenie prijmov od dane podla §13a alebo §13b Zakon o dani z prijmov.
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Patent box v aktualnom nastaveni je iba marketingovy nastroj, ktory nema potencial zvysit
prilakanie zahraniénych patentov. V medzindarodnom porovnani je 50 %-né oslobodenie prijmov
z duSevného vlastnictva pomerne Stedré zvyhodnenie (graf 3.47), priCom je aplikované iba
na dusevné vlastnictvo, ktoré je vysledkom vlastného vyskumu a vyvoja firmy. RozSirenie tejto
definicie by zvysilo potencial patent boxu z pohladu poctu uplatriujicich firiem, no v praxi neprinesie
zvysenie inovacnej vykonnosti ekonomiky. Patentbox zvyhodriuje majitela dusevného vlastnictva az
v zavere vyskumno-vyvojového procesu. Nie je to nastroj, ktory zniZuje bariéry alebo mieru rizika
vuvodnych fazach realizacie vyskumu a vyvoja, ktoré su z pohladu Uspechu transformacie
inovativneho napadu do komercnej podoby kli¢ové (Mazuccato, 2017). Ekonomicka literatdra
ukazuje len maly vplyv na patentovi aktivitu bez vplyvu na Groven inovacii v ekonomike
(Taxfoundation, 2021), skor ide o nastroj dariovej optimalizacie.

Za ucelom podpory inovacnej vykonnosti a patentovej aktivity odporu¢ame zavedenie
podpornych schém, ktoré umoZnia financovat vypracovanie patentovej dokumentacie, ¢i
medzinarodné patentové prihlasky. Na zdklade diskusie so sektorom chyba v podpore
inovacného ekosystému predvidatelna a systémova forma grantového financovania pre podporu
proof-of-concept i proof-of-market fazy, ktoré v zavislosti od potrieb inovativneho produktu/sluzby
zafinancuju aj naklady spojené s ochranou dusevného vlastnictva.

Opatrenie 3.19 Zrusit danovu Ulavu pre prijimatela stimulov podla § 30b Zakona o dani z prijmov.

Opatrenie 3.20 Zvysit adresnost superodpoctu pre MSP cez dostupnost dariovej vratky a znizit jeho
mieru jednorazovych vplyvov na plnenie dane z prijmov.

Opatrenie 3.21 Zrusit patent box a zvysit grantovd podporu na financovanie
proof of concept/market fazy.
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4. Ekosystémova podpora vyskumu, vyvoja a inovacii

4.1. Ekosystémova podpora medzinarodnej excelentnosti a spoluprace
vo vyskume

Aktivity pre posilnenie prepojenia s medzindrodnym vyskumnym prostredim su financované
vo vyske viac ako 20 mil. eur ro¢ne a tento balik bude dalej rast. Existuje priestor pre efektivnejsie
financovanie vhodnejsim vyberom aktivit. Pri financovani pristupu k vedeckym databdazam
(cca 7 mil. eur roéne, mix ESIF a SR) je vhodné sprehladnit zdroje financovania, cenotvorbu
a kritéria pri rozhodovani o tom, ¢o sa md financovat z verejnych zdrojov. Prepojenie fondov
vedeckych a akademickych kniZnic zvysi efektivnost akvizicného procesu a zaisti komplexnost
sluZieb pre odborni komunitu v regionoch. Pre vyssiu uspesnost v programe Horizont je déleZité
sa viac sustredit na prepdjanie slovenskych vyskumnikov so zahraniénymi partnermi. TaktieZ
treba sprehladnit informdcie o ¢lenstve amozZnostiach ucasti pre nasich vyskumnikov
v medzindrodnych programoch mimo programu Horizont, pri ktorych absentuji prehladné
informdcie a meratelné ukazovatele napriek takmer 13 mil. eur vynaloZenym na clenské
poplatky za rok 2021.

4.1.1. Pristupy do vedeckych databaz

Vedecké databazy zjednodusuju vyskumnikom navigaciu, pre slovenskych uZivatelov je
pristup financovany z verejnych zdrojov. Publikacie vysledkov vedeckej ¢innosti formou ¢lankov
vo vedeckych casopisoch, monografiach ainych typoch vystupov su spristupnené v online
vedeckych databazach. Kdispozicii st databazy spristupriujice plné texty publikacii alebo tzv.
bibliometrické databazy, ktoré publikacie indexuji azaroven poskytuju metriky kvantifikujice
rozne aspekty celého publikacného procesu (napr. krajina vydania, posobisko autora a pod.) Pristup
do prevazne sUkromnych databaz je historicky spoplatneny - naklady na Sirenie obsahu hradi
konecny uzivatel formou predplateného pristupu. Pristup do najvyznamnejsich svetovych databaz
na Slovensku centrdlne zastreSuje CVTI SR ako priamo riadend organizdcia MSwaS SR
pre konzorcium verejnych vysokych $kol a SAV. Vzdialeny pristup ku spoplatnenému obsahu je
pre slovenskych uZivatelov bez obmedzenia, vyZaduje si len registraciu vo vedeckej kniznici CVTI SR.

Na pristup do databaz vynakladame uz viac ako 7 milionov eur roéne. Centralny nakup pristupu
pre vSetky relevantné instittcie cez CVTI SR ma vyhodu - predstavuje efektivnejsi proces verejného
obstavania (jedna institicia obstarava pre celé konzorcium) a poskytuje lepSiu vyjednavaciu
poziciu. Zabezpecovanie pristupov k elektronickym informacnym zdrojom (EIZ) prostrednictvom
konzorcii je celosvetovo vyuZivany systém. V Slovinsku je to napriklad konzorcium CTK Slovenia,
pri¢om Slovinsko v roku 2022 vynaloZilo 6,6 mil. eur na zahrani¢né periodika a pristup do databaz.**®
VCesku si relevantné institicie zabezpeluju pristup prostrednictvom narodného konzorcia
CzechELib, pripadne samostatne.'* Celkovy rocny balik pre pristup do databaz na Slovensku

od roku 2016 do roku 2022 rastie v priemere 0 6 %.

143 porocilo o financiranju 2021 (ARRS).
144 Licen¢ni smlouvy (CzechELib).
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Graf 4.1 Naklady na pristup k databazam, mil. Graf 4.2 Pocet vyhladavani a pocet stiahnutych
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Centralny pristup k licencovanym databazam od roku 2008 je na Slovensku financovany
hlavne v ramci narodnych projektov NISPEZ'*, Nestabilné financovanie z ndrodnych projektov je
dopliiané aj zdrojmi zo SR. Podla Centralneho registra zmliv (CRZ) sa pocas trvania projektu NISPEZ
IV v rokoch 2016 - 2023 s alokaciou takmer 40 milidnov eur na financovanie pristupov do databaz
vynaloZilo 51 mil. Okrem prostriedkov z dotacie pre vysoké skoly (v rokoch 2019 - 2022 v sume 6,9
mil. eur) sa pravdepodobne poufZili aj iné prostriedky SR**®. Takisto plati, Ze vysoké Skoly alebo ajiné
verejné institlcie si m6Zu dodatocCne financovat vysoko Specializované databazy z vlastnych
zdrojov.

Tabulka 4.1 Narodné projekty pre pristup k elektronickym informaénym zdrojom

Financovanie pristupu

Doba realizacie Celkova suma .
k databazam

D 2008 — maj 2014 [zend 3ja 201

ecember 2008 — maj 2014 (predlZzena do maja 2015) 19 881 676,23 15 899 422,23
(NISPEZ)
Marec 2013 — oktéber 2015 (NISPEZ Il) 8 191 848,51 8 191 848,51
Oktéber 2015 — December 2015 (NISPEZ 11I) 2783 239,50 2 783 239,50
Januar 2016 — December 2023 (NISPEZ IV) 49982 434,71 39 096 585,62
Spolu 80 839 198,95 65 971 095,86

Zdroj: CVTISR

Kontinualna analyza vyuZivania jednotlivych databaz je potrebna. Celkové vyuZitie databaz
slovenskymi subjektami v case rastie, avSak vyuZitelnost je ddleZité monitorovat na Grovni
jednotlivych databaz ainstitucionalnych uzivatelov. Takisto plati, Ze porovnanie vynaloZenych
prostriedkov s inymi krajinami nie je priamociare - obsahy databaz, pocty zastreSenych institucii,
potencialny pocet uZivatelov a rokovacia pozicia s poskytovatelmi, pripadne sprostredkovatelmi
sluZieb, nie sU jednotné.**” To znamena, Ze nevieme pouZit vydavky inych krajin ako vhodny
benchmark. VyuZitelnost databaz teda predstavuje hlavny nastroj pre rokovania o obsahu a cenach
s poskytovatelmi. Zaroven je treba jasne zadefinovat stratégiu pri zabezpecovani pristupu

15 Narodny informacny systém podpory vyskumu a vyvoja na Slovensku - pristup k elektronickym informaénym zdrojom
146 podla vyziadanych dokumentov ¢erpania OP od MSVVaS sa do konca roku 2022 vy&erpalo 44 mil. v projekte NISPEZ IV,
pri¢om 23 mil. boli EU zdroje a 21 mil. zdroje SR oproti pdvodnym schvélenym 4,6 mil. eur.

17V pripade digitalnych produktov neplati ,cost-based pricing® kvoli nulovym marginalnym nakladom.
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do vedeckych databaz - od cielovych skupin, tematického zamerania az po dostupné zdroje
financovania. To odstrani nejasnosti ohladom sticasného modelu a prinesie stabilizaciu celého
systému.

Nastupujuici model otvorenej vedy meni tradicny model financovania Sirenia vedeckych
vystupov. Pre konelného uZivatela otvorend veda znamend pristup so Ziadnymi alebo
minimalnymi obmedzeniami k vedeckym vystupom (open access - otvoreny pristup). Naklady
na disemindciu v tomto modeli nesu najcastejSie samotni autori, CiZe vedci, formou poplatku (APC -
article processing charge). Tie st do velkej miery financované institGciami, v ktorych vedci pdsobia,
zgrantovych schém alebo inych verejnych zdrojov. Podiel publikacii votvorenom rezime
vo vSeobecnosti rastie - vdatabaze Web of Science podiel slovenskych publikacii vreZime
otvoreného pristupu pocas rokov 2017 az 2021 narastol z 35 % na 63 %. Podla CVTI SR sa objem
vydavkov na APC odhaduje pre rok 2021 na 3,1 - 3,7 miliéna eur pre slovenské vedecké publikacie
indexované v databaze Web of Science.**®

Novy typ ,,transformativnych“ zmliv moZe priniest Uspory. Vysoké a rastlice ceny predplatného
do databaz vedie viaceré zahrani¢né univerzity k ruseniu pristupov,’* pripadne k selektivnemu
pristupu k vybranym titulom a prechodom na novy typ zmlav (transformativne zmluvy typu ,read
and publish“)*°. V rdmci prechodu na koncept otvorenej vedy sa aj na Slovensku uzavrel prvy takyto
kontrakt, ktory okrem pristupu k elektronickym zdrojom umoziuje aj publikovanie vreZime
otvoreného pristupu urcity pocet vedeckych publikacii slovenskych vedcov.** Vyjednavanie ceny
predplatného za publikovanie v podobe priemernej vysky APC poplatku si vyZaduje kontinualne
monitorovanie publikacnej Ccinnosti slovenskych vedcov vratane vysky APC poplatkov
vo vSeobecnosti.

Finanéna podpora Sirenia vedeckych vystupov z verejnych zdrojov v otvorenej vede si bude
vyZzadovat nové formy a vyssi dohlad. Jednym z dosledkov prechodu od spoplatneného pristupu
k spoplatnenému publikovaniu vedeckych vystupov je aj narast agresivnych praktik tzv.
predatorskych vydavatelstiev, ktoré obchadzaju Standardny proces kontroly kvality vedeckych
publikacii a umoZniuju publikovanie nekvalitnych vystupov. Uplatnenie principov otvorenej vedy
na Slovensku riesi Narodna stratégia pre otvorenu vedu na roky 2021 - 2028 a jej Akcny plan na roky
2021-2022 schvaleny vladou™. Jej sucastou je aj opatrenie navySenia grantovych schém
financovanych zverejnych zdrojov o APC poplatky. Tie sa moézu preklopit z Casti sucasnych
poplatkov pre pristup do databdz vramci transformativnych zmldv. Daldim ndvrhom je tieZ
vytvorenie fondu na podporu publikovania otvorenym pristupom, Co je uZ relativne bezna prax
v zahrani¢i*®. Konkrétny model si vSak bude vyZadovat nastavenie pravidiel pre Ghradu APC
poplatkov tak, aby sa vyrazne zniZila motivacia alebo Uplne zamedzila moZnost publikovania v tzv.
predatorskych ¢asopisoch (Cast 3.1.1. Vysoké skoly).

148 Najvacsi podiel predstavuji publikacie vydavatelstva MDPI. Podla vysky vynaloZenych zdrojov dominuje TUKE (464
tisic eur), UK (448 tisic eur) a UNIZA (389 tisic eur) - (CVTI SR a MSVVaS SR).

149 Ako vyjednavaju ceny predplatného k vedeckym databazam zahrani¢né akademické institicie? (CVTI SR), SPARC.
150 |de o tzv. transformativne zmluvy ,read and publish®, ktoré okrem pristupu zahffiaju aj poplatky za publikovanie
¢lankov (APC - article publishing charge). Napriklad pre US univerzity.

151 1de o kontrakt s vydavatelstvom Springer Nature uzavretom v marci 2023.

152 Narodna stratégia pre otvorenu vedu na roky 2021-2028 spolu s Akénym planom bola schvélend vjini 2021. Hlavnym
principom otvorenej vedy je spristupnit verejnosti primarne vystupy vyskumu financovaného zverejnych zdrojov, ¢o
okrem publikacii zahfiia aj data, metodiky, recenzné konania, dalej do otvorenej vedy patri aj software sotvorenym
zdrojovym kddom, otvorené vzdelavacie zdroje a obCianska veda (zapajanie verejnosti do vyskumu).

153 OA publication funds (OAD).
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Opatrenie 4.1 Realizovat detailnd analyzu procesu cenotvorby pre pristup k EIZ.

4.1.2. Vedecké kniznice

Neoddelitelnou sucastou ekosystémovej podpory pre VVal su vedecké a akademické kniZnice.
KniZnice sU u nas regulované zakonom ¢. 126/2015 Z. z.>* (Zakon o knizniciach), pricom zakon
kategorizuje kniZnice ako narodné, vedecké, akademické, verejné, Skolské a Specialne. Pre potreby
vyskumného ekosystému najvyznamnejsSiu Ulohu zohravaju vedecké aakademické kniZnice
(kniZznica vysokej 3koly alebo fakulty). Vroku 2021 bolo podla SU SR 7 vedeckych kniznic
a 60 akademickych kniznic*®*®. KniZni¢ny systém ako celok predstavuje vyznamnu siet pre lepsi
regionalny dosah aktivit v oblasti popularizacie VaT.*® Pocet verejnych kniznic kontinualne klesa,
v sucasnosti evidujeme 1 254 verejnych kniznic®’.

Vedecké kniZnice na Slovensku su zaloZené viacerymi zriadovatelmi, roézne zdroje
financovania a riadenia mézu ovplyvnit efektivitu. Na Slovensku posobi 7 vedeckych kniznic
so 6 pobockami zriadenych troma réznymi zriadovatelmi, pricom jedna znich je narodnou
kniZnicou (Slovenska narodna kniznica Martin). Okrem univerzalnych vedeckych kniznic existuju aj
Specializované vedecké kniznice, ako napriklad Slovenska ekonomicka kniznica (akademicka
kniZnica moze plnit aj dlohu Specializovanej vedeckej kniznice). Existencia univerzalnych vedeckych
kniznic réznych zriadovatelov otvara otazku koordinacie, napriklad v oblasti akvizicii. Tiez, pristup
k EIZ vo vedeckych kniZniciach v zriadovatelskej posobnosti MK SR nie je zastreseny cez konzorcium
CVTI SR, vysokych skol a SAV.

Tabulka 4.2 Vedecké kniznice

Nazov Zriadovatel Vydavky zo SR v 2022 v eur
Slovenskd narodna kniznica Martin Ministerstvo kultury 11 866 791
Statna vedeckd kniZnica Banska Bystrica Ministerstvo kultury 1624101
Statna vedecka kniznica KoSice Ministerstvo kultury 1862 367
Statna vedecka kniznica Presov Ministerstvo kultury 1372094
Univerzitnd kniznica Bratislava Ministerstvo kultury 6 685 700
Vedecka kniznica CVTI SR Ministerstvo Skolstva 516 419*
Ustredna kniZnica SAV SAV 984 912
Spolu 24 912 383
*kontrakt CVTI SR s MSWaS z roku 2022 Zdroj: RIS

Samotna vyskumna ¢innost vo vedeckych kniZniciach v pdsobnosti ministerstva kultury
predstavuje menej ako 1 percento celkovych vydavkov na vedecké kniznice financovanych
zo SR. Podla zdkona o kniZniciach vedecké kniZnice vrdmci svojho zamerania a $pecializicie
vykonavaju vedecko-vyskumnu ¢innost a podielajd sa na vedecko-vyskumnych projektoch. Podla
Gdajov RIS, vydavky vedeckych kniZnic kapitoly ministerstva kultdry na VaV predstavovali v roku
2022 menej ako 200 tis. eur. Celkové vydavky SR na vedecké kniZnice vykondvajlice vyskum

154 74kon €. 126/2015 Z. z.

155 Kniznice (DATAcube).

156 Vratane osvetovych stredisk, mizei a pod.

157 KOMENTAR k vysledkom Statistického zistovania v oblasti ¢innosti kniznic za rok 2021 (SNK), Vysledky $tatneho
Statistického zistovania v oblasti kultiry (MK SR).

83


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/126/
https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/ku5008rr/v_ku5008rr_00_00_00_sk
https://www.snk.sk/images/sluzby/ORKS/statistika/KULT_MK_SR_10-01/2021_Komentar_final.pdf
https://www.culture.gov.sk/ministerstvo/statistika-kultury/vysledky/

v kapitole ministerstva kultary boli 23,4 mil. eur, ¢ize vydavky na vyskum predstavovali len 0,8 %
celkovych vydavkov.

Prepojenie nielen vedeckych kniZnic zvysSi efektivitu a celkovo zlepsi poskytovanie
kniZni¢nych sluZieb pre uzZivatelov. Na (rovni Slovenska neexistuje funkény narodny knizniény
systém prepajajuci nielen vedecké ale aj ostatné druhy kniznic. Narodny knizni¢ny systém by mal
umoznovat vzajomné prepojenie vietkych kniznic s cielom zabezpecenia komplexnych knizni¢nych
sluzieb pre uZivatela. Prepojenim a zdielanim knizni¢ného fondu sa zaroveri moze zlepsit efektivita
pri akvizicii cez Specializaciu. Z uZivatelského hladiska je nevyhnutnou sucastou digitalizacia
knizni¢ného fondu. V sicasnosti nie je pravidlom, Ze systém umoziuje pristup vyskumnikom mimo
vysokej Skoly do akademickej knizZnice.

Univerzalne vedecké kniZnice potrebuju redefinovat svoje poslanie. Podla Revizie vydavkov
na kultdru od Utvaru hodnoty za peniaze, pri vedeckych kniZniciach zriadenych MK SR nie je zrejmy
ich primarny Ucel, t. j. nie je jasné, Ci ide o kniZnice obsluhujuce Siroku verejnost alebo Specificku
vedeckd komunitu.’®® Vzhladom na existenciu vysokého poctu Specializovanych akademickych
kniZnic na vysokych 3kolach, Ustrednd kniZnicu SAV a Vedeckd kniZnicu CVTI SR sa univerzélne
vedecké kniZnice vposobnosti MK SR javia ako duplicitné. Ich vyznam pri informacnom
zabezpecovani vedy, techniky, vyskumu ainovacii ako stcast infrastruktiry vyskumu a vyvoja
(§ 7 ods. 2, pism. a) Zakona o knizniciach*®) a institlcii vykonavajlcich vedecko-vyskumnu ¢innost
(§ 7 ods. 2, pism. b) je oslabeny vzhladom na obmedzeny pristup k EIZ a relativne nizky podiel
realizovaného vyskumu.

Opatrenie 4.2 Zabezpecit prepojenie fondov vedeckych a akademickych kniznic s cielom zvysenia
efektivnosti akvizicného procesu a zaistenia komplexnosti sluzieb pre odborni komunitu
v regionoch.

4.1.3. Podpora zapajania do programu Horizont

Programy Horizont predstavuju vlajkovu lod podpory vyskumu a inovacii v Eurépe
anaSlovensku. Horizont 2020 bol hlavhym grantovym programom vrokoch 2014 - 2020
pre podporu vyskumu ainovacii pristupnym pre verejné asukromné subjekty na celom svete
s celkovou alokaciou vo vySke 68 miliard eur®®. Z hladiska poctu uUcasti v Horizonte 2020 sa
Slovensko umiestnilo na 24. mieste vramci EU-28,zhladiska vysky ziskaného prispevku
pre slovenskych prijimatelov 136,6 miliénov eur sa SR umiestnila na 25. mieste v rdmci EU-28
ana25. mieste zhladiska ziskaného prispevku v prepocte na pocet obyvatelov®!. Uspe$nost
slovenskych Ziadatelov bola na Grovni 12,5 % s celkovym financovanym objemom 138 miliénov eur,
eurdpsky priemer bol 14,4 %. Uspenost v ziskani poZadovanych zdrojov bola 6,5 %, eurépsky
priemer 9,2 %2 V rokoch 2021 - 2027 program pokracuje pod nazvom Horizont Eurépa s celkovym
objemom rozpoctu takmer 96 miliard eur. Oproti svojmu predchodcovi prinasa viacero noviniek ako
je doraz na partnerstva a novy nastroj ,,misie“, ktory predpoklada participaciu Sirokej verejnosti

158 Revizia vydavkov na kultiru (MF SR, MK SR).

159 7akon €. 126/2015 Z. z.

160 Horizont 2020 bol 8. rAmcovym programom pre vyskum a inovécie priamo riadenym EU pre roky 2014-2020. Horizont
Eurdpa je pokracovanim programu na roky 2021-2027, inak oznacovany aj ako 9.ramcovy program.

161 Jdaj ohladom umiestnenia Slovenska v ziskanych prostriedkoch na pocet obyvatelov publikované v interaktivnej
aplikacii_ Horizon Dashboard st chybné.

162 y|astné prepocty podla databazy eCORDA stiahnuté v marci 2023.
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pri identifikacii vyziev a vyskumnej agendy, ako aj zjednodusSenia a Gpravy pre lepSie dosiahnutie
cielov a vyssi uzivatelsky komfort G¢astnikov®.

Podpora ucasti na programoch Horizont je prevazne financovana z ESIF. Podporu Ucasti
slovenskych subjektov v programe Horizont zastreSuje bezplatne CVTI SR - prostrednictvom
Narodnej kancelarie Horizontu ajej narodnych kontaktnych bodov (NCP) pre kazdu oblast
programu a tieZ StyCnou kancelariou SR pre vyskum a vyvoj v Bruseli (SLORD), ktora je siiCastou CVTI
SR**, Misiou Narodnej kanceldrie Horizontu a Stycnej kancelarie SR pre vyskum a vyvoj v Bruseli
(SLORD) je podporovat zapajanie slovenskych organizacii a jednotlivcov do programu, pomahat ich
siefovaniu so zahrani¢nymi partnermi atym zvySovat zaujem o program apocet UspesSne
financovanych projektov so slovenskou ucastou v programe. Tieto aktivity spolufinancuje
NP SK4ERA. Podla kontraktov uzavretych medzi MSWa$ SR a CVTI SR sa dalej v rokoch 2019-2023
na podporu koordinécie &innosti ndrodného kontaktného bodu vynaloZilo zo SR 1,7 mil. eur
(kontrakty z predchadzajucich rokov nie st dostupné). Okrem toho, CVTI SR je Ucastnikom viacerych
projektov na podporu nadnarodnej spoluprace medzi kontaktnymi bodmi, ktoré su financované
zo samotného programu Horizont. V programe Horizont 2020 iSlo o dodato¢né financovanie
vo vyske 390 tisic'®, v programe Horizont Eurdpa je v sucasnosti zazmluvnenych 640 tisic eur (plus
41 tis. v priprave). Zapdjaniu do programov Horizont poméahali aj dopytové vyzvy z ESIF na podporu
vyskumnych medzinarodnych projektov schvalenych v programe H2020 alebo s udelenou ,,Pecatou
excelentnosti“, resp. na pripravu prihlasok do EIC spolu v desiatkach mil. eur (kapitola 3.2.4).

Slovenski Ziadatelia v ulohe koordinatorov maju velmi nizku uspesnost. To ovplyvriuje celkovd
Uspesnost Slovenska v programe. Podla spracovanych Udajov z databazy eCORDA, zhruba tretina
slovenskych Ziadosti su Ziadosti, kde slovenska strana je v Ulohe ,koordinatora“ projektu.
Z celkového objemu Uspesnych slovenskych Ziadosti je vSak len 12 % koordinatorov. Relativne nizka
Ucast a uspesnost slovenskych subjektov sa da pripisat vysokej narocnosti na poZiadavky
projektovych navrhov, personalne kapacity a zaroven predoslu skisenost s koordinaciou projektov.

163 R4Amcovy program HORIZONT EUROPA - o programe (ERA Portal Slovensko).
164 RAmcovy program HORIZONT EUROPA (ERA Portél Slovensko).
165 y|astné prepocty podla databazy eCORDA stiahnuté v marci 2023.
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Graf 4.3 Podiel celkovych a ispesnych Ziadosti v tilohe koordinatora projektu
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Zdroj: eCORDA, vlastné prepocty

VysSiemu zapojeniu slovenskych vyskumnikov by pomohlo, aby sa politika podpory ucasti
v programe Horizont posilnila okrem prebiehajicich aktivit aj o kvalitnejSie sietovanie
s uspesnymi konzorciami. Odpor(i¢ame preto nasmerovat energiu a zdroje od ex ante podpory
prihlasok k aktivitdm na sietovanie, napriklad aj na projekty bilateralnej spoluprace s Uspesnymi
timami, aby sme si zvysili Sancu budiceho pozvania do ich konzorcii.

Opatrenie 4.3 Pilotovat opatrenia na podporu sietovania s medzinarodnymi partnermi, ¢i uZ vo faze
poddvania Horizont prihlasok, vo forme bilateralnych spoluprac alebo pripéjania sa k prebiehajdcim
vyskumnym projektom (hop-on).
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4.1.4. Podpora dalsej medzinarodnej spoluprace

Podpora zapajania Slovenska do medzinarodnej vedecko-technickej spoluprace spada najma
pod MSVVa$ SR a APVV. Cielom je zvysit medzindrodni spoluprécu a sietovanie domécich timov
so zahrani¢im. Okrem vysSej kvality domaceho vyskumu zlepsuje prepojenie so zahrani¢im aj
buduce spoluprace na inych projektoch, napr. v ramci programu Horizont Eurdpa. Spolupraca tak
prinasa novu, Casto Specifickl expertizu, pristup k unikatnym technolégiam a talentom. Chyba
uceleny analyticky material, ktory by vyhodnotil prinosy a naklady jednotlivych spoluprac. Benefit
nemozno zUZit iba na hodnotu priamo ziskanych grantov.

Zakladom medzinarodnej spoluprace vo vede je ¢lenstvo v medzinarodnych organizaciach,
ktoré Slovensko podporuje sumou 12 mil. eur. Najvicsie vydavky st na ¢lenstvo v CERN a ESA
(spolu viac ako 11 mil. eur). Tieto clenstva umoZriuju slovenskym vedcom a firmam podielat sa
na Spickovych vedeckych projektoch. Velka cast ¢lenského sa vracia priamo vo forme rieSenych
projektov, napr. v rdmci ESA 20 % prostriedkov ostava na réZiu organizacie, ale 80 % clenského sa
vracia vo forme projektov pre domace subjekty. Na podobnom principe funguju aj dalSie
organizacie. V budlcnosti méZeme ocakavat tlak na dalsi rast Cclenskych prispevkov
do medzinarodnych organizacii. Napr. v rychlo rasticom vesmirnom vyskume, kde uZ teraz v rdmci
ESAinvestuju susedné $taty vyrazne viac (Cesko 46 mil. eur, Madarsko 21 mil. eur, Polsko 54 mil. eur).
V prepocte na osobu investuju viac takmer vSetky clenské Staty¢®.

Tabulka 4.3 Prispevky SR do medzinarodnych organizacii

Skratka Clenské poplatky v eur (2021)
EMBL 545 000
EUREKA 20 000
KDT (v minulosti ENIAC) bez ¢lenského prispevku
CERN 6 878 800
ESA 4500 000
EMBC 130 000
IR 10000
ICGEB 62 450
ITER 20578
JPND 110 000
Spolu 12 276 828

Zdroj: MSWS SR SVT névrh rozpoctu 2021

Slovensko je aktivne aj v zapajani sa do nadnarodnych vyskumnych infrastruktur v ramci
Europskeho strategického fora o vyskumnych infrastrukturach (ESFRI). Aktudlne je ¢lenom
siedmych eurdpskych vyskumnych infrastruktdr, v pripade jednej sa javi ako perspektivny clen
a pri dalSich piatich vystupuje ako neoficiadlny pozorovatel. V pripade infrastruktur, ktoré si este len
v pripravnej faze (ESFRI projekty), vystupuje Slovensko ako potencialny ¢len pri troch zoskupeniach
a ako neoficialny pozorovatel pri dvoch. Nakolko ide o zacinajice projekty, poplatky este nie su
stanovené. Za ucelom podpory zapdjania sa do medzinarodnych vyskumnych infrastruktar bol
vypracovany a vlade Slovenskej republiky predlozeny Akény plan implementacie Cestovnej mapy
vyskumnych infrastruktdr na obdobie rokov 2022 - 2025, ktory navrhuje vytvorenie novej

166 Annual Report2022 (ESA).
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rozpo&tovej schémy pod MSWaS SR*". Akény plan viak nie je ani po dvoch rokoch od prijatia
Cestovnej mapy schvaleny.

Tabulka 4.4 U¢ast SR v eurépskych vyskumnych infrastruktirach ESFRI

Status — Akcny plan

Rocny clensky poplatok

Rocny prispevku na

Skratka Roadmap 2023-2026 (eur) narodné aktivity (eur)
CESSDA ERIC Clen 3600 -
EMP ¢len *aktualne hradi SAV -
ESS ERIC clen 22 500 104 150
EST Clen 20 000 85 000
European XFEL ¢len 1589 040 -
INSTRUCT-ERIC clen 52 020 -
ILL clen 195 000 -
NuPECC Clen 6 000 *aktudlne hradi SAV *
PRACE ¢len 83531

EHRI ¢len zatial nestanovené 85 000
elTER perspektivny clen zatial nestanovené 85 000
EIRENE perspektivny ¢len _* _*
DiSSCo perspektivny ¢len 20000 85 000
FNH-RI perspektivny ¢len 180 000 85 000
DARIAH ERIC perspektivny ¢len 3000 85 000
ESRF perspektivny ¢len 340 000 88 800
Euro-Biolmaging perspektivny ¢len 50 000 85 000
BBMRI ERIC perspektivny Elen 35754 65 800
ECRIN ERIC pozorovatel 20 000 500 000
EPOS neoficidlny pozorovatel 73 000 85 000
CLARIN ERIC neoficidlny pozorovatel 13554 85 000
EATRIS ERIC neoficialny pozorovatel 60 000 65 800
ELIXIR ERIC neoficialny pozorovatel 38 683 65 800
EuroCohort: Growing Up in o y

Digital Europe neoficidiny pozorovatel zatial nestanovené 520 000
LifeWatch ERIC neoficialny pozorovatel 75 000 85 000
MEDem neoficialny pozorovatel _* ¥
MIRRI neoficidlny pozorovatel 20 000 85 000

*Vyska prispevku je zatial nedefinovana, alebo prispevok na narodné aktivity hradi priamo institlcia zo svojich zdrojov.
Zdroj: Cestovnd mapa vyskumnych infrastruktir 2020-2030 a MSWaS SR

Osobitnu formu medzinarodnej spoluprace predstavuju tzv. ,,Europske partnerstva“. V ramci
Akcného planu Narodnej stratégie sa vyclenuje na eurdpske partnerstva dodatocne 1,3 mil. eur
ro¢ne, vacsina zo SR. Doterajsie vydavky MSVVa$ na tieto aktivity v rokoch 2019 - 2022 predstavovali
spolu 4 mil. eur. ISlo o predchodcov partnerstva ,Innovative Partnership for SMEs“ (predtym zname

167 Financie alokované v ramci tejto schémy by boli nasledne administrované prostrednictvom APVV. Planované finan¢né
naklady na ¢lenské prispevky v medzinarodnych organizaciach si odhadované vo vyske 65 447 549 eur na obdobie rokov
2023 - 2025. Financovanie projektovych aktivit v ramci ¢lenstva SR v ESFRI vyskumnych infrastruktirach
zabezpecovaného prostrednictvom APVV je planované vo vySke 41 250 000 eur. Rozpoctovo su tieto polozky pokryté v
schvalenom Akénom Plane Narodnej Stratégie.
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ako Eureka/Eurostars 2)*® a partnerstva KDT JU (v minulosti zname ako ECSEL)**°. Okrem toho
vnovom programovom obdobi 2021-2027 je MSWaS SR zapojené aj do novych eurdpskych
partnerstiev Driving Urban Transitions (DUT), MZ SR je zapojené do European Partnership on Health
and Care Systems Transformation (THCS) a MZP do The European Biodiversity Partnership
(BiodivERsA+) - kedZe ide o nové partnerstva, zatial bez vynalozenych finanénych prostriedkov.
Celkovo Horizont Eurdpa podporuje niekolko desiatok partnerstiev'™, v ramci ktorych by sa mohli
aj slovenské subjekty zapajat do medzinarodnych vyskumnych a inovacnych sieti.

Medzinarodna spolupraca vo vyskume ainovaciach sa podporuje aj v ramci regionalnych
programov Interreg. Vramci Interreg V-A SK-CZ bolo na zintenzivnenie vyuZivania vysledkov
aplikovaného vyskumu (Specificky ciel 1.2) do konca roka 2022 vyuZitych 5,3 mil. eur (podporenych
14 projektov). V ramci Interreg V-A SK-AT (prioritna os 1) bolo do konca roka vyuzitych 14,8 mil. eur
(podporenych 13 projektov)'™. Ostatné programy Interreg V-A s Polskom a Madarskom neposkytuju
financovanie na podporu vyskumu alebo inovacii. Okrem bilateralnych programov Interreg existuje
aj podpora vramci multinarodnych Interreg programov. Vramci programu Interreg Central
Europe'™ (riadiaci organ Mesto Vieden) sa Slovensko zapojilo do 12 projektov, v rdmci programu
Interreg Europe'™ sa Slovensko zapojilo do 6 projektov v kategérii vyskumnych ainovacnych
kapacit.

Vyskumné timy maju mozZnost uchadzat sa ofinancovanie medzinarodnej spoluprace aj
v ramci siete COST. V roku 2022 organizovali Slovenské vyskumné timy 11 prepéjacich akcii v rdmci
programu COST, na ktoré dostali od asociacie COST 201 574 eur*™. Z volne dostupnych dat vSak nie
je mozné vyzistit vysku clenskych poplatkov pre Slovenskl republiku atak porovnat efektivitu
vynaloZenych financii. Od roku 2018 do roku 2022 viedli slovenské timy 9 COST akcii ro¢ne.

DalSiu moznost podpory pre slovenské vyskumné timy predstavuju Granty EHP a Norska, ako
aj Svajciarsky finanény mechanizmus. Oba finanéné nastroje boli zriadené za G¢elom podpory
Elenskych $tatov EU, ktoré st pod priemerom rozvoja EU. Vrdmci EHP a Nérskych grantov bolo
v programovom obdobi 2014-2021 prostrednictvom Vyskumnej Agentlry spolufinancovanych
564 706 eur v ramci programu ,,Business Development, Innovation and SMEs. Ide o jediny z cielov
priamo zahffiajuci projekty VaV. Svajéiarsky finanény mechanizmus poskytol pre Slovensku
republiku od roku 2007 takmer 41 mil. eur na celkovo 23 projektov, z ktorych jeden poskytol
vyskumnikom moZnost Stlidia alebo rezidencie vo Svajéiarsku'™.

APVV podporilo medzi rokmi 2018 aZ 2021 projekty v ramci medzinarodnych bilateralnych
a multilateralnych vyziev vo vyske 4,5 mil. eur. Celkovo i$lo o0 181 projektov. Spomedzi vietkych
projektov boli najviac zastipené projekty v oblastiach prirodnych (81) atechnickych vied (71).
Vicsina projektov trvd od dvoch do troch rokov. Daleko najva¢Sou vyzvou z hladiska alokovanych

168 Hlavnou schémou partnerstva bude Eurostars 3. Partnerstvo je jednym z programov siete Eureka, ktora dalej
pokracuje s dalSimi programami aj mimo eurépske partnerstvo.

16% Cely nazov ,Key Digital Technologies Joint Undertaking“. V buddcnosti ma byt premenovany na Chips JU a usilovat sa
o posilnenie postavenia EU v polovodi¢ovom priemysle.

170 Eurdpske partnerstva (ERA Portél Slovensko).

111 Zverejnenie dokumentov AIR a Summary for citizens za rok 2022! (Interreg SK-AT, 2023).

172 Interreg Stredna Eurdpa 2014-2020 - aktuality (MIRRI SR).

173 Interreg Europe.

17 COST Slovakia Factsheet 2022.

175 Federalne Ministerstvo Zahrani¢nych veci FDFA/ Svajiarska Agentura pre rozvoj a kooperéaciu SDC.

89



https://eraportal.sk/horizont-europa/heu-globalne-vyzvy/heu-misie/heu-misie-europsky-vyskumno-inovacne-partnerstva/
https://14-20.sk-at.eu/sk/novinky/aktuality/591-zverejnenie-dokumentov-air-a-summary-for-citizens-za-rok-2022
https://www.interregeurope.eu/

zdrojov je bilaterdlna vyzva s Ceskou republikou v hodnote 1,5 mil. eur. Vramci multilaterdlnych
vyziev ide o vyzvy v ramci tzv. Dunajskej stratégie.

V Ceskej Republike je za podporu medzinarodného vyskumu mimo krajin EU zodpovedna TA CR
pomocou programov DELTA 2 aKAPPA, azastreSovanim pristupu do20 eurdpskych
partnerstiev. Program DELTA 2, ako pokraCovanie programu DELTA, je zamerany na aplikovany
vyskum, experimentalny vyvoj a inovacie. Celkova vyska alokovanych financii na celt dobu trvania
DELTA 2 (2020-2025) je 63 mil. eur, z ¢oho 47 mil. eur pochddza zo SR. Program KAPPA bol vytvoreny
vroku 2019 na obdobie 2020-2024 za Ulelom podpory spoluprace s Norskom, Islandom,
a Lichtenstajnskom, primarne v oblasti priemyselného vyskumu. Na program KAPPA je alokovanych
30 mil. eur, z ¢oho 4 mil. eur pochadzaji zo SR CR a zvy3ok z finanénych nastrojov EHP a Nérska.

Finsko je sucastou nordickej vyskumnej organizacie NordForsk a troch vyborov nordickej
vyskumnej rady podporujticej silné regionalne prepojenie. Na projektoch NordForsk sa musia
zUCastnit vyskumni pracovnici zminimalne troch nordickych krajin alebo Gzemi. Organizacia je
financovana z prispevkov Clenskych akadémii vied atechnologickych agentir a v obdobi 2015-2021
alokovala 214 mil. eur. Finska Akadémia je taktieZ zapojena do Joint Committees of Nordic Research
Council (NOS), ktora poskytuje rozne spdsoby financovania na podporu vednych disciplin. Napriklad
pri humanitnych vedach uprednostriuje grant na workshopy podporujlce prepajanie vyskumnikov
na baze vyskumnych zaujmov, z¢oho nasledne vznikaju medziStatne timy a projekty. Okrem
Specifickych nordickych infrastruktir je Finsko taktiez ¢lenom v27 dalSich institiciach. Rocny
rozpocCet Finskej Akadémie na Clenstvo vtychto vyskumnych infrastruktudrach je 18 mil. eur, avsak to
nestaci na pokrytie vSetkych vydavkov a Finska Akadémia pouZiva na thradu ¢lenskych prispevkov
aj Cast zrozpoctu na podporu domacich vedeckych infrastruktdr. Ten vrokoch 2021 a2022 dosiahol
vysku 20 a30 mil. eur.

Slovinska ARRS alokovala vroku 2022 na podporu medzinarodného zapajania takmer
Stvornasobne viac financii ako APVV v priemere za roky 2018-2021, objem Cerpania je vSak
porovnatelny. NajmenSiu mieru zapajania sa do medzindrodnych projektov maju Slovinské
vyskumné timy v ramci bilateralnych spoluprac. V ramci cestovnej mapy vyskumnych infrastruktar
2010-2020 financovala ARRS za poslednych desat rokov navysenie kapacit azapojenie sa
do 18 projektov medzinarodnych vyskumnych infrastruktdr a snahu o zapojenie sa do dalsich
21 takychto projektov.'™ NajnovsSia cestovna mapa vyskumnych infrastruktir rata s podporou
pre zapojenie Slovinska do 26 medzinarodnych vyskumnych projektov.

Tabulka 4.5 Financovanie medzinarodnej spoluprace Slovinskou ARRS 2022

Kategoria Planované (v eur) Cerpanie % Cerpanie (v eur)

MEDZINARODNA VEDECKA SPOLUPRACA 4,200 000 34,76 % 1460 053
Spolupraca v priestore EU 700 000 86,11 % 602 757
Medzinarodné projekty, bilaterdlna spolupraca 2 700 000 9,14 % 246 881
Podpora prihlaok do eurdépskych projektov 550 000 71,64 % 394 000
Medzinarodna propagacia vedy 210000 89,23 % 187 376
Fungovanie slovinskych vedeckych spolkov vo svete 40 000 72,60 % 29040

Zdroj: ARRS - Porocilo o financiranju, 2022; vlastné spracovanie

Opatrenie 4.4 Sprehladnit na jednom mieste informacie o ¢lenstve amozZnostiach medzinarodnej
spoluprace pre nasich vyskumnikov

176 Research Infrastructure Roadmap 2030 - (Slovenian government).
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,

4.2. Inovaény ekosystém - od napadu k jeho komercializacii

.....

je prerozdelend cez narodné projekty ako NITT SK I, NPC BA a regiony a NP ZIVSE v sumdrnej
vyske vyse 100 mil. eur za predchddzajiice programové obdobie. Tieto projekty su primdrne
zamerané na podporu konkurencieschopnosti MSP a vseobecného zvySovania povedomia
o potrebe inovdcii v spoloénosti, avSak ¢ast ich aktivit cieli aj na podporu mladych vysoko
inovativnych firiem (startupov). Pre zvysenie inovacnej vykonnosti je potrebné doplnit existujice
projekty podpory konkurencieschopnosti a povedomia o inovdcidch o intenzivhu podporu
profesiondlnych sluZieb zameranych na vznik, rozvoj a skalovanie vysoko inovativnych firiem.
Prikladom su nefinanéné sluzby ako inkubdcia a akcelerdcia, a jednoducho dostupné zdroje
na testovanie inovativnych napadov v pociatocnej faze.

Inovaény ekosystém je komplexna siet osob, vztahov, organizacii a aktivit, ktoré spolo¢ne
pdsobia s cielom podporit vznik, rozvoj a Skalovanie inovativnych produktov a sluZieb (tzv.
inovacny lievik). Uspe$né inovacné ekosystémy poskytuiju prostredie pre (1) spoluprécu, zdielanie
znalosti a poznatkov, (2) pristup k zdrojom vratane financii, ludského kapitalu ¢i zdielanej
infrastruktdry (databazy, laboratéria) a (3) vhodne nastavenu legislativu vratane regulacie
hospodarskej sutaze doleZitej pre vznik inovacii. Vysledky inovacného ekosystému casto urcuje
kultdra ¢i spolocenské normy, ako napriklad ochota riskovat, strach zo zlyhania alebo ddvera
v spolocnosti. Inovacnd vykonnost ekosystému je moZné merat na vystupe cez kompozitné
indexy(vid Kapitola 1 alebo konkrétnejsie cez objem firiem investujicich do VaV a objem rizikového
kapitalu. Tieto indikatory reflektujd ochotu firiem a siGkromnych investorov vloZit vlastné zdroje
do projektov, ktoré generuje inovacny ekosystém.

4.2.1. Transfer technologii a poznatkov

Cielom transferu technoldgii a poznatkov je komercializacia poznatkov ziskanych
vo vyskumno-vyvojovom prostredi vhospodarskej praxi. Zahfia ochranu du3evného
vlastnictva, ktora moze mat viacero podéb vratane licenénych zmliv, prevodu prav k predmetom
dusevného vlastnictva, zakladania spin-off firiem ¢i cielenych verejno-sikromnych konzorcii.
V tomto pripade ide o nepriamy prenos.'” Transfer technoldgii a poznatkov méZe vznikat aj priamo
ako tzv. zakazkovy vyskum na zaklade zmluvy, kde vyskumno-vyvojova institlcia realizuje vyskum
na zaklade objednavky od firmy (vysledok vyskumu patri objednavajlcej firme)'™. Na transfer
technoldgii bolo v rdmci narodného projektu NITT SK Il za roky 2020-2022 vyuZitych v priemere
3,3 mil. eur. rocne.

17U nového vysledku vyskumno-vyvojovej ¢innosti sa najprv posudi jeho novost a potencial pre komercializaciu.
Nasledne sa ochrani patentovou prihlaskou a pokracuje sa v procese komercializacie cez marketing a hladanie
subjektov, pre ktoré by mohol byt dany vysledok VaV zaujimavy pre vyuZitie v praxi. Findlnou ¢astou nepriameho procesu
je udelenie licencie, predaj ¢i zaloZenie firmy, ktora dalej rozvija vysledok VaVv.

178 Zmluvne sa dohodni podmienky nadobudnutia podielov na vytvorenom vystupe na zaklade prvotnych vstupov
Ucastnikov vyskumu alebo prostrednictvom konzultacii (existujice poznatky sa vyuZiju na vytvorenie a poskytnutie
poZadovanych vysledkov).
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Stat poskytuje verejnym vyskumnym organizacidam verejné zdroje za ucelom realizacie
vyskumu a vyvoja, no bliZzSie neskima ako bolo naloZené s vystupmi, teda s duSevnymi
vlastnictvom.'™ Tieto institicie majd zo zdkona narok na duSevné vlastnictvo pochddzajice
z vystupov vyskumnej ¢innosti vykonavanej ich zamestnancami a formalne im stat uklada povinnost
efektivnej spravy dusevného vlastnictva. V praxi vSak absentuje kontrola ¢i hodnotenie efektivnosti.
Prenosu technoldgii a poznatkov brani aj aktualna legislativa. Vysoké skoly ani SAV dnes zakon nijak
neobmedzuje pri nakladani s dusevnym vlastnictvom, zaroven vsak chyba akykolvek ramec, ktory
by urcoval zakladné podmienky a obmedzenia pre vytvorenie “dobrej praxe”.

Nespravne nastavené motivacie stavaju transfer technoldgii na okraj aktivit verejnych
vyskumnych organizacii. Problematické si nastavené kritéria instituciondlneho financovania
s dorazom na publikacie av pripade dusevného vlastnictva orientaciou na zverejnené patentové
prihlasky (tzv. ,Ciarkové patenty“). Financné odmenovanie nastavené na zverejnenie patentovej
prihlasky motivuje akademikov podavat prihlasky bez ohladu na to, Ci existuje o danu technolégiu
komercny zaujem. Vo vyznamnych poctoch st tak podavané prihlasky, ktoré nemaji Ziadnu ambiciu
vstlpit do procesu transferu technoldgii a majd teda minimalny vplyv na skutocné zavadzanie
vysledkov vyskumu a vyvoja do praxe.

Podpora transferu technologii na Slovensku spada prioritne pod Centrum transferu
technolégii pri CVTI SR (CTT pri CVTI SR). Hlavnou aktivitou CTT pri CVTI SR je budovanie
prostredia vhodného pre systematicku realizaciu transferu technoldgii (implementacia pravidiel
pre nakladanie s vytvorenym dusSevnym vlastnictvom, vybudovanie Specializovanych pracovisk
a sprevadzkovanie podpornych nastrojov na narodnej Urovni) a poskytovanie priamej podpory
pri realizacii jednotlivych pripadov transferov technoldgii na akademickych institdciach. S cielom
financovania priemyselno-pravnej ochrany (tzv. patentové poplatky) a efektivnejSej podpory
vyskumnych institdcii od roku 2015 CTT pri CVTI SR prevadzkuje zdruzenie Narodné centrum
transferu technoldgii SR (NCTT SR). ZdruZenie pozostava zo 7 domacich univerzit a SAV, ktoré
reprezentuju siet “lokalnych” kancelarii transferu technoldgii. Subjekty v zdruzeni sa m6Zu uchadzat
o financie na ochranu dusevného vlastnictva z patentového fondu zriadeného zdruZzenim a mé6Zzu
Ziadat o zabezpecenie realizacie transferov konkrétnych novych technoldgii.

Transfer technolégii je od roku 2010 financovany primarne prostrednictvom narodnych
projektov. Prvym bol projekt Narodna infrastruktira pre podporu transferu technoldgii
na Slovensku (NITT SK) realizovany od roku 2010 do roku 2015 v celkovej vyske 8,2 mil. eur. Transferu
technoldgii v NITT SK sa priamo tykali aktivity budovania a prevadzky CTT pri CVTI SR (v rdmci ktorej
sa vytvoril Narodny systém podpory TT) a zvySovania povedomia vedeckej komunity o ochrane
dusevného vlastnictva, ktoré tvoria asi 60 % nakladov. Priblizne 40 % projektu NITT SK financovalo
IKT nastroje, ktoré majd vyuZitie nad ramec transferu technoldgii. Na NITT SK nadviazal v roku 2016
NITT Il SK v objeme 20,6 mil. eur s prioritnym cielom implementovat pravidla pre systematické
nakladanie s dusevnym vlastnictvom na verejnych vyskumnych organizaciach, zvySovat mieru
odbornosti na lokédlnych pracoviskach pre transfer technolégii vybudovanych v ramci
implementacie projektu NITT SK a vytvarat nové podporné nastroje na narodnej Grovni (napr. tzv.
Proof of Concept fond). V NITT Il SK si po zmene zmluvy o NFP v roku 2021 hlavnou poloZzkou
vydavkov mzdové naklady vo vyske takmer 80 % vydavkov. Aj NITT SK Il financuje IKT nastroje
vo vyske takmer 20 % nakladov projektu, so Sirsim vyuZitim nezZ je oblast prenosu technoldgii.

179 Centrum vedecko-technickych informécii a Statne politiky v oblasti transferu technoldgii (TTB, 2022).
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Vyznamné financovanie systému transferu technolégii z narodnych projektov prinieslo oproti
roku 2010 posun. Vsetky relevantné akademické institdcie maji implementované zakladné
pravidla pre systematické nakladanie s duSevnym vlastnictvom v zmysle najlepsej znamej praxe.
VsSetky maju ustanovené pracoviska pre transfer technoldgii s roznou mierou odbornych vykonov,
ktoré sa vroku 2010 na akademickych institiciach nevykonavali vébec. VSeobecne je zavedena
avynucovana povinnost nahlasovat vznik duSevného vlastnictva akademickej institdcii
prostrednictvom formalneho oznédmenia na CTT. Tym sa podarilo odburat vyznamné , aniky“
dusevného vlastnictva z portfélia akademickych institucii typické pre obdobie pred rokom 2010.
K vyznamnejsim Gnikom vsak eSte stale dochadza v pripade zmluvného vyskumu. Systematickym
procesom transferu technoldgii prechadzaji vsucasnosti na akademickych institdciach stovky
pripadov rocne, z ktorych st vhodné na patentovd ochranu a komercionalizaciu desiatky pripadov.
V roku 2010 takymto procesom neprechadzali Ziadne.

Prostriedky narodného projektu NITT SK Il po zmene v roku 2021 posluzili najma financovaniu
miezd vedecko-vyskumnych institucii. V dosledku tejto zmeny doslo tieZ v niektorych pripadoch
k zriadovaniu duplicitnych pracovisk pre transfer technoldgii k tym uZ existujicim (zriadenym
v ramci projektu NITT SK). Vedecko-vyskumné institlcie zriadili lokalne CTT vo viacerych pripadoch
bez potrebnych kompetencii a personalnych kapacit, zo zacdiatku s vykonom len zakladnej agendy
zamestnancami, ktori tito vykonavali popri inych ¢innostiach. Na vedecko-vyskumnych instittciach
tieZ nedoslo k delegovaniu dostatocnych prav rozhodovat o dusevnom vlastnictve na CTT. Napriek
implementacii zakladnych smernic pokryvajdcich vyznamné oblasti transferu technolégii absencia
internych smernic upravujdcich dalSie potrebné oblasti transferu technolégii je javom s priamym
negativnym dopadom na to, ako postupovat pri zakazkovom vyskume, zakladani spin-off firiem
mimo vysokej skoly alebo ako riesit konflikt zaujmov a dalSie.

Kombinacia vyssie uvedenych faktorov spolu s absenciou finanénych zdrojov na podporu
proof-of-concept ¢i proof-of-market fazy radi Slovensko na chvosty rebrickov porovnavajucich
vykonnost v oblasti transferu technologii. V pocte patentovych prihldSok sme napriek
vyznamnému rastu prihlaSok od roku 2010 na chvoste EU a spolu s Polskom zaostadvame aj na Grovni
regionu. Prijmy z predaja licencii patentovaného dusevného vlastnictva ¢i zakladania spin-off firiem
su doleZitym zdrojom financovania vyskumno-vyvojovych institlcii v zahranici. Na Slovensku su
Uspesné inovacie, ktoré generuju prijmy akademickym institGciam len ojedinelym javom.

Na urovni $tatu je potrebné definovat podmienky pre verejné vyskumné organizacie
na efektivne nakladanie s duSevnym vlastnictvom a nastavit zakladny legislativny ramec
pre vysoké $koly. Vyskumné institicie potrebujui do svojich internych smernic zaviest pravidla
pre postupy v jednotlivych oblastiach transferu technoldgii. Ich ramec by mohol stanovit
»minimalny Standard“ spravy dusevného vlastnictva podla skisenosti zUspesnejSich krajin.
Na Urovni legislativy je potrebnd prinajmensom novela Zakona o nakladani smajetkom
verejnopravnych institdcii a novela Zakona o sprave majetku $tatu, ktoré zadefinuju osobitny reZim
pre nakladanie s majetkom v podobe dusevného vlastnictva vytvoreného v ramci vlastnych
vyskumnych aktivit .

Stimulaciu k transferu technolégii prinesie aj prepojenie sfinanénymi a nefinanénymi
motivaciami. Podla Narodnej stratégie bude dalSie kolo periodického hodnotenia VER obsahovat
aj hodnotenie socio-ekonomického dopadu, vratane vysledkov v oblasti transferu technoldgii. Na
drovni finanénych motivacii bude plnenie podmienok ,minimalneho Standardu“ spojené
s moznostou ziskania financii na odborny rozvoj zamestnancov KTT, finan¢nej podpory na vyvoj
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prototypov v proof-of-concept alebo proof-of-market faze a tiez so spristupnenim dalSich aktualne
navrhovanych motivacnych nastrojov. Rovnako je potrebné odstranit zinstitucionalneho
financovania adalSich oblasti nespravne motivacie k podavaniu patentovych prihlasok, a to
zameranim sa na udelené patenty a prijmy z realizovaného transferu technologii.**

Opatrenie 4.5 Doplnit metodické usmernenie MSVVaS$ - Priprava vyro¢nej spravy o ¢innosti vysokej
Skoly za kalendarny rok, o definiciu a oddelent evidenciu objemu prijmov zo zmldv zakazkového
vyskumu, spolo¢ného vyskumu, konzultacii a pocet tychto zmlav.

4.2.2. Podpora vzniku a rozvoja inovacii v uvodnej faze podnikania

Na pretavenie inovativneho napadu alebo vysledku vyskumu a vyvoja do uspesného biznis
modelu je potrebna suhra financovania, biznis poradenstva apotrebnej infrastruktury.
Uspe3né inovacné ekosystémy poskytujd inovativnym ndpadom kombindciu grantov a finanénych
nastrojov. Nemenej doleZita je infrastruktira zdruZujica komunitu inovatorov v podobe tvorivych
priestorov pre pracu aorganizaciu podujati, ktoré umoznuju ziskat zacinajicim podnikatelom
odborné abiznisové poznatky nevyhnutné pre rozvoj napadu alebo pristup k sukromnym
investorom  rizikového kapitdlu. Standardnymi sikromnymi aj verejne financovanymi
ekosystémovymi hra¢mi pre rozvoj inovativnych napadov doma aj v zahranici, ktori zdruZuju vsetky
podporné aktivity pod jednou strechou st inkubatory a akceleratory (Box 4.1).

Verejnu podporu v oblasti rozvoja inovacii napadov dnes len okrajovo vykonavaju SBA a SIEA,
ato v ramci narodnych projektov z ESIF vobjeme 90 mil. eur,’® orientovanych primarne
na podporu konkurencieschopnosti MSP (SBA) a zvySovania povedomia o inovaciach v spolo¢nosti
(SIEA). Od roku 2005 vzniklo na Slovensku pribliZzne 65 inkubatorov a akceleratorov.*® Z dostupnych
dat predpokladame, Ze dnes je aktivnych uZ iba 24 inkubatorov alebo akceleratorov®, a to najma
zdbvodu vylerpania ESIF alebo zdrojov SR, resp. absencii systematickej verejnej podpory tychto
aktivit v sikromnom sektore. Problematickym aspektom verejnej podpory bolo obvyklé zasadenie
inkubatorov do lokalit so spornym potencidlom ¢i absencia potrebnych zru¢nosti pracovnikov
vo verejne financovanych inkubatoroch.®* Vyraznejsie sa podpora rozvoja inovacii nezmenila ani
s dvoma projektami Narodného podnikatelského centra pod SBA. Tie sU orientované primarne
na konkurencieschopnost MSP a zaujemcov o podnikanie cez realizaciu Siroko zameranej podpory
aodborného poradenstva. Podaktivity projektu SBA sice indikuju existenciu intenzivnych sluZieb
rozvoja inovativnych napadov ako inkubdcia Ci akceleracia, konkrétne sluzby v tychto a dalSich
poskytovanych programoch vsak mali charakter rychlej podpory SirSej masy podnikatelov prevazne
cez skupinové poradenstvo alebo kratkodobé poradenstvo (Graf 4.4). Vysledkom je skor

180 pripadne vyuZzit indikatory z U-Multirank (Cast Transfer znalosti).

18170 mil. eur je projekt SBA, z toho 26 mil. eur pre Bratislavsky kraj a 43 mil. eur pre ostatné regidny SK. Projekt SIEA v
povodnej vyske 32 mil. eur bol neskdr zniZzeny na 19,5 mil. eur z dévodu realokacie ¢asti zdrojov na postcovidové
opatrenia.

182 y|astné spracovanie z verejne dostupnych dat: Histéria inkubatorov (SBA, 2013), Podpora inkubatorov (SBA, 2011),
Na Slovensku vznikne siet kreativnych centier (MK SR, 2020), Podnikatelské a technologické inkubatory (SBA, 2013),
Koncepcia rozvoja inkubatorov a poskytovania sluZieb inkubatorovej starostlivosti pre za¢inajice podniky na Slovensku
(SBA, 2015), Spaceport_SK (SARIO, 2023).

183 Mapa ekosystémovej podpory - Slovenska republika.

184 Koncepcia rozvoja inkubatorov a poskytovania sluZieb inkubatorovej starostlivosti pre za¢inajiice podniky na
Slovensku (analyticka ast).
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podnikatelské poradenstvo pre tradi¢né, znalostne menej intenzivne biznis modely (Graf 4.5)
narozdiel od kvalitnej inkubacie Ci akceleracie, ktorych Glohou je cielit technologicky narocné
napady s vysokym rastovym potencialom.

Rovnako ani Narodny projekt Zvysenia inovacnej vykonnosti slovenského hospodarstva (NP ZIVSE)
realizovany agentdrou SIEA zatial nepriniesol intenzivnu a systémov( podporu rozvoja inovaciiJe
orientovany primarne na podporu podnikatelov zavadzajdcich procesné inovacie a zvySovanie
povedomia o inovaciach na strednych a vysokych skolach, v podnikoch a Sirokej verejnosti.

Graf 4.4 Pocet podporenych firiem a FO Graf 4.5 Technologicka naroénost firiem
v jednotlivych programoch projektov SBA zapojenych do podpory SBA
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Systematické nedostatky verejnej podpory ekosystémovych aktivit sa odrazaju aj
v medzinarodnom postaveni v Global Enterpreneurship Monitor (GEM, graf 4.6 a 4.7). GEM
monitoruje verejné politiky na baze narodného expertného prieskumu podla jednotnej metodiky.
Jednym zindikatorov je hodnotenie systému podpory zacinajlcich podnikatelov a firiem, ktory sa
zameriava na verejnu finan¢nu a nefinancnud podporu v tejto oblasti. Podla zisteni absentuje priame
a administrativne jednoduché financovanie inovativnych napadov a kvalitny mentoring pre rozvoj
timu a konkrétneho projektu. To vyZaduje adresné a dlhodobé poradenstvo, ktoré trva niekolko
mesiacov.'®

185 Celkovy pocet jedine¢nych klientov v regionalnych NPC bol 8 600. Celkovy pocet jedinecnych klientov v Bratislavskom
kraji bol 5 300.

186 Cumming D.J. a Fischer E. (2011). Publicly funded business advisory services and entrepreneurial outcomes.

Mole K.F. et al. (2011). Broader or Deeper? Exploring the Most Effective Intervention Profile for Public Small Business
Support.
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Graf 4.6 Index hodnotenia systému podpory Graf 4.7 Index hodnotenia systému podpory
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Pre zvySenie inovacnej vykonnosti Slovenska je potrebné zintenzivnit podporu
profesionalnych sluZieb zameranych na vznik, rozvoj, a Skalovanie vysoko inovativnych firiem
a zvysit dostupnost grantovych zdrojov pre financovanie uvodnej fazy rozvoja inovativneho
napadu. Domaéci inovaény ekosystém eSte nevytvara dostatok sukromnych zdrojov, z ktorych by
bolo mozné financovat testovanie inovativnych napadov a ich rozvoj do obdobia kym zacnu
generovat prijmy a ndvratnost pre investorov. Stat potrebuje vytvorit podporné schémy, ktoré budu
kombinovat prvky jednoducho dostupnych financii pre testovanie inovativnych napadov,
kofinancovanie kvalitnych ekosystémovych sluzieb poskytovanych inkubatormi a akceleratormi
a vyssSiu mobilizaciu anjelskych investorov. Cielom tychto schém je eSte zvysit mieru spoluprace
inovativnych firiem a podnikatelov s existujicimi ekosystémovymi hraémi ako inkubatory
a akceleratory, financni sprostredkovatelia a SIH, za Ucelom systematickej podpory inovacii
od Gvodného financovania napadu cez granty, poskytovanie nefinancnych sluzieb pre rozvijanie
napadu aZ po priame investicie v neskorsich fazach rastu a Skalovania firmy.

96



Box 4.1 Inkubatory a akceleratory
Inkubatory sprevadzaju zacinajlice firmy a podnikatelov od prvotného napadu po uspesny biznis model.
Typickym znakom je poskytovanie priestorov a techniky, kde m6Zu Gcastnici pracovat a sietovat sa s ostatnymi
spolo¢nostami. Financovanie inkubatorov je z €asti kryté Uc¢tovanim poplatkov za prenajimané priestory.

Akceleratory sa zameriavaju na asistenciu spoloc¢nostiam, ktoré maju vytvoreny produkt alebo sluzbu
a snaZia sa o rapidne zrychlenie rastu trZieb alebo $kalovania podnikania. Programy akceleratorov st ¢asto
intenzivne, Casovo obmedzené, a poskytuju financovanie, mentorstvo, vzdeldvanie a moznosti sietovania
za UCelom dosiahnutia vymedzenych cielov v konkrétnom casovom ramci. Okrem toho akceleratory Casto
vyzaduju, aby Gcastnici odovzdali podiel spolo¢nosti vymenou za ich podporu, kym inkubatory tak zvycajne
nerobia.

Idedlny inkubator alebo akcelerator by mal spiiiat nasledovné poZiadavky:

e  Mentoring od expertov, ktori maju dlhoroéné skisenosti so zakladanim a podporou inovativnych firiem.

e PrileZitost k sietovaniu napadov, [udi a kapitalu.

e  Pristup ku kapitalu, akymi su rizikovy kapitél, anjelski investor alebo vouchere a granty pre inovativne
firmy.

e Infrastruktiru ako kanceldrske priestory, stabilny a rychly internet a iné kancelarske vybavenie (menej
délezité pri akceleratoroch).

e Vzdelavanie atréningy, ktoré si pripravované nad rdamec mentoringu. Vramci vzdeldvania si
poskytnuté materialy a prednasky, ktoré pomozu zacinajicim podnikatelom so zorientovanim sa v ich
odvetvi.

e Flexibilita inkubatora/akceleratora, ktord poskytuje kaZzdej inkubovanej firme osobity pristup
za G¢elom maximalneho vyuzitia podpory.¢?

Schéma 4.1 Charakteristika inkubatora a akceleratora

Inkubator Akcelerator

. . . Fixny &
Bez Easového limitu Tréningy SiSEs
akcelerovania
Inkubovana firma Mentoring
platf poplatky Seed kapitl
Selektivny
Fyzické priestory .
vyber Spoloénosti v
Priebezné prijatie Biznisovi rastovej faze
. podpora
Technické Skupinové prijatie

do inkubdtora

zabezpecenie

Inkubatory a akceleratory mdzu byt jednym z nastrojov, ako na Slovensku zvratit unik mozgov a prispiet
k budovaniu znacky alebo pozitivneho pribehu o krajine, kde vznikaju zaujimavé produkty ¢i sluzby. Pre 45-55 %
technologického talentu je dovodom prestahovania sa pracovna prileZitost.!® Vladna podpora ekosystémovych aktivit
v zahraniéi nie je vynimkou. Stat va&inou pomaha kofinancovat stikromné alebo neziskové projekty, pozitivne priklady
sti Ceské republika, Slovinsko alebo Esténsko. Celosvetovo, priblizne 30 % zdrojov financuijlicich ekosystémové aktivity
pochadza z verejnych rozpoctov.*®

187 Cohen S. et al. (2019). The design of startup accelerators. Bone J. et al. (2017). Business incubators and accelerators:
The national picture. Sihrnna sprava o aktivitach hodnotenia a vysledkoch hodnoteni: OP Il za rok 2021 ¢ast vyskum a
inovacie. (MSVVa$ SR a MDaV SR, 2022).

188 | avian S. et al. (2022). Turning a Tech into a Talent Magnet.

18 World Benchmark 19/20 Report: Data, Insights, and Best Practices of Business Incubators and Accelerators.
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Opatrenie 4.6 Zvysit objem jednoducho dostupnych grantovych zdrojov pre financovanie Gvodnej
fazy inovativneho napadu a nadizajnovat podpornd schému ktora zatraktivni prepajanie
inovativnych napadov, sikromnych a etablovanych inkubatorov a akceleratorov s anjelskymi
investormi a sprostredkovatelmi rizikového kapitalu.

Opatrenie 4.7 Vytvorit grantové schémy na podporu ekosystémovych podujati (startup weekend,
mentoring, hackatony) a proof-of-concept/market fondu, ktoré budd poskytovat administrativne
jednoduché vouchre/granty s nizkou sumou (do 50 tis. eur).

4.2.3. Technicka normalizacia, metrolégia, skusobnictvo a posudzovanie zhody

Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skisobnictvo Slovenskej republiky (UNMS SR) je
ddlezitou sucastou inovaéného ekosystému kvéli ulohe pri uvadzani inovativnych vyrobkov
na trh.*® Urad pracuje s roénym rozpoctom za rok 2022 vo vy3ke 8,7 mil. eur (vratane transferu
2 ,4mil. eur pre Slovensky metrologicky Ustav a 0,8 mil. eur zo zdrojov ESIF**). Porovnanie s Ceskom
ukazuje, Ze slovensky Urad dosahuje podobnd ndkladovi efektivnost z pohladu dotacie Statu
(rozdielu medzi vlastnymi prijmami a vydavkami), ako aj z pohladu zamestnanosti prepocitanej
na pocet obyvatelov. Hoci slovensky UNMS SR ma 96 zamestnancov a ¢esky UNMZ CR iba 58, rozdiel
je dany odlisnymi kompetenciami'®2. Pri spocitani vietkych zamestnancov UNMS SR a pridruZenych
organizécii pracuje vtejto oblasti 329 zamestnancov, zatial ¢o v Cesku je to medzi 698-1296
(40 CUZZS, 58 UNMZ CR, 100-199 CAS a 500-999 CMI).

1% Technicka normalizacia a pozivanie technickych noriem je integralnou sucastou bezpecnosti, kvality a spolahlivosti
inovativnych produktov a sluZieb. Metroldgia, ktorej hlavnou tlohou je udrZiavanie a rozvoj jednotného meracieho
systému je klu¢ova pre nové vedecké objavy a inovacie, medzindrodny obchod, priemyselni vyrobu, ale taktiez pre
ochranu Zivotného prostredia. SkiSobnictvo a posudzovanie zhody je nevyhnutnou stcastou zivotného cyklu vyrobku vo
faze spristupfiovania na trhu.

191 Financovanie ESIF je uréené na realiziciu Narodného projektu zavedenia a podpory manaZmentu kvality v $tatnej
sprave 2022-26. Tento projekt sa periodicky opakuje kazdé 4 roky od roku 2004, prakticky tak ide o financovanie
kompetencii UNMS SR v oblasti metodického riadenia manaZmentu kvality v $tatnej spréve.

192 Na rozdiel od Ceského UNMZ CR mé4 UNMS SR kompetencie v priprave legislativy, sprave technickych noriem,
sktgobnictva ruénych palnych zbrani a metodického riadenia manaZmentu kvality v §tatnej sprave. Cesky UNMZ CR ma
58 zamestnancov, do roku 2017 mal 105 a7 kym nepreSiel Stiepenim a odlicenim kedy vznikla Ceska agentura pro
standardizaci (CAS), ktord prebrala ¢innosti stvisiace so spravou technickych noriem). TaktieZ kontrolu zbrani

Y

zabezpeluje Cesky ifad pro zkouZeni zbrani a stfeliva (CUZZS).
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Graf 4.8 Prijmy a vydaje tiradov normalizacie, Schéma 4.2 UNMS SR a siet pridruzenych
metroldgie a skiSobnictva a ich pridruzenych organizacii
organizacii (SR vs CR, v mil. eur, 2022)
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Slovensky model riadenia metrolégie ponechava naklady na strane $tatu a hlavné zarobkové
¢innosti presuva pod neziskovu organizaciou Slovenska legalna metrolégia (SLM). Zatial ¢o
v Cesku vykondva &innosti vedeckej a legélnej metrolégie CMI, na Slovensku tieto ¢innosti vykonava
Slovensky metrologicky dstav (SMU) a SLM. Toto rozdelenie spdsobuje, Ze zarobkové &innosti
(legadlna metroldgia) sa koncentruji na SLM a $tat musi takmer v plnej miere dotovat vedecku
metrolégiu SMU. Za rok 2022 vykdzala SLM prijmy vo vy$ke 5,6 mil. eur acelkovy pozitivny
hospodarsky vysledok vo vyske 0,3 mil. eur'*®. Spojenim institucii na zaklade ¢eského modelu by
mohlo dojst vdaka ziskovym cinnostiam ako aj zdielaniu niektorych nakladov k vyrovnanejsiemu
financovaniu.

4.2.4. Ochrana duSevného vlastnictva

Urad priemyselného vlastnictva SR (UPV SR) s rozpo¢tom 4,7 mil. eur je klii€ovou organizaciou
pre registraciu a ochranu prav duSevného vlastnictva, ako su patenty a ochranné
znamky. Podla poslednej vyronej spravy zamestndva UPV SR 119 pracovnikov,jeho &esky
ekvivalent zamestndva 202 pracovnikov a madarsky 207 zamestnancov.’* V porovnani
so susednymi krajinami je zamestnanost nastavena optimalne. Navyse naklady institicie su kryté
vlastnymi prijmami z poplatkov, ¢o je velmi zdravy reZim. V ramci Struktiry zamestnanosti sa
odporucame viac orientovat na vzdelavanie v oblasti ochrany dusevného vlastnictva a poradenstva,
&o je aj ambiciou UPV SR v ramci nasledovania svetového trendu vyvoja tGradov priemyselného
vlastnictva, ktoré smeruji od registracnych autorit k inovanym a konzultacnym agentiram
pre oblast dusevného vlastnictva. Medzi dlhodobé ciele UPV SR by mali byt v stlade s Narodnou
stratégiou doplnené aj ukazovatele narodnej a medzinarodnej ochrany dusevného vlastnictva.

193 Register u¢tovnych zavierok, Slovenska legalna metroldgia, n. o., Vyrofna sprava 2022.
194 Facts&Figures (HIPO, 2021), Vyro&na sprava 2021 (UPV SR, 2022), Vyroéni zprava 2022 (UPV CR, 2023).
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Graf 4.9 Pocet PCT na 1 mil. obyvatelov a na Graf 4.10 Pocet ochrannych prvkov na 1 mld.
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UPV SR dnes vykonava potrebné kroky, aby sluzba IP scan mohla byt poskytovana ako externa
sluzba prostrednictvom akreditovanych patentovych zastupcov a advokatov. UPV SR je
narodnym partnerom Uradu Eurdpskej Ginie pre dudevné vlastnictvo (EUIPO), ktory ako agenttra EU
sprostredkovane poskytuje granty pre malé astredné firmy na podporu ochrany prav dusevného
vlastnictva. V ramci podpory su napriklad Ciastocne preplacané poplatky za ochranné znamky
adizajny na drovni EU a mimo EU, poplatky za reSer$né sprdvy o zndmom stave techniky
pred prihlasenim patentu, ¢i poplatky za online prihlasku prav Spolocenstva k odrodam rastlin
na trovni EU. St&astou preplacanych nakladov je aj audit v oblasti duSevného vlastnictva, tzv.
IP scan. Vramci prehladu poskytovania IP scanu boli identifikované dva trendy, ako interna sluzba
na dezignovanom Urade alebo ako externa sluzba, za ktord s zodpovedni sukromni patentovi
pravnici. Z11 pozorovanych krajin, vsiedmich krajinach je IP scan delegovany na sikromné
pravnické kanceldrie. Ku nim sa zaradi aj Slovensko, pri¢om UPV SR bude vystupovat v rovine
administratora sluzby a kontroldra vystupov vypracovanych externym subjektom (Co predstavuje
novy typ prace pre UPV SR). Zarovefi UPV SR vystupuje v pozicii konzultanta pre externé osoby
(najma MSP) na Gcely poskytnutia informacii o sluzbach v rdmci "SME fund".
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4.3. Popularizacia vedy a techniky

Cielom popularizacie vedy a techniky (VaT) je predstavit vysledky vedeckého badania Sirokej
verejnosti a zvysovat atraktivitu vedeckej alebo technickej kariéry pre mladych. Aktivity pre
popularizaciu VaT financované zverejnych zdrojov st organizované priamo riadenou
organizaciou ministerstva skolstva (CVTI SR) a inymi aktérmi bez strategického riadenia. Revizia
odporuca strategické riadenie na trovni rezortu a diverzifikaciu implementujucich subjektov aj
s cielom posilnenia regionalneho dosahu.

Cielom popularizacie VaT je predstavit vysledky vedeckého badania Sirokej verejnosti. Vhodne
realizované aktivity zvySuju atraktivitu nielen vedeckej kariéry pre mladych, ale aj zaujmu
o technické Studijné odbory, podporuju spolocensky dialdg o vyuziti vedy pre spolo¢nost a tiez
prispievaju k rastu celospolo¢enského uznania vedcov a vyskumnikov.

Zaujem onové objavy je na Slovensku pod eurépskym priemerom, najniZsi zaujem je
v kategorii mladych ludi. V rokoch 2010 a7 2021 sa podla Eurobarometra na Slovensku zvysil podiel
populdcie, ktorad v prieskume vyjadrila silny zaujem o nové vedecké poznatky atechnologické
objavy 0 5 p. b. Napriek tomu bol tento podiel na Slovensku stéle niz3i ako priemer EU (27 % oproti
33 %). Vo vekovej kategorii 15 -24 rokov bol v roku 2021 podiel len 23 %**. Podla Gdajov OECD sa
podiel nastupujucich Studentov do STEM a IKT odborov od roku 2015 zvysil 0 1 p. b. na Groven 26 %
a je mierne pod priemerom EU 22 na Urovni 28 % (eurépske krajiny v OECD).1

Graf 4.11 Podiel novych studentov v odboroch STEM a IKT na V§
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Zdroj: OECD, Education at a Glance 2022, Tab. B4.2.

Kompetencie v oblasti popularizacie VaT si na Slovensku de facto prenesené na priamo
riadenu organizaciu ministerstva Skolstva. Na Slovensku realiziciu aktivit a podujati v tejto
oblasti financovanych zverejnych zdrojov zastresuje Narodné centrum pre popularizaciu vedy
a techniky v spolo¢nosti (NCP VaT) pod CVTI SR, ktoré bolo zriadené v sullade so Stratégiou
popularizacie VaT v spolo¢nosti z roku 2007*°¢. Samotnu koncepciu a program ¢innosti narodného

195 Oproti priemeru EU na Grovni 38 %. Eurobarometer.

1% Aj ked zaujem o Studium technickych odborov ako jeden z vysledkovych indikatorov popularizacie VaT navadza na
ignorovanie ostatnych odborov, mame za to, Ze opatrenia v popularizacii VaT moZzu prispiet k rieSeniu dlhodobo
komunikovanému problému nedostatku odbornikov v tejto oblasti, t. j. k zvySeniu zaujmu o Stadium technickych
odborov.

197 Narodné centrum pre popularizaciu VaT v spolo¢nosti (CVTI SR).

1% Stratégia popularizacie vedy a techniky v spolo¢nosti.
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centra by podla stratégie mala navrhovat Riadiaca komisia pre popularizaciu VaT v spolo¢nosti'*®
ako poradny organ podpredsedu vlady SR a ministra Skolstva, ktorej ¢lenmi su podla Statitu
zastupcovia ministerstiev, akadémie, priemyselnych zvazov, verejnych médii, novinarov
avydavatelov. Vzhladom na absenciu kaZdorocCnej aktualizacie koncepcie cinnosti centra
vypracovane] riadiacou komisiou a ministerstvom Skolstva sa javi, Ze sucasné kompetencie
riadenia tejto oblasti su plne vrézii narodného centra. Napriek tomu, Ze narodné centrum
kazdorocne zasiela ministerstvu $kolstva Navrh koncepcie ¢innosti NCP VaT a Spravu o ¢innosti NCP
VaT, bez funkcnej riadiacej komisie nedochadza k strategickému prepojeniu na ostatné rezorty
a stakeholderov.

Typickymi nastrojmi pre popularizaciu vedy su podujatia pre Siroku verejnost. Medzi aktivity
NCP VaT patri organizacia a realizacia celoslovenského TyZdna vedy atechniky na Slovensku,
spolutiCast na organizacii celoeurdpskeho podujatia Noc vyskumnikov, organizacia prednasok
vramci pravidelnych podujati Veda v CENTRE a Vedecka cukraren, budovanie a prevadzkovanie
zazitkovych centier vedy (Aurelium), publikovanie casopisov (Quark), prevadzkovanie
popularizacno-odbornych  portalov  (vedanadosah.sk), zabezpelovanie informovanosti
a popularizacia VaT cez socialne siete, priprava a vydavanie publikacii, tvorba audiovizualnych diel
(napr. dokumentarnych filmov) apodcastov, priprava aumiestfiovanie vystav, organizovanie
diskusii, konferencii, ako aj organizacia ocenovani vyznamnych vedeckych osobnosti (Vedec roka SR
aCena za vedu a techniku) za ucelom budovania prestiZze tychto vyznamnych povolani. Medzi
ostatné aktivity CVTI SR mimo NCP VaT s presahom na popularizaciu VaT patri prevadzka tvorivych
dielni FABLAB.

Graf 4.12 Zdroje SR na tlohy v oblasti popularizacie VaT realizované CVTI SR
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Zo SR na popularizaciu VaT davame roc¢ne takmer 1 milion eur, zdroje v projektovom
financovani su takmer zanedbatelné. Zo SR sa financuju pravidelné aktivity alebo &innosti CVTI SR
(vid graf). Tieto aktivity (okrem dielne FABLAB) s pokraovanim aktivit NP PopVAT v rokoch 2013 -
2015 v celkovej sume 15 miliénov eur. Okrem zdrojov SR na &innosti NCP VaT sa vyuZivajd zdroje
programu Horizont. Napriklad pre podujatie Noc vyskumnikov bola v rokoch 2014-2020 vyuZita
celkova suma 1,15 mil. eur?®. Narodny projekt PopVAT Il v planovanom objeme 37 milidnov eur bol
zrudeny. Medzi jeho hlavné aktivity patrilo vybudovanie zaZitkovych centier v Nitre, Ziline

1 Rjadiaca komisia pre popularizaciu vedy a techniky v spolo¢nosti (CVTI SR, 2008).
20 Hlavnym organizatorom Noci vyskumnikov je SOVVA (Slovenska organizacia pre vyskumné a vyvojové aktivity).
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a KoSiciach. Podla Centralneho informacného systému pre vyskum, vyvoj ainovacie (SK CRIS)
pre roky 2004 aZ 2024 evidujeme dalSich 78 vedecko-popularizacnych projektov vykonavanych
roznymi institdciami ako napr. Skolami v regionalnom Skolstve, vysokymi Skolami, obc¢ianskymi
zdruZeniami, neziskovymi organizaciami, v. v. i. SAV a pod., financovanymi z vyziev APV, Statnych
programov pre VaV, VEGA a KEGA. Ich celkovy objem v uvedenom obdobi je vo vyske 3,2 milidna eur.

Graf 4.13 Vedecko-popularizané projekty financované cez projektové financovanie
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Odporicanim Revizie je vypracovanie novej stratégie a akéného planu pre popularizaciu VaT
(opatrenie z Narodnej stratégie). Optimalne s prepojenim na pribuzné strategické zamery akymi
su napriklad digitalizacia, celoZivotné vzdelavanie, obcianska veda vramci otvorenej vedy, boj
s dezinformaciami a zvySovanie zaujmu Studentov o kariérne cesty v oblasti vyskumu. Obnovenie
Cinnosti Riadiacej komisie alebo jej ekvivalentu so zastdpenim relevantnych organov Statnej
a verejnej spravy, odbornej verejnosti, a inych stakeholderov je nevyhnutné pre lepsiu koordinaciu
roznych metdd popularizacie azabezpecenia dosahu cielovych skupin. Spolo¢né rozhodovanie
o alokacii zdrojov na popularizacné projekty umoznuje sprehladnit andsledne vyhodnotit
financovanie celého spektra aktivit. Pravidelné monitorovanie efektivity jednotlivych aktivit,
vratane pilotnych projektov podla zahrani¢nej praxe, umozni lepsiu alokaciu zdrojov v budicnosti.

Opatrenie 4.8 Zabezpecit jednotny monitoring a analytické vyhodnocovanie popularizacnych
aktivit pre rozhodovanie o ich dalSsom financovani (napr. zavedenim dotaznikov spokojnosti,
sledovanim navstevnosti, aplikovanim metdd vyuZivanych v merani efektivity marketingovych
stratégii, a pod.).

Opatrenie 4.9 Zaviest grantovd schému pre projekty popularizacie so SirSou podporou inovativnych
pristupov, ktoré doplnia aktivity CVTI SR a posilnia regionalny dosah.

Opatrenie 4.10 Zaviest financny top-up pre popularne spracovanie vysledkov vyskumu a inovacnej
¢innosti.

103



4.4. Informacné systémy a registre na podporu vyskumu, vyvoja
a inovacii

Informacné systémy, databazy a webstranky vo vyskume a vyvoji su roztrisené, nedostatocne
prepojené a s limitujicimi moZnostami $truktirovaného exportu dat. S vynimkou CVTI SR su
celkové vydavky na IT uplne zanedbatelné. Odporucame zamerat sa na budovanie
one stop shopu pre grantovi podporu ako aj poskytovanie informdcii o vyskume, vyvoji
a inovdcidach uZivatelsky privetivym spésobom.

Priemerne ro¢ne smeruje 3,5 mil. eur na informacné systémy, z toho 3,4 mil. eur z ESIF. Takmer
celé vydavky pohlti CVTI SR (3,4 mil. eur predstavuje priemerné Cerpanie NP Horizontalna IKT
podpora a centralna infrastruktdra pre institdcie vyskumu a vyvoja pocas rokov 2017-2022), ostatné
vydavky su zanedbatelné (menej ako 100 tisic rocne) - najviac vynaklada APVV - 80 tisic eur rocne
(ztoho okolo 40 tisic na software), vydavky ministerstvo sSkolstva smeruju takmer vylucne
do regionalneho $kolstva, nie na vyskum a vyvoj. Uloha informacnych systémov a registrov je
podporna pre procesy hodnotenia vedy, procesovania projektového financovania a evidencie
organizacii, vyskumnikov, projektov, infrastruktiry a vysledkov vyskumu a vyvoja.
Nezanedbatelnou Glohou je informacna funkcia pre odbornu ako aj SirSiu verejnost.

Informaény systém APVV*' umoziiuje kompletny manaiment projektového riadenia
od podavania projektov, cez hodnotenie Ziadosti ako aj podavanie obsahovych a financ¢nych sprav
k projektom. Naklady na jeho prevadzku su zanedbatelné (okolo 80 tisic eur) , ide vSak o starsi
systém, ktory neumozniuje efektivne prepojenie na iné informacné systémy a ani vykonavanie
vacsich zmien s ohladom na platformu a dodavatela. Aktualizovany informacny systém by mal byt
spusteny od septembra 2023, avSak ten nie je zaevidovany v META-IS. Ma prist k zvySeniu
bezpe&nosti, priamemu prepojeniu na databazy CVTI SR, ale aj na iné §tatne registre (overenie ICO
a podobne), k zlepseniu privetivosti pre uZivatela a lepSej moZnosti Uprav.

Informaény systém VEGA?*? umoZfiuje rovnako ako systém APV kompletny manaZment
projektového riadenia od podavania projektov, cez hodnotenie Ziadosti ako aj podavanie
obsahovych a financnych sprav k projektom. Naklady na jeho prevadzku si zanedbatelné. TieZ ide
o starS$i a malo privetivy systém, ktory ma obmedzené moznosti spravy z pohladu uzivatela.
UmoZniuje tieZ export dat pre CVTI SR. Ide v podstate o dva samostatné, ale navzajom kompatibilné
informacné systémy - jeden v sprave ministerstva Skolstva, druhy v gescii SAV.

Vyskumna agentura pouZiva na manaZment projektov systém ITMS, ktory je vyuZivany
pri ¢erpani ESIF naprie¢ operanymi programami a umoZfiuje kompletny manaZment
projektového riadenia. Viaceré daje st navysSe zverejnované cez otvorené API pristupy.

Ministerstvo hospodarstva SR (MH SR) vyuziva systém ITMS pre ESIF a ISPO pre vyzvy v ramci
POO. SIEA vyuZiva na administraciu poukazok vlastny jednoduchy informacny systém
(nezaevidovany v Meta-IS). Vyzvy ostatnych ministerstiev (vratane Uradu vlady) ako aj mensie vyzvy
ministerstva Skolstva su spravované na viacerych miestach na webovych strankach tychto rezortov.

Najviac registrov a databaz spravuje CVTI SR. Pod jednym informanym systémom SK CRIS
funguje register organizacii, register vyskumnikov, register projektov a register vysledkov VaV.

201 APVV,
202 Systém e-VEGA pre rezort SAV a pre rezort MSVVa$S SR.
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Pripravuje sa doplnenie aj registra vyskumnej infrastruktury. Z pouzivatelského hladiska sice nejde
o dokonalé riesenie, (daje nie su pravidelne aktualizované a absentuje API pristup, ale je mozné
na tychto databazach stavat a posuvat ich dalej. VyZaduje si to vSak pravidelnd udrzbu a analytiku.
DéleZitou vyzvou je prepdjat tieto data s inymi databazami, ako napr. s registrami mimo CVTI SR
alebo sinformac¢nymi systémami uréenymi na podavanie a hodnotenie projektov, nainstitucionalne
hodnotenie vedy alebo so systémami sprostredkujicimi informacie Sirokej verejnosti.

Online informacie o VVal su roztrisené na viacerych webovych strankach. Okrem toho, Ze kazda
inStiticia ma informacie na svojej oficidlnej webovej stranke, pre Gcely takmer kazdého projektu su
vytvarané vlastné internetové stranky, ktoré aj pri snahe prelinkovat nedokazu zachytit Gplne
vSetko. Ide napr. o portaly vedatechnika.sk (oficidlny centralny informacny portal pre VWal),
eraportal.sk, slord.sk, nptt.cvtisr.sk, cointt.sk, patlib.cvtisr.sk, skcris.sk, app.crepc.sk, app.creuc.sk,
otvorenaveda.cvtisr.sk,  crzp.cvtisr.sk, vedanadosah.cvtisr.sk, iss.cvtisr.sk,  nvk.cvtisr.sk,
kniznicepreslovensko.cvtisr.sk,  katalog.cvtisr.sk, eiz.cvtisr.sk, edc.cvtisr.sk, ver.cvtisr.sk,
vaia.gov.sk, opii.gov.sk, inovujme.sk, vytvor.me, neaktualizované stranky opvai.sk, crepc.sk,
nitt.cvtisr.sk, pripadne nefunkéné stranky dc.cvtisr.sk, nispez.cvtisr.sk.

Odporu¢ame zriadenie jedného centralneho portalu pre manaiment projektového
financovania po vzore Horizont Eurépa. Cielom musi byt vy33i uZivatelsky komfort vyskumnikom
i inovatorom a zniZenie administrativnej zataze pre Ziadatelov i pracovnikov grantovych agentdr.
V stcasnosti informacné systémy na manaZment projektového financovania spolu nekomunikuju,
a tak administrativna kontrola znemoznuje naplnenie KPI Narodnej stratégie - ZniZenie “Time to
grant” na 7 mesiacov. Investicia 7 v komponent 9 v pévodnom POO (pred reviziou v roku 2023)
pocitala svytvorenim jednotného centralneho rieSenia. Novy informacny systém mal zjednotit
a zrychlit systém hodnotenia, vratane moznosti komunikacie s hodnotitelmi v anglickom jazyku,
vyuZivanie hodnotenia medzinarodnym panelom alebo vyuzivanie hodnoteni EK. Nerealisticky
nastaveny casovy plan pri priprave POO (spustenie vyziev vnovom systéme v Q1/2023) viedol
k nutnosti vynat investiciu zPOO a potrebu hladania dodatocnych financii z inych zdrojov.
DodatocCny Cas je nutné vyuZit na dizajn nakladovo efektivneho a uZivatelsky privetivejSieho
prostredia.

Odporuc¢ame transformaciu centralneho informaéného portalu o vyskume a inovaciach
na Slovensku vedatechnika.sk. Tak, aby integroval vSetky informacie dostupné na viacerych
portaloch, a to uZivatelsky privetivym spésobom s pravidelnou aktualizaciou.

Opatrenie 4.11 Vytvorit one-stop shop pre grantovl podporu (po vzore Horizont Eurdpa) ako aj
poskytovanie informdacii o Wal v stlade s privetivym uZivatelskym rozhranim.
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5. Kompetencie vo vyskume, vyvoji a inovaciach (AS-IS stav)

Posilnenie financovania slovenského vyskumu ainovacii sa nezaobide bez vyjasnenia
kompetencii a koordinacie aktérov, ktori vstupujui do systému VVal na Slovensku. Jednym
ztroch hlavnych pilierov Narodnej stratégie je zvySenie investovania do kvalitného systému.
So zvySovanim vydavkov teda musi byt spojend aj lepSia koordinacia aktivit avymedzenie
kompetencii jednotlivych aktérov ako nevyhnutny predpoklad kvalitného systému.

Kompetencie tykajluce sa VVal, podobne ako vydavky v tejto oblasti, su fragmentované
aneprehladné. UZ pri POO vznikol na zaklade odporicani Eurépskej komisie reformny tlak
na defragmentaciu slovenského systému riadenia vyskumno-inovacnych politik a konsolidaciu
implementacnych kapacit. Fragmentacia mo6zZe viest k duplicitam alebo naopak absencii zastipenia
vykonu niektorych kompetencii, k ich misalokacii ¢i k ich nedostato¢nému zasttpeniu.

Jednym z prvych krokov k zlepSeniu koordinacie aktérov, ktori vykonavaju kompetencie
v oblasti VVal je transformacia Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovacie (RVVTI). Rada plni
Ulohu poradného odborného a koordina¢ného organu vlady pre vyskumno-inovacné politiky>®.
Pri Rade vznikol vykonny Gtvar - Vyskumnd ainovacnd autorita (VAIA) pod Uradom vlddy SR.
Historicky boli kompetencie pre vyskumné politiky pod rezortom Skolstva a inovacné politiky spolu
s podporou inovaéného ekosystému pod rezortom hospoddrstva. Zriadenim Uradu podpredsedu
vlady pre investicie ainformatizaciu (neskor Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja
ainformatizacie SR) presla Cast dneSnej podoby Rady vlady SR pre vedu atechniku®”, ast
kompetencii ministerstva Skolstva anajma agenda tykajlca sa Stratégie vyskumu a inovacii
pre inteligentnu Specializaciu SR na novy rezort. V roku 2022 boli uznesenim vlady SR €. 460/2022%
zjlla 2022 kompetencie tykajlice sa RIS3 presunuté do pésobnosti Uradu vlady. Okrem rezortov
Skolstva, hospodarstva a Uradu vlady sa na tvorbe vyskumno-inovaénych politik, ¢&i inej podpore
VWal spolupodielaju aj iné Ustredné organy Statnej spravy, ich podriadené organizacie, SAV a dalsie
institdcie z verejného alebo sikromného sektora.

203 74kon &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy.

204/ tom Case transformacia Uradu podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu na MIRRI SR, Rada vlady SR pre
vedu a techniku pod MSWa$ SR.

205 Statit Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovacie.
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Schéma 5.1 Kompetencie tykajuce sa VVal na Slovensku
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5.1. Tvorba verejnych politik a regulacie vo vyskume, vyvoji ainovaciach

Miera fragmentdcie institicii v tvorbe politik vo Wal je vyraznd. Désledkom su duplicity
a prekryvajiice sa kompetencie, napr. v koordinacnej iilohe medzi M§VVa$ SR a UV SR, v zbere
Statistik medzi MSWa$ SR aSU SR, ale aj medzi sekciami vniitri samotnych rezortov.
Nedostatocne pokrytymi sa javia najmé kompetencie voblasti vyskumnych infrastruktuar.
Nevhodne umiestnené su najmé politiky, ktoré su delegované na vykondvajice agentury, ako
napr. otvorena veda, technologicky transfer, popularizacia VaT alebo naopak implementdcia
projektov na drovni ministerstiev. Odporuc¢ame vyraznu reorganizdaciu kompetencii najmé
voblasti tvorby politik agrantového financovania, ako aj vypustenie niektorych aktivit
z legislativy a iiloh M§VVa$, ktoré maji iba charakter overovania.

Hlavnym aktérom v oblasti tvorby verejnych politik je Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu
asportu SR (MSWa$ SR), ¢o vyplyva nielen z legislativy?®, ale tieZ zobjemu acharakteru
kompetencii, ktoré v oblasti tvorby vyskumnych ainovacnych politik rezort ajeho podriadené
organizacie vykonavaju. V neposlednom rade to vyplyva aj z mnoZstva zdrojov na VaV, o ktorého
rozdelovani ministerstvo strategicky rozhoduje.

-----

Ministerstvo vypracuva, aktualizuje a predkladd viaceré strategické materidly tykajlice sa VaVv
na narodnej Urovni®®’, participuje na priprave nadrezortnych stratégii*®, podiela sa na tvorbe
viacerych zdkonov, nariadeni a vyhlasok®”, na tvorbe navrhov grantovych schém ako aj ich
implementacii. S tym slvisiacou ddleZitou kompetenciou rezortu je spolupraca a koordinovanie Ci
uz Gstrednych organov, podriadenych rezortnych organizacii a agentir, spolupraca s vysokymi
Skolami, SAV av. v. i, s rezortnymi vyskumnymi institGciami, neziskovym a sikromnym sektorom.

Kompetencie vo VaV st na rezorte rozdelené medzi Sekciu vedy a techniky, Sekciu vysokych
$kol, Sekciu Strukturdlnych fondov EU a samostatny Odbor stratégii a koncepcii vedy,
vyskumu a vysokych $kél (dalej len Odbor stratégii a koncepcii). Sekcia vysokych $kél sa zameriava
najma na oblast vzdelavania na vysokych Skolach, stipendii, uznavania dokladov?® a komunikaciu
s vysokymi Skolami a ich reprezentativnymi orgdnmi a vyskumu sa dotyka len okrajovo. Naopak,
Odbor stratégii a koncepcii zodpoveda za najdoleZitejSie koncepéné otazky, najméa Dlhodoby zamer
vo vzdelavacej, vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a dalsej tvorivej Cinnosti pre oblast vysokych $kol,
hodnotenie tvorivej ¢innosti na vysokych Skolach a SAV (VER), zavadzanie vykonnostnych zmlav,
metodiku rozpisu dotacii vysokym Skolam a v spolupraci s ostatnymi sekciami aj za legislativu
a dalSie ulohy. Sekcia disponuje personalnymi kapacitami na Grovni 18 FTE. Sekcia Strukturalnych

206 73kon &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov
a Zakon €. 172/2005 Z. z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja.

27 Cestovna mapa vyskumnych infrastruktdr - SK VI Roadmap 2020 - 2030; Narodna stratégia pre otvorent vedu na roky
2021-2028 a Ak¢ny plan pre otvorent vedu na roky 2021-2022; Stratégia popularizacie vedy a techniky v spolo¢nosti

208 plan obnovy a odolnosti; Program Slovensko, Narodna stratégia pre VWal 2030, RIS3 SK.

209 74kon 172/2005 Z. z. o organizécii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zékona ¢. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni'neskorsich predpisov, Zakon 243/2017 7. z. o
verejnej vyskumnej institlcii a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Zakon 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, Zakon 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zakona ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

210 (Jloha vykondavana prostrednictvom Strediska na uznavanie dokladov.
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fondov EU tvori politiky najmé prostrednictvom svojho Odboru programovania pre oblast vyskumu
a CiastoCne prostrednictvom Oddelenia metodiky.?* Spolu ide 0 10 FTE.

Najsirsie portfolio aktivit vo vyskumnych politikich MSVva$ zabezpecuje Sekcia vedy
a techniky. Zabezpecuje tvorbu a implementaciu Statnej vednej a technickej politiky a koordinacnu
Ulohu vo VaT vo vztahu ku APVV, organizaciam rezortu (najméa CVTI SR, Slovensky historicky Ustav
v Rime) ako aj voci inym organom Statnej spravy, SAV a vysokym Skolam. Vypracovava Vyrocnu
spravu o stave VaV a tvori legislativu v tejto oblasti . Velkd ¢ast agendy tvori medzinarodna vedecko-
technicka spolupraca, clenstvo v medzinarodnych organizaciach VaV?2, medzinarodnych
organizacidch vyskumnej infrastruktdry?® a spolupraca s OECD, orgdnmi Rady EU, EK a Stalym
zastlpenim SR v Bruseli. Cast aktivit moZno povaZovat za tzv. "peciatkové aktivity“ - vypraclvanie
podkladov na rozhodovanie Slovenskej komisie pre vedecké hodnosti (pre titul DrSc.),
posudzovanie Ziadosti na ziskanie povoleni prijimat cudzincov na vykonavanie Cinnosti vo VaV
a hodnotenie sposobilosti 0sob na vykonavanie VaV. Na sekcii funguje aj Vesmirna kancelaria -
Oddelenie vesmirnej politiky, ktorej hlavnou naplriou je zabezpecovanie bilateralnej spoluprace
s ESA a koordinacia vesmirnych politik a aktivit na narodnej a medzinarodnej Grovni. Na samotnd
tvorbu politik sekcia disponuje personalnymi kapacitamina Grovni 12 FTE. Okrem toho sa dalSie FTE
venuju financovaniu niektorych grantovych schém.

Tvorbu politik v oblasti VVal vyrazne ovplyviiuje Centrum vedecko-technickych informacii SR
(CVTI SR). CVTI SR plni Glohu Narodného referencného bodu pre oblast otvorenej vedy, tlohu
Narodného centra transferu technoldgii SR a dlohu Narodného centra pre popularizaciu vedy
a techniky v spoloc¢nosti. Vypracuva vsetky koncepcné a strategické materialy v danych oblastiach.
CVTI SR zhromaZduje déta a spractva ich pre Gstredné orgény $tatnej spravy, najméa pre MSWa$ SR
aSU SR, amedzindrodné organizacie. Zarovei je CVTlI SR spradvcom aprevadzkovatelom
informaénych systémov aregistrov?* pod gesciou MSWaS SR. Plni tieZ niektoré Ulohy
v medzinarodnej vedeckej spolupraci. Pre potreby rezortu, Akreditacnej agentlry alebo inych
organov vykonava CVTI SR aj analytické cinnosti. Okrem toho ma viacero aktivit v oblasti sluZieb
ekosystému (blizSie v Casti 5.1.4).

Strategicki a metodicki koordinaciu vo VVal plni Urad vlady prostrednictvom Vyskumnej a
inovacnej autority (VAIA). Ide o novy Utvar, ktory vznikol koncom roka 2021%° ako stcast reformy
riadenia politiky Wal. S vynimkou malého poctu zamestnancov zaoberajlcich sa implementaciou
vyziev*® sa Gtvar venuje prioritne (s priblizne 30 FTE) tvorbe verejnych politik. V oblasti tvorby politik
ide najma o tvorbu a aktualizaciu strategickych dokumentov (Narodna stratégia vyskumu, vyvoja
ainovacii 2030, Stratégia inteligentnej Specializacie), implementaciu viacerych opatreni
obsiahnutych v tychto strategickych dokumentoch a monitoring plnenia opatreni, ktoré st uloZzené
inym subjektom. Sucastou agendy je aj participacia na priprave strategickych a legislativnych
materidlov inych subjektov verejnej spravy. Druhym pilierom je priprava a implementacia zavéznej

21 0statné odbory Sekcie Strukturadlnych fondov EU sa zameriavaji na financovanie, kontrolni a auditnd ¢innost alebo
na tvorbu politik v oblasti vzdelavania.

212 CERN, EUREKA, JPND, ECSEL JU, SUJN Dubna, ICGEB, EGI, ICGEB, ESA atd.

213 ESS ERIC, ALLEGRO, atd.

214 Integrovany systém sluZieb CVTI SR, Centralny informacny portal pre vyskum, vyvoj a inovécie, Informacny systém pre
oblast vedy a vyskumu SK CRIS, Centralny register zavere¢nych prac (CRZP), Systém na odhalovanie plagiatov (APS),
Centrélny register evidencie publikagnej &innosti (CREPC) a dalSie.

215 Do novembra 2022 vystupoval pod nazvom Sekcia vyskumu, vyvoja a inovacii.

216 Zamestnanci sa venuju financovaniu VWal, a to 2 vyziev z POO. Konkrétne ide o Vyzvu na podporu vyskumnikov
ohrozenych konfliktom na Ukrajine a Vyzvu na transformacné a inovac¢né konzorcia.
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metodiky riadenia, financovania a hodnotenia podpory VWal. Tretim pilierom agendy je priprava
PredbeZzného planu financovania. S tym Gzko sUvisi aj Uloha vykonavatela reforiem a investicii
v ramci POOQi a priprava zamerov vyziev.

VAIA plni tieZ dlohu analytickej jednotky vo vyskumnych a inovaénych politikach. Cielom je
robit analytickl podporu a ex post hodnotenia vyziev vo vyskume a inovaciach, ako nevyhnutnu
sucast politik zaloZenych na ddokazoch. Analyticky odbor v sucasnosti nie je sucastou siete
analytickych jednotiek v Statnej sprave.

Do oblasti tvorby verejnych politik vstupuje kompetenéne aj Ministerstvo financii SR, ato
hlavne prostrednictvom Sekcie auditu akontroly, Sekcie darfiovej a colnej a Sekcie
medzinarodnych vztahov?'. Ide o prierezové politiky, avSak s velkym a priamym dosahom
na ekosystém. Sekcia auditu a kontroly ma popri kontrolnej Cinnosti na starosti legislativu
ohladom auditu a kontroly?®. Ide o klucového hraca v snahe zjednoduSovania administrativy
ohladom grantovych schém. Sekcia danova a colnd ovplyvriuje vyskumny a inovacny ekosystém
najma cez nastavovanie danovych nastrojov v legislative.?”® Sekcia medzinarodnych vztahov spolu-
riadi Slovak Investment Holding a tak nastavuje politiky vyuZivania finanénych nastrojov
pre potreby ekosystému. Ide o prierezové politiky a preto nekvantifikujeme alokované ludské
zdroje.

Na ministerstve hospodarstva sa do tvorby politik v oblasti inovacii zapajaju dva utvary, a to
Sekcia podpornych programov a Sekcia konkurencieschopnosti. V oboch pripadoch je téma
inovacii sucastou vacsieho balika politik. Sekcia konkurencieschopnosti riesi okrem inych politik
voblasti podnikatelského prostredia aj tému start-upov, inovacii, digitalnej ekonomiky
a priemyselnej politiky. V rdmci medzinarodnej spoluprace vo VWal zastupuje Slovensko v radach,
pracovnych skupinéch a vyboroch EU a OECD a pracovnej skupine Dunajskej stratégie. Ministerstvo
ma uzavreté bilateralne dohody s lzraelom, Kéreou a Taiwanom. Sekcia tiez koordinuje aktivity
SIEA, SBA a SARIO v témach jej posobnosti a riadi ¢innost Inovacného fondu. Jednym z podpornych
nastrojov ministerstva hospodarstva je vyhlasovanie sitaZe Inovativny ¢in roka. Sekcia podpornych
programov riadi politiku poskytovania regionalnej investicnej pomoci, plni dlohu
sprostredkovatelského orgdnu v oblasti ESIF ausmerfiuje SIEA v oblasti svojej pdsobnosti.
Na ministerstve sa tvorbe politik vo VWal venuje zhruba 23 FTE?,

Tvorbe politik VaVv sa ciastone venuje Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie SR (MIRRI SR). Ide najmi o oblast digitalnych inovacii ainteligentnych miest.
Sekcia inovacii a strategickych investicii tvori a implementuje Stratégiu pre inteligentnu
a udrzateln mobilitu Slovenska, politiku inteligentnych miest a regionov, pripravu zamerov vyziev
v danych oblastiach ako aj smerovanie Fondu pre spravodlivl transformaciu. Sekcia digitalizacie
tvori a implementuje Stratégiu digitalnej transformacie Slovenska a pripravuje zamery vyziev
pre digitalne inovacie. Sekcia regionalnych centier a strategického planovania sa venuje konceptu
a podpore regionalnych inovacnych centier. Tvorbe politik v oblasti Val sa venuje spolu priblizne
27 ludi (Cast z nich v stibehu s poskytovanim financovania alebo inych aktivit).

27V pripade Sekcie medzinarodnych vztahov ide o Odbor finanénych nastrojov a medzinarodnych institdcii.
218 73kon &. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite.

219 73kon &. 595 Z. z. o dani z prijmov.

220 Sekcia podpornych programov 18 FTE, Sekcia konkurencieschopnosti 5 FTE.
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MIRRI SR vyrazne ovplyviiuje ekosystém aj regulaciami prostrednictvom Sekcie Program
Slovensko 2021-2027 a Sekciou informaénych technolégii vo verejnej sprave.?” Sekcia
Program Slovensko 2021-2027 ma v posobnosti ¢innosti a Ulohy vyplyvajlce z pozicie riadiaceho
organu pre samotny Program Slovensko 2021-2027, ktorymi st Ulohy suvisiace s programovanim
aimplementaciou, vypracovanim aschvalovanim procesu k riadiacej dokumentacii programu,
koordinacia adohlad nad sprostredkovatelskymi orgdnmi programu. Ulohou sekcie je
rozhodovanie avyjednavanie podmienok investovania zdrojov programu. Vramci Sekcie
informacnych technoldgii vo verejnej sprave posobi Oddelenie datovej kancelarie, ktoré ma
na starosti politiku otvorenych verejnych dat.

Zber Statistickych dat v oblasti VVal vykonava Statisticky trad SR ako aj MSVVa$ SR, spolu
v podobe troch dotaznikov. SU SR realizuje dva zbery dat, ktoré st pre ndrodnd a medzinarodnu
Statistiku v oblasti Wal klicové. Prostrednictvom Rocného vykazu o vyskume a vyvoji (VV 6-01) sa
ziskavaju informacie o zamestnanych osobach vo vyskume, Struktire cinnosti pravnickych
a fyzickych osob vo VaV, vydavkoch na VaV a ich Struktire a o financovani projektov. Informacie
o inovacnej aktivite podnikov sa zbieraji pomocou Statistického zistovania o inovaciach (Inov 1-92),
ktoré je realizované kazdé dva roky. Zbieraju sa vnom zakladné informacie o podniku a jeho
inovacnych aktivitach a stratégii, vydavkoch na inovacie, formach financovania podniku a inovacii,
ale aj spolupraca pri inovacnych aktivitach sinymi podnikmi a faktory obmedzujice inovacnu
aktivitu. Vystupy zo zistovania SU SR dalej sliZia pre posidenie stavu voblasti Wal a tieZ
pre medzinarodné porovnavania, pricom spravodajska povinnost vyplnit uvedené Statistické
formulére vyplyva zo zdkona 540/2001 Z. z. o $tatnej Statistike. Okrem toho SU SR realizuje aj zbery
zamerané na produkciu spolocnosti v odvetvi VaV, ale tie sliZia ako vychodisko pre tvorbu
narodnych G&tov, nie informécie o vykondvanom VaVv?2, MSVWas$ SR zabezpeluje zber vybranych dat
vramci Ro¢ného vykazu o vyskumno-vyvojovom potencidli (VWP 1-01), pri ktorom vyplyva
spravodajska povinnost zo zdkona 172/2005 Z. z. Udaje sa dalej poskytuji SU SR a Ministerstvu
financii SR. Statistické zistovanie rezortu $kolstva zahffia podrobnejsiu Struktiru &asti otdzok
zvykazov W 6-01 a Inov 1-92, obsahuje v3ak aj informacie, ktoré SU SR nezbiera, ato najmi
v moduloch 5 az 7, kde ministerstvo zistuje napriklad informacie o Grovni laboratérneho vybavenia,
o publikacnej cinnosti, o Clenstvach v medzinarodnych organizaciach aulohach vyplyvajucich
zmedzinarodnych vedecko-technickych spoluprac. TaktieZ rezort zbiera data pre vypracovanie
Spravy ostave VaV v SR, hodnotenie spodsobilosti vykondvat VaV a Udaje pre monitorovanie
avyhodnocovanie jednotlivych podprogramov rezortu, vedeckej a publikacnej Cinnosti. Analytické
podklady vypracovava najma pre potreby rezortu.

Urad priemyselného vlastnictva SR (UPV SR) je tistrednym organom pre oblast priemyselnej
ochrany dusevného vlastnictva. Vykondva Statnu spravu v oblasti ochrany vynélezov, GZitkovych
vzorov, topografii polovodicovych vyrobkov, dizajnov, ochrannych znamok, oznaceni povodu
vyrobkov a zemepisnych oznaceni. Zastupuje Slovensko v medzinarodnych organizaciach, ato
Svetovej organizacii duSevného vlastnictva (WIPO), v Eurdpskej patentovej organizacii (EPO)
avUrade Eurdpskej Unie pre dudevné vlastnictvo (EUIPO). UPV SR zéroved pripravuje pravne
predpisy v oblasti ochrany dudevného vlastnictva a sdvisiace metodiky a usmernenia. Urad vedie
Ustredny fond patentovej aznamkovej dokumentacie, ktory spristupnuje verejnosti, vedie

Program Slovensko 2021-2027.
222 Ro¢ny vykaz produkénych odvetvi vo vyskume a vyvoji (Ro¢ VW 1-01) a Ro¢ny vykaz produkénych odvetvi v malych
podnikoch vo vyskume a vyvoji (Ro¢ V 2-01).
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elektronicky register predmetov prav priemyselného vlastnictva a posobi ako Specializované
stredisko patentovych informacii v SR. Hodnotenie efektivnosti fungovania Gradu je stcastou
kapitoly 4.2.4.

Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skiiSobnictvo SR (UNMS SR) plni podla zdkona?? tlohu
ustredného organu Statnej spravy pre oblast technickej normalizacie, metroldgie, kvality,
posudzovania zhody a akreditacie organov posudzovania zhody. Ulohami UNMS SR je priprava
koncepcie Statnej politiky, vykondvanie metodickej Cinnosti a dozeranie na plnenie Uloh v tejto
oblasti. Hodnotenie efektivnosti fungovania tradu je sucastou kapitoly 4.2.3.

Protimonopolny trad SR (PMU SR) je podla zakona?** koordinatorom v oblasti §tatnej pomoci.
PMU SR ako koordinator $tdtnej pomoci spolupracuje s poskytovatelmi pomoci pri priprave
opatreni na podporu VWal, a to najma prostrednictvom posudzovania navrhov schém pomoci,
opatreni pomoci ad hoc ¢i posudzovania navrhov opatreni pomoci, ktoré nepodliehaji pravidlam
v oblasti $tatnej pomoci. PMU koordinuje pripravu pripomienok slovenskych organov k legislative
EU vo Wal.

Sekcia Planu obnovy Uradu vliddy plni podla zidkona?*® funkciu narodnej implementacnej
a koordinaénej autority (NIKA). Ulohou NIKA je zabezpelovat pripravu a zasielanie stanovisk SR
k ndvrhom prévne zaviznych aktov EU, k strategickym a inym dokumentom EU k vykonu POO. Riadi
vypracovanie POO, jeho predkladanie EU azabezpeluje komunikdciu sdvisiacu s POO. NIKA
usmernuje subjekty pri vykonavani POO a kontroluje potencialny prekryv vydavkov zréznych
mechanizmov.

Slovenska akreditacna agentira pre vysoké Skolstvo (SAAVS) zabezpeluje akreditaciu
poskytovania vysokoskolského vzdelavania. Pre porovnanie MSVVa$S SR zabezpecuje hodnotenie
vedeckej ¢innosti vysokych 3kdl (VER) pre iné Gcely ainymi mechanizmami. SAAVS nastavuje
“minimalny Standard” pre poskytovanie Studijnych programov, VER hodnoti mieru excelentnosti
vyskumu na univerzitnych pracoviskach (z ¢oho sa odvadza aj ¢ast financovania vyskumu). SAAVS
posudzuje vnitorné systémy zabezpecovania kvality VS, vykondva dohlad nad plnenim §tandardov
a monitoruje sulad uskutocnovania Studijnych programov so Standardmi pre Studijny program
a podanymi Ziadostami o udelenie akreditacie Studijnych programov. TieZ vykonava metodické,
konzultacné a Skoliace Cinnosti stvisiace s akreditacnymi procesmi.

Cinnost ostatnych organov Statnej spravy sa zameriava na tvorbu politik v oblasti vyskumu,
vyvoja a inovacii v obmedzenej miere v ramci svojej tematickej kompetencie. Ministerstvo
zdravotnictva (MZ SR) prostrednictvom InstitGtu vyskumu a vyvoja vypracovava dlhodob stratégiu
rozvojaVaV v zdravotnictve, najmav oblasti biomediciny, usmerfiuje a koordinuje vyskumnu ¢innost
v oblasti zdravotnictva a stanovuje vecné zameranie, priority a ciele vyskumu v tejto oblasti. Okrem
toho dolezitu rolu zohrava Sekcia eurdpskych programov a projektov, ktord pripravuje zamery
vyziev z Programu Slovensko. Ministerstvo tieZ vykonava kompetencie vo vztahu k Statnej
Slovenskej zdravotnickej univerzite. Ministerstvo polnohospodarstva a rozvoja vidieka SR (MPaRV
SR) koordinuje, metodicky usmerfiuje a vytvara podmienky na VWal v oblasti pédohospodarstva,
biotechnoldgii v rastlinnej a Zivocisnej vyrobe, v lesnom hospodarstve a vyskum na podporu kvality

223 74kon &. 575/2001 Z. z. o organizéacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy.

224 73kon &. 358/2015 Z. z. o Gprave niektorych vztahov v oblasti $tatnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov (zakon o $tatnej pomoci).

225 73kon &. 368/2021 Z. 7. 0 mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov.
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azdravotnej neskodnosti potravin. Riadi podriadené rezortné vyskumné centrd - Narodné
polnohospodarske a potravinarske centrum a Narodné lesnicke centrum. Ide o najvacsie rezortné
zameraného na zabezpecenie obrany a bezpecnosti Slovenskej republiky (vratane tém NATO
inovacného fondu a akceleratora DIANA), a to najma prostrednictvom Sekcie modernizacie. Okrem
toho rezort vykonava kompetencie vo vztahu k $tatnej vysokej Skole Akadémia ozbrojenych sil.
Ministerstvo kultdry SR (MK SR), Ministerstvo Zivotného prostredia SR (MZP SR), Ministerstvo préce,
socialnych veci a rodiny SR (MPSVaR SR), Ministerstvo dopravy SR a Ministerstvo vnutra SR
koordinuji, metodicky usmerriuju a so spolupracujicimi organizaciami vykondavaju vyskum
v oblasti svojej pésobnosti. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR (MZVaEZ SR)
zastreSuje eurdpsku tvorbu politik prostrednictvom Staleho zastupenia v Bruseli, konkrétne
1. tajomnika pre vyskum, inovacie a vesmir.

V sucasnom nastaveni je viacero nevyjasnenych kompetencii. V prvom rade
existuje kompetenény rozpor medzi MSVVa$ SR a UV SR (VAIA), pricom MSWa$ podla zdkona
172/2005 o organizacii Statnej podpory VaV “koordinuje ¢innost Ustrednych organov, Slovenskej
akadémie vied a vysokych $kol pri priprave a uskutocnovani statnej vednej a technickej politiky
a pri priprave navrhu rozpocCtu verejnej spravy ... v oblasti vedy a techniky” a zarover podla toho
istého zdkona Urad vladdy “strategicky a metodicky koordinuje a) tvorbu politik v oblasti
financovania, riadenia a hodnotenia podpory v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii,... a d) ¢innost
subjektov verejnej spravy v oblasti vyskumu, vyvoja a inovécii...”. Zaroveri MSVWaS SR je zodpovedné
za tvorbu aimplementéciu strategickych dokumentov vo VaT a UV SR (VAIA) zodpovedd za dva
najnosnejsie strategické dokumenty - Narodnu stratégiu vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 a Stratégiu
inteligentnej Specializacie.

Mnohé kompetenéné rozpory existuju aj vo vztahu medzi dal$imi rezortami. Hoci Ministerstvo
dopravy SR (MDaV SR) podla kompetenéného zakona zodpoveda za tvorbu a uskutocCriovanie
politiky inteligentnej mobility, za tvorbu a implementdciu Stratégie pre inteligentnd a udrZatelnd
mobilitu Slovenska zodpoveda MIRRI SR. Téma kybernetickej bezpecnosti kompetencne spada
pod Narodny bezpe¢nostny trad SR (NBU SR), ale zarover v téme kybernetickej bezpeénosti je
financovana aj z fondov EU vladna jednotka CSIRT?® na MIRRI SR. Viacero tém sa tieZ pohybuje
na pomedzi kompetencii MSVWaS SR a MH SR - napr. podpora VaV vo firmach, podpora zapéjania
do programov Horizont Eurdpa, eurdpskych partnerstiev a vSeobecne medzinarodnej vedecko-
technickej spoluprace.

Napriek pocetnym organizaciam a aktivitam zapojenych do tvorby politik, nedostatocne
zastupenou kompetenciou sa javi najmi riadenie témy vyskumnych infrastruktuar. Hoci téma
v organizaénom poriadku MSVVaS$ SR spada pod Sekciu vedy a techniky, ktord pripravila Cestovnd
mapu vyskumnych infrastruktir a k nej Ak¢ny plan, realne sa téme nevenuje ani jedno celé FTE.
V Akénom plane sa vSak poZaduje financovanie 4 FTE a poZiadavka bola pokryta aj v Ak¢nom plane
Narodnej stratégie od janudra 2024. Pre porovnanie v Ceskej republike sa téme venuje samostatné
Oddelenie pre vyskumné infrastruktdry s kapacitou 8 zamestnancov.?’

226 Computer Security Incident Response Team Slovakia
27 0ddéleni pro vyzkumné infrastruktury (MSMT CR).
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Prikladom zle umiestnenych kompetencii je delegovanie kompetencii v tvorbe politik
z ministerstva na podriadené organizacie. V pripade MSVa$ SR ide o oblasti otvorenej vedy,
transferu technoldgii a popularizacie VaT, ktoré redlne vykonava CVTI SR.

Naopak viaceré “peciatkové aktivity” by bolo vhodné vypustit z tloh MSVva$ SR. Ide
o vypracuvanie podkladov na rozhodovanie Slovenskej komisie pre vedecké hodnosti (pre titul
DrSc.), posudzovanie Ziadosti na ziskanie povoleni prijimat cudzincov na vykonavanie ¢innosti
vo VaV a hodnotenie sposobilosti os6b na vykondavanie VaV. Napriklad, celd agenda v udelovani
vedeckych hodnosti DrSc. by mohla byt samospravnou tlohou akademického sektora (ako je tomu
pri inych hodnostiach). Administrativne procedury v kompetencii MV SR a MPSVaR SR pri prijimani
zamestnancov VaV by mali byt jednoduchsie, bez zataZovania MSWa$S SR overovanim Ziadosti
cudzincov o pracu vo VaV. Hodnotenie sposobilosti na vykonavanie VaV je redundantna tloha, kedze
overovanie sposobilosti vykonava hodnotitel v rdmci hodnotenia projektov VaV. Pre porovnanie,
hodnotenie sposobilosti vykonavat vyskum nie je podmienkou prihlasenia sa do vyziev Horizont
Eurdpa. Tato aktivita zataZuje nielen ministerstvo, ale aj samotné subjekty. NavySe mnoho
inovativnych startupov, ktoré by sa mohli hlasit do vyziev, uvedenym potvrdenim spdsobilosti
nedisponuje. Vypustenie tychto aktivit z agendy ministerstva je tieZ nutné zosuladit s dalSou
previazanou legislativou.
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Box 5.1 Priklady organizacie tvorby politik v inych krajinach EU
Tvorbu politik vo VVal zastreSuje Standardne jedno, maximalne dve ministerstva. Slovensku
najpodobnej$i model vyuZiva Ceska republika.

V Dansku existuje samostatné Ministerstvo vysokych $kél a vedy, ktoré ma na starosti aj politiku
inovacii. Vréznych obmenach existuje uz od roku 1993. Danske ministerstvo hospodarstva ma
na starosti politiku priemyslu, obchodu a konkurencieschopnosti, spada pod neho aj danska biznis
agentdra a tak prirodzene spolupracuje s ministerstvom vysokych skél a vedy.

Madarsko ma Ministerstvo pre inovacie atechniku, pod ktoré spada Urad pre vyskum, vyvoj
ainovacie. Pod nim sa viak mie3a tvorba politik a financovanie. Pod rezort spada aj politika v oblasti
vysokych skol.

Vo Svajciarsku ma politiku VVal na starosti Statny sekretariat pre vzdelanie, vyskum a inovacie
(SERI), ktory je spolu s dalsimi organmi stcastou SirSieho Federalneho Gradu pre ekonomické otazky,
vzdelanie avyskum (EAER). SERI sa v ramci regionalneho vzdelavania venuje iba stredoSkolskému
odbornému vzdelavaniu, zvySok je v kompetencii kanténov. Sti¢astou EAER je aj inovaéna agentira
Innosuisse.

Velmi zaujimavymi prikladmi st Cyprus a Rumunsko, kde obe krajiny majii Ministerstvo vyskumu,
inovacii a digitalizacie, hoci ide velkostou o odli§né krajiny. V oboch krajindch ide o pomerne novd
formu institucionalneho riadenia: v pripade Cypru pocnic rokom 2018, v Rumunsku iba od roku 2021.
V pripade Cypru ide o podpredsedu vlady, ¢o ma isté vyhody pri koordinacii politiky. Pod rezort spada
aj Chief Innovation Officer, ktory zaroven predseda jedinej vladnej financujlcej organizacii (Research
and innovation foundation) a Rade pre vyskum ainovacie (obdoba RVVTI). Cyprus je pritom
v poslednych rokoch najrychlejsie sa posuvajlcou krajinou v rebric¢ku EIS.

Slovinsko ma vlastné Ministerstvo pre vysoké skoly, vedu a inovacie. Stale viak popri tom existuje
ministerstvo hospodarstva s obdobnymi kompetenciami ako na Slovensku a Ministerstvo digitalnej
transformacie, ktoré ma na starosti digitalne inovacie. Na Grovni implementdcie ma usporiadanejsi
systém - minimum agentdr a financovane (s vynimkou ESIF) iba cez agentury. Pod ministerstvom pre
vedu ainovacie je iba jedna - Slovinska vyskumna ainovacna agentura (ARIS), ktora poskytuje aj
inStitucionalne financovanie a vsetky typy grantov apocas roka 2023 knej prechadza aj podpora
inovacii.

Mnohé tradi¢ne inovacne silné alebo velké krajiny pouzZivaju v rdznych obmenach dualny reZzim
ministerstva vedy a ministerstva hospodarstva, comu zodpovedaji aj dvojicky agentir. Takyto
model mdZeme pozorovat napr. vo Finsku, Rakusku, Svédsku, Estonsku, ale aj vo velkych krajinch ako
Nemecko a Franclzsko.

Slovensku najpodobnejsi model fragmentovaného pristupu vyuziva Cesko. Okrem ministerstva
Skolstva, ktoré ma v portfoliu aj vysoké skoly a vedu, ma isté Glohy ministerstvo priemyslu a obchodu
(obdoba ministerstva hospodarstva), podpredseda vlady pre digitalizaciu a miestny rozvoj (obdoba
MIRRI SR) a aj ministra pre vedu, vyskum a inovacie bez samostatného ministerstva (obdoba VAIA, ale
s posilnenym mandatom).

Opatrenie 5.1 Reorganizovat tvorbu politik v oblasti civilne orientovaného VWal v stlade s kapitolou
6 predloZenej Revizie.

Opatrenie 5.2 Vypustit Hodnotenie spdsobilosti na vykonavanie VaV z legislativy (§26a Zakona .
172/2005).

Opatrenie 5.3 Zrusit dlohu MSWaS$S v Slovenskej komisii pre vedecké hodnosti a cell agendu
presuntt na SAV.

Opatrenie 5.4 Vyrazne zjednodusit a zautomatizovat proces vydavania povolenia prijimat
cudzincov na Gcely VaV (§26b Zakona ¢. 172/2005).
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5.2. Financovanie vyskumu, vyvoja a inovacii

Poskytovanie grantov vo Wal zabezpecuje vysoky pocet aktérov. Ide priamo o rezorty skolstva,
hospodadrstva, informatizdcie, zdravotnictva, obrany a Uradu vlddy. Navyse ide o viacerych
poskytovateloch na réznych sekcidch danych rezortov. Okrem ich sekcii poskytuju granty aj na to
urcené agentiry - APVV, Vyskumna agentura, SAIA a SIEA. Odporucame v ramci reorganizdcie
jasné vyclenenie grantového financovania mimo rezorty, ktorych prioritou ma byt tvorba politik.
Zaroven by sa mal pocet financujucich agentur zuZit na dve podla typu prioritného prijimatela -
pre vyskumné institucie a pre firmy.?*

Hlavnymi aktérmi financujucimi slovensky ekosystém su rezort Skolstva v oblasti VaV a rezort
hospodarstva pre inovacie, podporu malych a strednych podnikov a startupov. Financie vSak
poskytuju projektovou a aj institucionalnou formou viaceré rezorty.

5.2.1. InStitucionalne financovanie

Institucionalnu formu financovania poskytuje najma ministerstvo $kolstva (pre verejné vysoké
Skoly ako aj pre vyskumné institicie a organizacie poskytujuce vedecko-technické sluzby
v zriadovatelskej posobnosti ministerstva), ale v limitovanej podobe aj ostatné ministerstva
a Ustredné organy Statnej spravy (pre Statne vysoké Skoly ako aj vyskumné institlcie a organizacie
poskytujuce vedecko-technické sluzby v ich zriadovatelskej pdsobnosti). Specifické postavenie ma
MF SR, ktoré priamo rozhoduje o financovani Slovenskej akadémie vied.

MSVVa$S SR poskytuje institucionalne financovanie pre verejné vysoké skoly ako aj pre
vyskumné organizacie vpdsobnosti rezortu, ktorymi si Slovensky historicky Ustav v Rime
aVyskumny Ustav detskej psycholégie apatopsycholégie (VUDPaP). Tieto financie sldZia
na zabezpecenie prevadzky uvedenych institdcii.

Ministerstvo hospodarstva SR (MH SR) institucionalne financuje prevadzku rezortnej
prispevkovej organizacie - Slovenskej inovacnej a energetickej agentury (SIEA) ako aj ¢ast
prevadzky Slovak Business Agency (SBA) acast prevadzky Slovak Investment and Trade
Development Agency (SARIO). Priamo institucionalne nefinancuje Ziadne vyskumné institlcie.

Viac ako tretina organizacii Ministerstva kultury SR sa podiela na vyskumnych aktivitach
rezortu, a to Styri rozpoctové?® a desat prispevkovych?®.

Ministerstvo poédohospodarstva arozvoja vidieka SR inStitucionalne financuje dve
prispevkové organizacie rezortu, a to Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum
(NPPC) a Narodné lesnicke centrum (NLC). O pridelenych finanénych prostriedkoch rozhoduje
vedenie rezortu prostrednictvom schvalenia vyskumnych zamerov NLC a NPPC na obdobie 5 rokov,
na vecny vykon a plnenie vyskumnych zamerov dohliada organizacny Gtvar rezortu, do ktorého
pOsobnosti organizacia patri. Nasledne sa schvaluji projekty nadvazujice na Specifické ciele

228 Yvedena poziadavka sa tyka iba civilne orientovaného vyskumu. Poskytovanie grantov v oblasti VWal v rezorte
ministerstva obrany funguje v samostatnom rezime vzhladom na plnenie $pecifickych Gloh podpory obrany statu.

229 S|ovenska narodnd kniznica v Martine, Univerzitnd kniznica v Bratislave a Statna vedecka kniznica v KoSiciach, Statna
vedecka kniznica v PreSove.

20 Slovenska narodna galéria, Divadelny Ustav, Slovenské narodné muzeum, Slovensky filmovy Ustav, Narodné osvetové
centrum, Hudobné centrum, Slovenské technické midzeum, Ustredie ludovej umeleckej vyroby, Slovenska tstredna
hvezdaref, Statna vedeckd kniZnica v Banskej Bystrici.
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vyskumného zaveru. Kazdy rezortny projekt VaV musi mat esSte pred schvalenim stanoveného
odberatela z praxe, resp. Statnej exekutivy - MPaRV SR. Tymto je zabezpecené prepojenie kazdého
rezortného projektu VaV spraxou vzhladom k tomu, Ze ide o rezortné vyskumné Ustavy
so zameranim na aplikovany vyskum.

Podriadenou organizaciou Ministerstva Zivotného prostredia SR, ktora vykonava vyskum a je
financovana institucionalnou formou je Statny geologicky ustav Dionyza Stira, pricom zahffia
cely objem financii vykazovanych ministerstvom na tGcely VaT. Okrem Cinnosti tykajucich sa Statnej
geologickej sluzby v oblasti zakladného a regionalneho geologického vyskumu Ustav vykonava aj
funkciu Ustrednej geologickej kniZnice avydavatelskd &innost. Redlne vykondvaju vyskum aj
Vyskumny Gstav vodného hospodarstva a Slovensky hydrometeorologicky ustav, v rozpo¢tovom
informacnom systéme vSak neevidujeme pri tychto organizaciach vydavky na VaV.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR institucionalne financuje vlastnu prispevkovi
organizaciu - Institut pre vyskum prace arodiny. Ten realizuje vyskumnd ¢&innost v oblasti
socialnej a rodinnej politiky, socialneho zabezpecenia a politiky zamestnanosti a trhu prace.

Ministerstvo obrany SR poskytuje finanénu podporu institucionalnou formou dvom
organizaciam. KaZdorolne uzatvara kontrakty s Vojenskym technickym a skuSobnym Udstavom
Zéhorie (VTSU) na rieSenie Gloh a prevadzku infrastruktiry Vav?!, s Akadémiou ozbrojenych sil
Liptovsky Mikulas (AOS LM) na rieSenie uloh VaV na podporu obrany Statu v rozsahu jednotlivych
projektov, na zabezpecovanie medzinarodnej spoluprace v rozsahu medzinarodnych dohovorov
aclenstva Slovenskej republiky v NATO a EU/EDA ana zabezpelovanie prevadzky narodného
Distribu¢ného informacného strediska dokumentov STO NATO?2. Od zaciatku roka 2022 sa
presunulo do zriadovatelskej posobnosti rezortu ako rozpoctova organizacia aj Mlzeum
Slovenského narodného povstania.

Specifikom Ministerstva zdravotnictva SR je podpora prispevkovych organizacii zo zdrojov
zdravotnych poistovni. Organiziciami vykazujlcimi vydavky na vyskum financovanymi tymto
sposobom s Narodny Ustav reumatickych chordb, Univerzitna nemocnica Martin a Univerzitna
nemocnica L. Pasteura KoSice. Prispevkovou organizaciou napojenou transferom na rozpocet
kapitoly je Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave. Rozpoc¢tovymi organizaciami rezortu
zdravotnictva, ktoré sa podielaju na vykone vyskumu su aj vybrané regionalne Urady verejného
zdravotnictva a Slovenska zdravotnicka univerzita.

Rozpoctovou organizaciou Ministerstva vnitra SR podporovanou institucionalnou formou
financovania je Akadémia Policajného zboru v Bratislave, ktorej vedecka aktivita je zamerana
na moderné technoldgie a vyvojové trendy vedy v oblasti policajnej praxe.

Specifickym typom financovania je institucionalne financovanie projektovou formou - VEGA
a KEGA. VEGA-SAV je internou grantovou schémou SAV a VEGA-MSWa$ SR a KEGA-MSWaS SR
schémou pre vysoké skoly. Proces prijimania Ziadosti, pripravu podkladov a rozpoctové opatrenia
zabezpecuje vo vietkych troch pripadoch Sekcia vedy a techniky MSWa$S SR.

31 Kontrakt SEMOD-EL76/6-104/2023-0dMSaPV na rok 2023 uzatvoreny medzi MO SR a VTSU Zahorie.
232 Kontrakt SEMOD-EL76/9-242/2023-0dMSaPV na rok 2023 uzatvoreny MO SR a AOS Liptovsky Mikulas.
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https://www.mosr.sk/data/files/5019_kontrakt-c-semod-el76-6-104-2023-odmsapv-na-rok-2023.pdf
https://www.mosr.sk/data/files/5020_kontrakt-c-semod-el76-9-242-2023-odmsapv-na-rok-2023.pdf

5.2.2. Projektové financovanie

Najvacsi objem projektového financovania na podporu VaV poskytuje ministerstvo $kolstva.
Rezort Skolstva poskytuje projektové financovanie priamo alebo prostrednictvom dvoch agentdr -
Vyskumna agentdra a APVV, ale aj sprostredkovane cez neziskovu organizaciu SAIA.

Cez Vyskumnu agentiru (VA) boli poskytované vyhradne financie z operaénych programov
a finanénych mechanizmov EHP a Norska, ako aj z POO. Najvacsim programom bol Operaény
program Integrovana infrastruktura (OP Il; po véleneni OP Vyskum a inovacie v roku 2020) v obdobi
rokov 2014 -2020, v ktorom sa VaV venovali prioritné osi 9, 10 a CiastoCne os 13 av oblasti
inovacii prioritné osi 11, 12 a Ciasto¢ne os 132%, V uvedenych prioritnych osiach boli vyhlasovatelmi
tri subjekty, a to rezort Skolstva, rezort hospodarstva alebo VA. Predchodcami OP Il, resp. OP Vyskum
ainovacie (OP Val)** boli v obdobi 2007-2013 OP Vyskum avyvoj (OP VaV) a OP
Konkurencieschopnost a hospodarsky rast (OP KaHR). Agentura disponuje 140 zamestnancami.

Prostrednictvom APVV sa poskytuju finanéné prostriedky na rieSenie projektov VaV v ramci
vieobecnych vyziev, vramci programov agentury avramci medzinarodnych dohod
a programov o vedecko-technickej spolupraci®*. Najvacsi objem financii na podporu projektov
VaV poskytuje kazdoro¢ne APVV v ramci VSeobecnej vyzvy na podporu zakladného a aplikovaného
VaV. Verejné vyzvy v ramci ”"programov APVV“ sa zameriavaju na rozne tematické aspekty vedecke;j
aktivity, a to posilnenie Gcasti Slovenska v eurdpskej spolupraci vo VaV (PP MSCA PF 2022, PP H-
EUROPE 2021, PP H2020), podporu VaV pri zvladani pandémie koronavirusu (PP COVID 2020)
a na podporu mladych vedeckych pracovnikov (MVP 2019). Medzi projekty v ramci medzinarodnej
spoluprace patria bilateralne vyzvy, vyskumné bilaterdlne vyzvy a multilateralne vyzvy. Ich cielom
je najma nadviazanie novej alebo zintenzivnenie uZ existujicej vedecko-technickej spoluprace
(publikacie, konferencie, organizacia spolocnych vedeckych podujati, zdielanie pristrojovej
a laboratérnej techniky, atd.)?*®. PoCet zamestnancov APVV dosahuje 35 [udi.

Rezort Skolstva vyhlasuje, respektive administruje vyzvy aj priamo®’ bez sprostredkovania
agenturami. Vyhlasované/administrované si dvomi réznymi sekciami. Sekcia vedy a techniky
administruje vyzvy na financovanie projektov medzinarodnych spolocenstiev (JPND, EUREKA SK,
EURAXESS, ECSEL JU, EUROSTARS 2), vyzvy na poskytnutie dotacie zo Statneho rozpoctu vo forme
stimulov na VaV?* ¢&i vyzvy Vedeckej grantovej agentdry MSVWaS$ SR (VEGA) a Kultdrnej a edukalnej
grantovej agentiry MSVWaS SR (KEGA). Uvedené zabezpeduje vdaka zamestnancom na trovni 8 FTE.
Sekcia Strukturalnych fondov vyhlasuje vybrané vyzvy v ramci Strukturalnych fondov. Implementacii
vyziev sa venuje odhadom 38 zamestnancov. V novom programovom obdobi by sekcia mala byt
sprostredkovatelskym orgadnom pre vSetky vyzvy v gescii rezortu namiesto VA.

Projektové financovanie poskytuje aj MH SR formou dotacii, najma v oblasti inovacii a podpory
MSP astartupov, pricom Ccast vyziev si rezort hospodarstva realizuje samostatne, Cast

233 PO 9 Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii, PO 10 Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii v Bratislavskom kraji, PO 11
Posilnenie konkurencieschopnosti a rastu MSP, PO 12 Rozvoj konkurencieschopnosti MSP v Bratislavskom kraji, PO 12
Technickd pomoc Val.

234 Eurdpska komisia rozhodla s G¢innostou od 13. 12. 2019 o schvaleni zlicenia OP Il s OP Val. Obsah a finan¢né
prostriedky pévodného OP sa presunuli do nového OP.

235 Grantové schémy (APVV).

236 \lyro€na sprava o Cinnosti APVV 2021.

237 Cast prostrednictvom tzv. $tatnych programov

238 73kon &. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov.
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https://www.apvv.sk/grantove-schemy/programy/pp-msca-2022.html
https://www.apvv.sk/buxus/docs/agentura/vyrocne-spravy/apvv-vs-2021.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/185/

prostrednictvom SIEAZ a Cast prostrednictvom SBA?°, ManaZmentu vyziev sa na MH SR venuje
priblizne 142 FTE (Sekcia podpornych programov), ktory zabezpeuji financovanie z ESIF nielen
vramci ciela Wal, ale aj vramci podpory konkurencieschopnosti MSP. Naucel podpory
medzindrodnej kooperacie podnikatelskych subjektov na rieSenie projektov priemyselného
vyskumu a experimentalneho vyvoja uzavrelo MH SR v roku 2013 dohodu o spolupraci s Izraelom?*,
Verejna vyzva bola na tento Ucel vyhlasena v rokoch 2016, 2017, 2018. Vykonavatelom je SIEA.

0d roku 2013 MH SR realizuje vyzvy na podporu podnikov?** formou inovaénych poukazok.
Vykonavatelom schémy bola vroku 2013 a2014 SIEA, v rokoch 2015-2020 bolo vykonavatelom
priamo ministerstvo. Od roku 2021 st inovacné poukazky opéat v pésobnosti SIEA, ato vramci
narodného projektu ZvySenie inovacnej vykonnosti slovenskej ekonomiky??. Ide o financ¢nu
podporu za Gcelom pristupu k profesionalnym zru¢nostiam, sluzbam aznalostiam, podporu
pri vyvoji novych alebo vylepsenych produktov alebo aplikovania znalosti a technoldgii do praxe®*.
Od jula 2023 administruje aj inovacné a digitalne poukazky financované z POO.

V oblasti klastrov je zavedena schéma na podporu priemyselnych klastrovych organizacii,
ktord je zamerana na zintenzivnenie informacného transferu, expertnych cinnosti, prezentacii
priemyselnych klastrovych organizacii a ich zapdjania sa do medzinarodnych projektov a sieti,
a znenim dodatku ¢.2 bola prediZena aj Schéma na podporu sietovania podnikov .

MO SR vyhlasuje kazdoro¢ne verejnu vyzvu na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotacie
na projekty VaV na podporu obrany §tatu?. Predmetom vyzvy je poskytovanie $tatnej pomoci
narieSenie  projektov  zakladného  vyskumu, priemyselného/aplikovaného  vyskumu
a experimentalneho vyvoja zameranych na tcely obrany SR tak, aby projekty prispievali k zvySeniu
konkurencieschopnosti ekonomiky, vzniku novych inovativnych (high-tech) malych a strednych
podnikov a tvorbe novych pracovnych miest 2%,

Projekty VaV na Ministerstve zdravotnictva SR podporuje Institut vyskumu a vyvoja (IVV) ako
aj Sekcia eurépskych programov a projektov. Podpora zo $tatneho rozpoctu prebiehala
cez Institdt vyskumu a vyvoja formou vieobecnej vyzvy v rokoch 2018 a 2019 a Specificky zameranej
Onko vyzvy vyhlasenejv roku 2019. Cez sekciu europskych programov a projektov budu vyhlasované
vyzvy v novom programovom obdobi 2021-2027 z Programu Slovensko. Aktivity IV zabezpecovali
v roku 2018 3 zamestnanci v trvalom pracovnom pomere. Sekcia eurépskych programov a projektov
v minulom programovom obdobi nevypisovalo vyzvy v oblasti vyskumu a inovacii.

Poéntic rokom 2022 sa so spustenim POO pocet institucii vyhlasujucich granty na podporu VVal
este zvysil. Vyzvy zacalo vyhlasovat MIRRI SR a Urad vlddy SR. Na MIRRI SR sa poskytovaniu

29\ ramci Operacného programu Integrovana infrastruktira SIEA administruje vyzvy zamerané na podporu inovacii a
technologického transferu a na podporu technologického a aplikovaného vyskumu. V rdmci Narodného projektu ZIVSE
a Vyzvy z POO SIEA realizuje napr. Inovacéné, kreativne alebo digitalne vouchre.

24 Napr. Program a schéma na podporu startupov, Schéma na podporu rodinného podnikania, Schéma na podporu
podnikatelského vzdelavania, Program Monitoring a vyskum v oblasti malého a stredného podnikania.

241 program medzinarodnej spoluprace Inovacie pre Slovensko a Izrael.

222 podporné néstroje MH SR.

283 Inovacné poukazky (IP) pre Banskobystricky samospravny kraj (2021), IP IPCEI (2021), IP Slovensko (2021), IP Zdrava
spolo¢nost (2022), IP Slovensko 2.0 (2022), IP Slovensko 3.0 (2022), IP Zdrava spolocnost 2.0 (2023).

24 Narodny projekt - ZvySenie inovacnej vykonnosti slovenskej ekonomiky (SIEA).

245 Schéma minimalnej pomoci na podporu priemyselnych klastrovych organizacii (2022-2023), Schéma na podporu
sietovania podnikov (2020-2023).

246 S yynimkou roku 2020.

24T Koncepcia zamerania a podpory vyskumu a vyvoja v oblasti obrany s vyhladom do roku 2025 (MO SR).
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https://www.mosr.sk/data/files/4357_koncepcia-zamerania-a-podpory-vyskumu-a-vyvoja-v-oblasti-obrany-s-vyhladom-do-roku-2025.pdf

financovania venuje priblizne 14 [udi (€ast z nich v stibehu s tvorbou politik), na UV SR priblizne
7 FTE.

MIRRI SR poskytuje finanéné prostriedky projektovou formou zo zdrojov osti (POO)
azProgramu Slovensko, ato predovietkym v oblasti informatizacie a digitalizacie. V Stvrtom
kvartali roku 2022 MIRRI SR vyhlasilo vyzvu?*® zameran( na podporu organizacie hackathonov,
ktorych cielom je vyvoj digitalnych rieseni (napriklad IT aplikacii). V juni 2023 MIRRI SR vyhlasilo
dalsiu vyzvu®*, ktora sa zameriava na podporu vytvorenia siete Eurdpskych centier digitalnych
inovacii a ich podpory. Z Programu Slovensko 2021-2027 vyzvy tykajlice sa podpory Wal zatial
neboli vyhlasené. Vyhlasovatelmi budi Sekcia digitalizacie, Sekcia implementacie projektov
informatizacie a Sekcia regionalny operacny program.

Urad vlady Slovenskej republiky vyhlasil prostrednictvom Vyskumnej a inovaénej autority dve
vyzvy. V roku 2022 ilo o vyzvu pre ukrajinskych vedcov a v roku 2023 vyzvu na transformaéné
ainovacné konzorciad. Vietky ostatné vyzvy delegoval prostrednictvom sprostredkovatelskych
zmluv na VA, MSWaS SR, SIEA a MH SR.

5.2.3. Financné nastroje

Podporu VVal navratnou formou zabezpecuje Slovak Investment Holding (SIH), MH SR, SBA
a CVTI SR.

Slovak Investment Holding je najvicsim poskytovatelom prostriedkov vo forme finanénych
nastrojov, ktorych nastavenie a ciele si vopred dohodnuté v operacnych programoch. Podpora
je primarne zamerana na konkurencieschopnost MSP a bankové zaruky (720 mil. eur). Okrem toho
je vNDF II. vy¢lenenych pribliZzne 189,1 mil. eur na podporu investicii, ktoré st vacsinou poskytované
ako ekvitné a kvaziekvitné nastroje **. Okrem toho SIH je 100 % akcionarom v Slovak Asset
Management, ktory je spravcom Venture to Future Fund investujicim spolo¢ne so sukromnymi
investi¢nymi fondami.

Rezort hospodarstva podporuje VaV navratnou formou cez Inovaény fond, ale aj cez SBA.
Inovacny fond je neinvesticny fond fungujici ma principe navratnej financnej vypomoci
za zvyhodnenych Grokovych podmienok. Fond podporuje riesenie projektov aplikovaného Wal,
avyuzitie a ochranu patentov, priemyselnych a Uzitkovych vzorov. Naposledy bola vyhlasena
vyzva v roku 2019. Fond drZi na bankovych uctoch 1,8 mil. eur a dalsi 1 mil. eur eviduje na este
nesplatenych pohladavkach. SBA okrem grantovej a nefinancnej podpory poskytuje aj kapitalové
investicie cez Narodny holdingovy fond a Fond inovacii a technoldgii a tzv. mikrop6zicky v objeme
do 50 tis.eur zamerané na malych a mikro podnikatelov. Mikrop6Zicky vSak nie st urcené primarne
na podporu inovacii.

CVTI SR vytvorilo maly finanény nastroj, tzv. Patentovy fond, na podporu transferu
technologii. Z Patentového fondu je podporenych 9 instittcii vrdmci Narodného centra pre transfer
technoldgii SR (NCTT SR). V pripade, Ze institicia vyuZije Patentovy fond a komercializuje svoju

248 P00 - Komponent 17: Digitalne Slovensko, Investicia 5: Granty so zjednodu$enou administrativou (,Fast grants®) -
Hackathony, Kéd vyzvy: 17105-04-VO01.

249 P00 - Komponent 17, Investicia 3: Zapojenie sa do cezhrani¢nych eurdpskych projektov (,multi-country projects)
veducich k budovaniu digitalnej ekonomiky, kd vyzvy: 17103-04-VO01.

250 Ekvity investicia predstavuje priamy kapitalovy vstup do spolocnosti, kde sa investor stava jej spoluvlastnikom.

Kvaziekvitné financovanie predstavuje hybridnd investiciu do firmy, ktord kombinuje prvky p6zicky (dlhu) a ekvity.
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technoldgiu, odvedie podla Zmluvy o zdruZeni NCTT SR ¢ast svojich prijmov naspét do Patentového
fondu. Vyrazny prispevok do Fondu prinesie aZ prva Uspe$na komercializicia MicroRNA z UPJS a UK,
pricom odvod pre Fond by mal byt vo vyske niekolko desiatok tisic eur.

Box 5.2 Priklady organizacie projektového financovania VVal v podobnych krajinach EU

Slovensko sa pri organizacii podpory pre vyskum a inovacie moze inSpirovat krajinami, ktoré st lidrami
v Eurdpskom inovacnom rebricku. Spomedzi novych ¢lenskych krajin ide o Estonsko, Cyprus
a Slovinsko.

Estonsko

Estonsko®! ma iba jednu agentlru poskytujicu institucionalne a projektové financovanie vyskumu
“Estonian Research Council”. Okrem toho existuje jedna agentira poskytujica finan¢né nastroje
”KredEx” a jedna agentura podporujlca podnikanie a startupy ”Enterprise Estonia”.

Cyprus
Cyprus ma pod Ministerstvom pre vyskum, inovacie a digitalizaciu iba jednu agentiru “Research and
Innovation Foundation”, ktoru vedie “Chief scientist”.?? Ostatné rezorty maju iba tzv. vyskumnych
a inovacnych koordinatorov, ale financovanie zabezpecuje iba tato jedna agentura.

Slovinsko

Slovinsko ma iba jednu agenturu “Slovenian research agency”, ktora patri pod ministerstvo pre vysoké
skoly, vedu a inovacie. Agentura zastreSuje institucionalne a projektové financovanie ako aj
financovanie infrastruktdr a dalsich ekosystémovych aktivit. Vynimku tvori iba financovanie z ESIF,
ktoré patri pod ministerstvo. Po¢nlc aktudlnym rokom je stc¢astou agentury popri financovani VaV aj
finanénd podpora inovacii. Okrem toho pod ministerstvom hospodarstva existuje institicia

podporujica podnikanie “Spirit Slovenia” a organizacia zamerana na financné nastroje “Slovenian
Enterprise Fund”.

Vacsie krajiny, ktoré maji okolo 10 mil. eur obyvatelov a viac, zvykn( mat uz dve samostatné agentdry
(mimo institdcii poskytujdcich navratné financovanie), jednu zamerand na vyskum a druht na podporu

inovacii, resp. aplikovaného vyskumu. Napriklad v Cesku ide o dvoji¢ku GA CR a TA CR, v Rakusku st to
agentdry FWF a FFG.

Opatrenie 5.5 Reorganizovat financovanie v oblasti Val v stlade s kapitolou 6 predloZenej Revizie.

21 peer review of the Estonian R&l system - Final Report (European Commission).
252 Chief Scientist for Research and Innovation - Republic of Cyprus.
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Schéma 5.2 Vydavky na vyskum podla kapitol
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MH SR (OP 1)

Zdroj: RIS, SIH, viastné spracovanie

Pozndmka: Rozdelenie podla rezortov a tcelu, velkost zodpoveda vyske vydavkov na vyskum




5.3. Kontrola a audit

Extenzivne uplatiiovanie finanénej kontroly a auditu na Slovensku vyrazne zasahuje $pecificky
granty voblasti Val. V projektoch VVal ide totiZ éasto o vykazovanie velkého mnoZstva aj malych
vydavkov. Podpora Wal je zaloZena na expertnom hodnoteni, ktoré uZ selektuje najlepsie
projekty a zohladiiuje aj hospoddrnost a ucelnost vydavkov. Ztohto dévodu odporicame
v zakone o finanénej kontrole a audite umoznit zjednodusené vykazovanie nakladov na vsetky
zdroje financovania a overovanie iba vybranych operdcii a ich ¢asti na zaklade rizikovej analyzy.
TaktieZ odporiucame vykonanie analyzy mozZnosti zjednodusenia verejného obstardvania
pri technoldgidch vyuZivanych na vyskumné ucely podobne ako pri inej tvorivej innosti.

Finan¢na kontrola a audit je neoddelitelnou sucastou akéhokolvek poskytovania verejnych
prostriedkov. Kazdy organ verejnej spravy a pravnicka osoba, prostrednictvom ktorej sa poskytuju
verejné financie (nevynimajuc oblast Wal) v zmysle zdkonazs musi vykonavat financnu kontrolu,
ktora sa vykondava ako zakladna financna kontrola, administrativna financna kontrola a kontrola
namieste. Financna kontrola predstavuje sthrn cinnosti  zabezpecujlcich overovanie
hospodarnosti, efektivnosti, G¢innosti a ucelnosti finanénych operacii alebo ich Casti pred ich
uskutocnenim, v ich priebehu az do ich konecného vysporiadania, zdctovania, dosiahnutia
a udrzania vysledkov a cielov financnych operacii alebo ich casti. Zakon dalej definuje financnu
operaciu alebo jej Cast ako prijem, poskytnutie alebo pouZitie verejnych financii, pravny tkon alebo
iny Gkon majetkovej povahy.

Ministerstvo financii SR ako Ustredny organ 3tatnej spravy pre finanénu kontrolu a audit
navrhuje zakony a vSeobecne zavazné pravne predpisy v tejto oblasti, usmerniuje a koordinuje vykon
nielen financnej kontroly, ale aj auditu a vykonava vladny audit. Sekcia vladneho auditu a kontroly
na MF SR zabezpeluje vykon rdznych typov auditov, planuje, koordinuje aaj monitoruje
vykonavanie auditov a metodicky usmernuje ich realizaciu. Zaroveri sekcia spolupracuje pri audite
s externymi subjektami Eurépskej komisie, Eurdpskej obrannej agentlry (EDA) a dalSimi.

Urad vlddneho auditu je rozpo&tova organizacia MF SR, ktorej tilohou je najmé vykon vlddneho
auditu, rozhodovanie v konani o poruseni financnej discipliny pri nakladani's prostriedkami a s tym
sUvisiace ukladanie a vymahanie odvodov a pokut.

Navyse kaZdy organ $tatnej spravy ma podla zakona vlastny utvar vnutorného auditu®. Tieto
Utvary mozu auditovat nielen vlastné organizacné Utvary rozpoctovej kapitoly, ale aj organizacie
v jeho zriadovatelskej alebo zakladatelskej posobnosti ako aj organizacie, ktorym boli poskytnuté
financné prostriedky z jeho rozpoctu.

V pripade ESIF ako aj zdrojov POO maju kontrolni funkciu riadiace/koordinaéné organy.
V novom programovom obdobi ide o MIRRI SR v pripade fondov EU** a Narodna implementaénd
a koordinacna autorita v pripade POO.

Dalsim subjektom vstupujicim do kontroly financovania projektov z ESIF je do roku 2023
podla zakona®*® certifikaény organ, ktorym je MF SR. Pri podozreni na nedostatky v postupe
riadiaceho organu alebo platobnej jednotky je certifikacny orgdn opravneny pozastavit alebo

253 74kon &. 357/2015 Z .z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

2% Podla §16 Zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite.

25 Podla Zékona €. 121/2022 7. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej Gnie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
256 7akon &. 292/2014 7. 7. o prispevku z eurépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov, § 9.
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zamietnut platby pre operacny program, projekt alebo ich ¢asti. V novom programovom obdobi
2021 - 2027 certifikacny organ nefiguruje.

Organom vykonavajiicim kontrolu tiloh sivisiacich s vykonom $tatnej spravy je Urad vlady SR
(OV SR). Vsuvislosti s kontrolou poskytovania finanénych prostriedkov vykonava UV SR (Sekcia
kontroly) podla zakona®" aj kontrolu vyuZivania a efektivnosti prostriedkov Statneho rozpoctu
av rozsahu svojej pdsobnosti kontrolu procesu poskytovania a vyuZivania prostriedkov EU (Odbor
Ndarodny trad pre OLAF). UV SR dalej spolupracuje a koordinuje kontroln( &innost s orgdnmi $tatnej
spravy podla tohto zakona.

Kontrolnou ¢innostou Uradu pre verejné obstaravania SR (UVO SR) je podla zakona*® vykon
dohladu nad verejnym obstaravanim. Ide o dohlad nad dodrZiavanim povinnosti obstaravatelov
aplnenie povinnosti uloZenych rozhodnutim Gradu. UVO SR vydédva stanoviskd o sulade
dokumentov, rozhodnutia a m6Ze ukladat sankcie za priestupky v ramci verejného obstaravania.

Najvyssi kontrolny tirad SR (NKU SR)?*® ako nezavisly statny organ kontroluje hospodarenie
s finanénymi prostriedkami $tatneho rozpoétu a majetku, nakladanie s majetkovymi pravami
Statu, sposob vyrubovania a vymahania dani, poplatkov a pokut a uplatfiovanie prav a povinnosti
finan&no-ekonomického charakteru, ktoré sa tykajd $tatu. NKU SR uskuto&fiuje kontrolu vzhladom
na dodrzZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vzaujme zachovania principu
hospodarnosti a efektivnosti**°.

Protimonopolny tirad SR (PMU SR) ako koordinator pomoci je na zaklade zakona?** opravneny
u poskytovatela minimalnej pomoci vykonat kontrolu poskytnutia tejto pomoci. Na tento tcel
je koordinator pomoci opravneny overit si potrebné skutoc¢nosti aj u prijemcu minimalnej pomoci
alebo u vykonavatela schémy. Kontroly su vykonavané na zaklade ro¢ného planu kontrol aich
predmetom st schémy minimalnej pomoci alebo opatrenia minimalnej pomoci ad hoc.

Vyskumno-vyvojovy projekt moze byt predmetom viacerych kontrol, ktoré sa navySe moézu
prelinat. Zacina to zdkladnou finanénou kontrolou a administrativnou finan¢nou kontrolou
pri jednotlivych platbach a moznou kontrolou na mieste. Okrem finan¢nych kontrol, agentura
v pripade vyskumno-vyvojovych projektov kontroluje aj priebezné a zaverecné plnenie cielov, ako
aj udrzatelnost po skonceni projektu. Akakolvek platba méZe byt auditovana zo strany Organu
auditu, Uradu vlddneho auditu, NKU, UVO, PMU a Uradu vlady SR. Na eurdpskej Grovni este kontrolu
moZu vykonat organy Eurdpskej komisie, Eurdpsky dvor auditorov alebo Eurdpsky urad pre boj proti
podvodom. Potencidlnu nezrovnalost moéZe identifikovat ktorykolvek z tychto organov.
Samozrejme, okrem finan¢nych auditov moéZe byt grantova agentira (alebo iny poskytovatel
finanénych prostriedkov) predmetom systémového auditu, auditu informacnych systémov, auditu
vykonnosti a auditu zhody so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

257 7akon &. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave.

258 74kon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.

29 74kon &. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Grade Slovenskej republiky.

260 Metodika kontroly hospodarnosti a efektivnosti vo verejnom obstaravani (UVOQ).

261 Minimalna pomoc (pomoc ,de minimis*) predstavuje poskytnutie pomoci v stilade s nariadenim Komisie (EU) &.
1407/2013 o uplatfiovani €lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani EU na pomoc de minimis. Celkova vy$ka pomoci de
minimis poskytnuta pre jediny podnik nepresiahne 200 000 eur v priebehu obdobia troch fiskalnych rokov (prebiehajdci
fiskalny rok a dva predchadzajlce fiskalne roky). Jediny podnik je definovany v ¢lanku 2 ods. 2 prislusného nariadenia
Komisie (EU) €. 1407/2013.
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Velmi vaznym problémom pre vyskumny a inovaény ekosystém je nadmerna zataz finanénou
kontrolou a auditmi.?® Napriek zriadenej Pracovnej skupine pre spolupracu v oblasti koordinacie
kontrolnej Cinnosti, ktorej gestorom je MF SR ako organ auditu, moZe dojst a stale dochadza
k prelinaniu a stretu viacerych kontrol a auditov u subjektov realizujicich projekty. Navyse, tieto
kontroly a audity st velmi podrobné az na udrover jednotlivych platobnych dokladov (blockov
a faktur). RieSenim je SirSie vyuZivanie rizikovej analyzy a zjednodusené vykazovanie nakladov (ZVN),
ako odporuca aj Eurdpsky dvor auditorov. VyuZivanie vzorkovania arizikovo orientovaného
pristupu pri kontroldch odporucala aj Analyza riadenia a implementécie ESIF?®, V rdmci ESIF bolo
v minulosti ZVN vyuZivané v 5 % vydavkov, priemer v EU krajinach dosahuje 30 %. Sir3ie vyuZivanie
ZVN by grantovej agentire umoZnilo sustredit sa na kontrolu dosahovania cielov a milnikov projektu
namiesto Casovo naro¢nej kontroly platobnych dokladov. Momentéalne zakon povoluje tato
moznost pre ESIF a POO, ale neumoZiiuje pre projekty financované z prostriedkov $tatneho
rozpoCtu. Pre projekty Wal je situacia obzvlast kriticka, kedZe Cerpanie grantu pozostava vacsinou
z velkého poctu mikrotransakcii prijimatela. Vo vzorke dat k 20 projektom vyzvy VW APWV sa
nachadza aZz 25 % faktdr pod Uroviiou 100 eur a 37 % pod Urovriou 200 eur. Platobné doklady
zamzdy a odvody pritom Cinia az 51 % zo vSetkych dokladov. Zavedenie ZVN by tak vyznamne
ulahcilo pracu vyskumnym pracovnikom.

Pravidla verejného obstaravania vyrazne zvizuju ruky vyskumnikom pri obstaravani velmi
Specifickych technolégii alebo softvérov. Hoci zdkon o verejnom obstardvani obsahuje vyse
70 vynimiek zverejného obstaravania®®, obstardvania unikatnych technoldgii vyuzivanych
na vyskumné ucely nadalej podliehaju prisnym pravidlam. Zo skisenosti vyskumnikov?® vyplyva, ze
rozdiely v detailoch danych technoldgii st Casto klicové, pricom preferencia konkrétnej technoldgie
nebyva v praxi kontrolami akceptovana. NavySe, pravidla verejného obstaravania méZu viest
k predrazeniu niektorych nakupov (obstaravanim cez sprostredkovatelov akademicky sektor
prichaddza o ¢asto ponukané zlavy pre ndkupcov z akademického sektora). Daldou komplikaciou je
vyrazne dlhsi proces verejného obstardvania oproti zahraniciu apravidelné prekracovanie
stanovenych leh6t na kontrolu.?®®

Opatrenie 5.6 V zadkone 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole a audite umoZnit vykonavanie
administrativnej financnej kontroly pre projekty Wal v obmedzenej miere - voforme
zjednoduseného vykazovania nakladov a overovania iba vybranych operacii a ich casti na zaklade
rizikovej analyzy.

Opatrenie 5.7 Vykonat analyzu moZnosti zjednodusSenia pravidiel verejného obstaravania
pri technolégiach vyuZivanych na vyskumné Gcely aimplementovat vybrané moznosti do praxe.

262 Problém so zatazenim kontrolami a auditom pomenovali napr. Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030
alebo Stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii pre inteligentni Specializaciu SR 2021-2027.

263 Analyza si¢asného stavu riadenia a implementacie ESIF v podmienkach SR vratane porovnania systému riadenia
aimplementécie ESIF v SR so systémami riadenia a implementacie ,Best Practices“ vo vybranych oblastiach (Ernst &
Young, 2020).

264 §1 Zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.

265 Opisanych napr. v rozhovoroch pri priprave NSVVal 2030.

266 Analyza si¢asného stavu riadenia a implementacie ESIF v podmienkach SR vratane porovnania systému riadenia
aimplementacie ESIF v SR so systémami riadenia a implementicie ,,Best Practices“ vo vybranych oblastiach (Ernst &

Young, 2020).
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5.4. SluZby pre vyskum, vyvoj a inovacie

Ekosystémové sluzby pre VWaV na Slovensku poskytuje najmé CVTI SR a Ciastocne aj SAIA,
pre inovaény ekosystém su sluzby rozdelené medzi tri agentury - SIEA, SARIO a SBA. V ramci
konsoliddcie kompetencii odporic¢ame v silade s praxou v inych krajinach konsolidaciu sluZieb
pre inovacny ekosytém.

Vedecko-technické sluzby su na Slovensku definované , miera ich zabezpecovania zo strany
Statu sa li$i*®". Spadd pod ne Siroky zoznam aktivit, napr. poskytovanie a 3irenie vedecko-
technickych informacii a poznatkov (vratane knizni¢nych sluzieb), podpora prenosu vysledkov VaVv
do praxe, licen¢na cinnost, upeviiovanie povedomia o vyskumnej etike aintegrite, podpora
medzinarodnej vedecko-technickej spoluprace, skvalitfiovania infrastruktdry VaV a dalSie
vzdelavanie a celoZivotné vzdelavanie pre potreby VaV. Zakon uvadza aj aktivity, ktoré mozno
zahrnut pod regulaciu ako napr. metrologické sluzby, technicka normalizacia a posudzovanie zhody
vyrobkov alebo patentova ¢innost. Podla zdkona spadaju pod vedecko-technické sluzby aj dalSie
aktivity, kde uz $tat zasahuje len obmedzene, a to poradenstvo a expertizna ¢innost v oblasti VaV,
monitoring, prieskum, zber a analyza udajov, informacii a poznatkov, sidnoznalecka cinnost,
prekladatelstvo a timocnictvo v oblasti VaV. Podporné sluzby v oblasti inovacii nie si predmetom
uvedeného zakona.

Zakon zbytocne rigidne upravuje detaily poskytovania dotacii na vedecko-technické sluzby,
hoci tieto sluzby financuje §tat indtituciondlne, cez narodné projekty z ESIF alebo v6bec. V pripade
financovania cez dotaciu zo Statneho rozpoctu je mozné podmienky upravit vo vyzve.

V ramci popularizacie VaT na Slovensku ma vyznamné postavenie CVTI SR, ktoré plni od roku
2007 tlohu Narodného centra pre popularizaciu vedy a techniky v spolo¢nosti (NCP VaT). Zakladnou
Ulohou NCP VaT je zabezpecovanie Sirenia vedeckych poznatkov zrozumitelnym spésobom Sirokej
verejnosti, ato prostrednictvom medialnych vystupov i sprostredkovanim priameho kontaktu
vedeckej komunity so Sirokou verejnostou skrz podujatia, konferencie a prednasky, ako napriklad
Tyzden vedy atechniky, Vedecka cukraren, Vedec roka aVeda v CENTRE. CVTI SR na zaklade
kontraktu® s MSWa$ SR zabezpecuje prevadzku a rozvoj ZaZitkového centra vedy Aurelium. CVTI
SR spravuje aprevadzkuje niekolko informacnych systémov, webstranok a socialnych sieti®*
so zameranim na VWal a vydava tlacené periodikum Quark na Gcel propagacie VWal na Slovensku.
S cielom Gcinnej koordinacie a spoluprace relevantnych subjektov v oblasti popularizacie VaT v roku
2020 NCP VaT pripravilo Stratégiu popularizacie vedy a techniky na Slovensku na roky 2021 - 2027,
ktora nadvazuje na dokument z roku 20077,

Okrem CVTI SRsa v ramci rezortu Skolstva venuje popularizacii VaT aj Agenttra na podporu vyskumu
a vyvoja a Slovensky historicky Ustav v Rime.

Popularizacii, poskytovaniu a Sireniu vedecko-technickych informacii a poznatkov sa
Ciastkovo venuju aj dalSie rezorty spolu s podriadenymi organizaciami*’, vysoké 3koly

267 7akon ¢. 172/2005 Z. z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zakona ¢. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.
268 Kontrakt medzi MSVVaS SR a CVTI SR na rok 2022.
269 C|P WI, SK CRIS, Veda na dosah, TyZzden vedy a techniky, Aurelium, a i.
20 Pripravena Stratégia popularizacie vedy a techniky na Slovensku na roky 2021 - 2027 zatial nepresla procesom
verejného pripomienkovania.
271 MPaRV SR (a NPPC, NLC), MH SR (a SIEA, SBA), UPV SR, a i.
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a Slovenska akadémia vied. Za stcast popularizéicie vyskumu povaZujeme v rdmci sluZieb aj tie
knizni¢né. Kniznicné sluzby poskytuju okrem kniznic, Gstavov a muzei aj dalSie organizacie ako
napriklad CVTI SR, NPPC a NLC, UPV SR (kniZnica patentovej literatiry), centra PatLib a dal3ie.

DéleZitymi sluzbami pre podporu vyskumnej ainovaénej Cinnosti na Slovensku ako aj
v medzinarodnom kontexte su aktivity podporujice medzinarodni vedecko-technicku
spolupracu, a to prostrednictvom mobilit a zapdjania sa do medzinarodnych programov, projektov
a partnerstiev. Tuto oblast vyznamne pokryva ministerstvom $kolstva, APVV a CVTI SR. Ministerstvo
uzatvara, zabezpecuje a koordinuje Gcast Slovenska v jednotlivych medzinarodnych partnerstvach
a programoch vedecko-technickej spoluprace anasledne monitoruje avyhodnocuje plnenie
zavazkov vyplyvajucich z prijatych medzinarodnych dohdd a Clenstiev. Finanéna podpora projektov
sa realizuje bud priamo prostrednictvom ministerstva??, alebo prostrednictvom APWV. APWV
podporuje projekty vramci zmlldv aprogramov formou dotacii rieSitelov zapojenych
do bilateralnych a multilateralnych vyziev.

Podpora medzinarodnej spoluprace je na CVTI SR zabezpecovana okrem iného aj pomocou
Styénej kancelarie SR pre vyskum a vyvoj v Bruseli (SLORD) 2" a Narodnych kontaktnych bodov
pre program Horizont Eurépa. Ich snahou je zvy$enie Gcasti slovenskych subjektov v programoch
EU na podporu Wal. Narodna kanceldria Horizontu (NKH) je hlavnou podpornou $truktirou
na Slovensku poskytujica bezplatné poradenstvo zdujemcom o programy Horizont a tvoria ju
jednotlivi vyskumni pracovnici, tzv. narodné kontaktné body (NCPs). Okrem informacno-
propagacnych podujati NCPs podporuji Ziadatelov/prijimatelov vo vSetkych etapach projektového
cyklu od vyskumno-inovacnej idey, cez mentoringové sluzby (alebo ich sprostredkovanie) az
po dokladové administrativne ukoncenie realizacie projektu. SLORD sprostredkovava slovenskym
vyskumnikom a vyskumnym organizacidam sluzby poradenstva a podporu pri zapdjani sa
do rdmcovych programov a vyskumnych konzorcii v eurépskom vyskumnom priestore. Stycna
kancelarie tieZ poskytuje informacie, organizuje odborné Skolenia, konferencie, informacné
dni, staZe alebo priestory pre kontaktné stretnutia v Bruseli*”*. SLORD poskytuje svoje sluzby
a priestory slovenskym vyskumnikom bezplatne. CVTI SR dalej spracovava a poskytuje vystupy
pre medzinarodnd Statistiku ¢i organizuje informacné partnerské podujatia a iné.

Medzindrodnu vedecki mobilitu podporuje, na zdklade kontraktu s MSVVa$ SR, neziskova
organizacia SAIA. Administruje viacero mobilitnych programov pre vyskumnych pracovnikov
a vysokoskolskych pedagdgov (napr. Narodny Stipendijny program, Akcia Rakusko-Slovensko,
CEEPUS, ai.). SAIA je tieZ narodnym koordinatorom siete EURAXESS na Slovensku, v rdmci ktorej
poskytuje informacie a personalizované poradenstvo zahrani¢nym vyskumnikom prichadzajicim
na Slovensko a zéarovefi aktivne komunikuje s prislusnymi Gradmi (napr. Urad hraniénej
a cudzineckej policie, zdravotné poistovne, UPSVaR SR, a. i.).

Jednotlivé ministerstva zapajajice sa do VVal reprezentuju Slovensko v ramci posobnosti
svojich rezortov vrOznych pracovnych skupinach, medzindrodnych organizaciach,
prostrednictvom partnerskych dohdd, Gcasti na spolo¢nych projektoch ¢i podujatiach.

22 Napr.: projekty Eureka, Ecsel JU, JPND, Eurostars 2, a i.
273 SLORD zriadend MSVVaS SR a CVTI SR v roku 2014.
274 yyro¢nd sprava CVTI SR 2020.
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Sluzby v oblasti vzdelavania, poradenstva, pripravy projektov a verejnych obstaravani, ktoré
nepriamo podporuju vyskumnu alebo inovaénu ¢innost, su na Slovensku fragmentované, resp.
malo zname ¢i v nedostatoénej kvalite. Tieto aktivity zabezpeluji do istej miery napriklad
CVTI SR, SAIA alebo SBA. Prostrednictvom CVTI SR je zabezpecené fungovanie a koordinacia ¢innosti
narodnych kontaktnych bodov pre programy Horizont. CVTI SR spolu s ndrodnymi kontaktnymi
bodmi vykonava poradenski akonzultani cinnost tykajucu sa poskytovania informacii
o podmienkach a pravidlach Gcasti v programoch, administrativnych postupoch, povinnostiach
vyplyvajucich z grantovych zmldv a dohdd ¢i mechanizmoch financovania.

Vzdelavacie sluzby v oblasti VVal poskytuje aj Slovenska inovaéna a energeticka agentura
(SIEA). Prostrednictvom projektu inovujme.sk vytvara vzdelavacie programy pre stredné a vysoké
Skoly zamerané na vytvaranie novych rieSeni a ich aplikaciu pre potreby podnikatelov v regiénoch.
Zaroven SIEA okrem vzdelavania popularizuje vyskum a inovacie v rdmci organizovanych podujati,
napr. v spolupraci s TV JOJ v podobe série programov.

Slovenska agentiira pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO) organizuje pre spolo¢nosti
na mieru pripravené workshopy s cielom inovovat ich technologické procesy. Tieto sluzby
poskytuje aj do zahranicia. Inovacné sluzby SARIO zameriava na priemysel, vyvoj produktov a sektor
sluZieb. Zaroven aktivne prepaja vysoké skoly a vyskumné centra s podnikatelskou sférou a lokalne
technologické spolocnosti posobiace vsektore Priemysel 4.0 s prevadzkami vyrobnych Cci
logistickych podnikov, ktoré planuju zavadzat nové inovativne rieSenia. SARIO tieZ poskytuje
konzultacie k investi¢nej pomoci Ci lokalizacné sluzby dodavatelskych sieti.

Za ucelom podpory inovaénej aktivity malych astrednych podnikov poskytuje SBA
poradenstvo prostrednictvom jednotného miesta typu one-stop-shop, ktorym je Narodné
podnikatelské centrum. Ide o poradenstvo pri priprave projektov pre zapojenie sa do programov EU
(napr. Horizont, Erasmus+, Creative Europe).

Aktivity SBA, SIEA a SARIO sa prekryvaju vo viacerych oblastiach.? V oblasti podpory a sluZieb
pre Wal nie je aktivna iba SIEA, ale aj SARIO (Vesmirna kancelaria, prepajanie akadémie s firmami)
a SBA (prevadzka inkubatora, podpora startupov, Creative point, poradenstvo pre zapajanie sa
do komunitarnych programov EU). V podpore procesnych inovacii zameranych na digitalizaciu su
aktivne SIEA (NP ZIVSE, NP Podpora rozvoja kreativneho priemyslu na Slovensku (PRKP), digitalny
inovacny hub Expandi4.0), ale aj SBA (podpora podnikatelom pri prechode z fyzickej formy na online
formu podnikania, procesny audit). V ramci lakania zahrani¢nych investicii sa popri SARIO zapaja aj
SIEA (posudzovanie Ziadosti oinvesticni pomoc). SBA tieZ poskytuje finanéné nastroje
(mikrop6zickovy program, fondy rizikového kapitalu), ktorymi konkuruje ¢innosti SIHu. Zo zvySnych
aktivit SBA moZno Cast povaZovat za outsourcing tvorby politik Statu (centrum lepsej regulacie)
azvySok - vSeobecné podnikatelské poradenstvo - predstavuje unikatnu sluzbu zo strany $tatu.
Vzhladom na fakt, Ze tieto agentlry poskytuju sluzby ¢asto rovnakym klientom v prekryvajucich sa
agendach, povaZujeme za najvhodnejsie spojit tieto sluzby do jednej spolocnej agentury po vzore
prikladov zo zahranicia (Business Finland, Enterprise Estonia, BPI France).

MIRRI SR podporuje spolocnosti, najmi malé astredné podniky, voblasti digitalnej
transformacie prostrednictvom Eurdpskych centier digitalnych inovacii (EDIH). EDIH-y si
jednotné kontaktné miesta, ktoré pomahaju spolocnostiam stat sa konkurencieschopnejSimi
v sUvislosti s ich obchodnymi ¢i vyrobnymi procesmi, produktmi alebo sluzbami vyuZivajicimi

25 Kontrakt medzi MH SR a SIEA, Vyroéna sprava SARIO, podklady od MHSR.
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digitalne technoldgie. Centrami digitalnych inovacii su spravidla Siroko-koncipované zdruzenia
pokryvajice akademicky sektor, firemny sektor, klastre aj verejné institicie. Jednym z piatich
takychto centier na Slovensku je aj EXPANDI 4.0, kde je koordinatorom SIEA zodpovedajlca
zariadenie projektu a poskytovanie poradenstva pre sluzbu Access to Find Investments.

Neodmyslitelni sluzbu pre ekosystém poskytuje aj Ministerstvo zahraniénych veci
a europskych zaleZitosti SR (MZVaEZ SR). Podporuje medzinarodni spolupracu v oblasti Wal, a to
prezentaciou slovenskych vyskumnych a inovacnych kapacit v zahranici prostrednictvom podujati
a aktivit zastupitelskych Gradov SR, ale aj doma na Slovensku. Prikladom su pravidelné Inovacné
dni, pocas ktorych MZVEZ SR prezentuje domace vyskumné a inovacné kapacity zahrani¢nym
velvyslancom akreditovanym na Slovensku.

Opatrenie 5.8 ZlUcenie vybranych Uloh MH SR, SIEA, SBA a SARIO do jednej agentury poskytujucej
sluzby pre zvySovanie inovativnosti a konkurencieschopnosti podnikov.
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5.5. Vykonavanie vyskumu

Okrem dominantného postavenia vysokoskolského a podnikatelského sektora sa vykondvaniu
vyskumu venuje pribliZne 5 000 zamestnancov vladneho sektora. Z toho zhruba 2 000 ludi pracuje
na rezortnych vyskumnych ustavoch, ktoré maju réznorodé poslania a funkcie (nielen
vyskumné). Zahrnutie rezortnych vyskumnych ustavov do hodnotenia VER 2027 umoZni
zmapovat ich vyskumno-vyvojové aktivity z pohladu vykonnosti a prinosu.

Vyskum na Slovensku je realizovany réznymi aktérmi, ktori svojou innostou prispievaju
k rozvoju vedy a inovacii v krajine. Cielom vyskumu je zvySovanie poznatkov a podpora inovécii,
ktoré prispievaju k trvalo udrzatelnému rozvoju krajiny. Hlavnymi aktérmi slovenského vyskumného
prostredia su vysoké Skoly, Slovenska akadémia vied, rezortné vyskumné organizacie a sikromné
firmy.

Podla legislativy?”® sa vyskum vykonava v piatich sektoroch, a to v statnom sektore, v sektore
verejnych vyskumnych institucii?”?, v sektore vysokych $kél, v podnikatelskom a neziskovom
sektore. Statny, resp. vladny sektor tvori Slovenskd akadémia vied aorganizicie zriadené
Ustrednymi organmi Statnej spravy. Sektor vysokych Skol tvoria verejné, statne a sGkromné vysoké
Skoly a nimi zaloZené pravnické osoby, ktoré VaV uskutocnuju. Neziskovy sektor tvoria obcianske
zdruZenia, neziskové organizacie, zdruZenia pravnickych afyzickych os6b podielajice sa
na vykonavani vyskumu.

Podla poslednych dostupnych statistickych dat*® pracuje najvy$si pocet vyskumnych
pracovnikov v sektore vysokych $kdl. Najvy3si polet vyskumnikov?™ v ramci verejnych vysokych
Skol posobi na Univerzite Komenského. Celkovo pracuje na vysokych skolach 18 012 vyskumnikov,
v ekvivalente plného pracovného Uvazku len 9 780 FTE, Co stale predstavuje viac ako polovicu
vyskumnikov na Slovensku.

26 7akon ¢. 172/2005 Z. z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zakona ¢. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

2 Vramci narodnych a eurdpskych Statistickych ukazovatelov si verejné vyskumné institicie stcastou
vladneho/statneho sektora, preto v dalSich ¢astiach revizie rozliSujeme iba Styri sektory.

218 S SR [vt2028rs_data), Eurostat [RD_P_PERSOCC], Register zamestnancov vysokych k&l MSVVa$ SR.

219 profesori, docenti, odborni asistenti, Vyskumni pracovnici - pomocny personal, Vyskumni pracovnici - technici,
Vyskumni pracovnici - vyskumnici.
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Graf 5.1 Pocet vyskumnikov podla sektorov Graf 5.2 Zamestnanost v rezortnych vyskumnych

v roku 2021 ustavoch (Pocet v FTE) v roku 2022
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Zdroj: SU SR - Zamestnané osoby vo VaV podla sektorov Zdroj: yZiadané ddaje od dotknutych institdcii
a pracovného zaradenia - Vskumnici 2021{ vi2028rs_data ] *NPPC zoskupuje 6 vyskumnych dstavov MPaRV SR, NLC 3 distavy

Pozn.: Viddny sektor vrdtane verejnych vyskumnych institdcii

Podla Statistického tradu SR pdsobi v podnikatelskom sektore dalSia Stvrtina slovenskych
vyskumnikov, pricom rozdiel medzi po¢tom o0s6b a ekvivalentom plného pracovného &asu je
vyrazne nizSi ako v pripade vysokoSkolského sektora (graf 5.1). Tento vyrazny rozdiel
vo vysokoskolskom sektore je pravdepodobne spdsobeny castejSim vyuZivanim Ciastocnych
Uvézkov a fragmentaciou pracovného casu (vyucba, vykonavanie vyskumu, administrativne prace
ai. Hoci vykonavanie vyskumu vsikromnom sektore nie je zdkonom obmedzené ani urcené,
prijimatelmi G¢elovych finanénych prispevkov zo $tatneho rozpoc¢tu mézu byt len tie subjekty, ktoré
maju osvedcenie o spdsobilosti vykonavat vyskum a vyvoj*°.

Vykon vyskumu v §tatnom sektore reprezentuje Slovenska akadémie vied (SAV) a tzv. rezortné
vyskumné ustavy - pravnické osoby, resp. organizacie zriadené Gstrednymi orgdnmi statnej spravy.
SAV, ako samospravna vedecka institlcia, je svojou ¢innostou zamerana na rozvoj vedy, pricom
svoju vyskumnu cinnost vykondva prostrednictvom Ustavov. Na v. v. i. SAV je vykonavany zakladny
vyskum, aplikovany vyskum a experimentalny vyvoj a tieZ je poskytovany pristup k vedeckej fyzickej
aj datovej infrastrukture.

Zatial ¢o SAV ma pomerne jednoznaéné vymedzenie, pri rezortnych vyskumnych
organizaciach je pomerne vela nejasnosti. UZ samotny zoznam organizacii podla ministerstiev sa
liSi podla zdrojov?®. Ich definicia nie je urcena legislativne, hoci termin ,rezortné vyskumné Ustavy“
(RVU) je zauZivany. Zameranie jednotlivych Ustavov, resp. organizacii, sktorymi pracujeme
v kapitole 3, je uréené podla posobnosti ministerstva, pod ktoré spadaijd.

Najvacsimi takymito RVU st nepochybne Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum
(NPPC) spolu s Narodnym lesnickym centrom (NLC), ktoré boli zriadené Ministerstvom
podohospodarstva arozvoja vidieka SR, ato podla vysky celkového rozpoctu alebo poctom
zamestnancov®®?, Tak ako samotné ministerstvo, aj jeho dve vyskumné organizacie sa zameriavaju

280 74kon &. 172/2005 Z. z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zakona ¢. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

281 RIS, MSVWVa$S SR, CVTI SR, webové stranky rezortov.

282 iid' kapitola 3.1.3 Rezortné vyskumné Ustavy.
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na vyskum voblasti polnohospodarstva, lesného hospodarstva, potravinarstva, rastlinnej
a zivocisnej vyroby. NPPC zdruZuje 6 vyskumnych pracovisk ministerstva pédohospodarstva, a to
Centrum vyskumu rastlinnej vyroby Piestany, Centrum vyskumu Zivocisnej vyroby Nitra, Vyskumny
Ustav pédoznalectva a ochrany pddy, Vyskumny Gstav potravinarsky, Vyskumny Ustav ekonomiky
polnohospodarstva a potravinarstva a Technicky a skiSobny Ustav pédohospodarsky. NLC tvoria
3vyskumné Ustavy, ato Lesnicky vyskumny Ustav Zvolen, Ustav lesnych zdrojov ainformatiky
a Ustav pre hospodarsku Upravu lesov Zvolen a2 odborné centré - Centrum transferu poznatkov
a lesnej pedagogiky a Znalecké centrum.

Pod Ministerstvom Zivotného prostredia vyskum vykonavaju Vyskumny ustav vodného
hospodarstva (VUVH), Slovensky hydrometeorologicky tstav (SHMU) a Stitny geologicky
Ustav Dionyza Stira (3GU). VUVH realizuje vedecko-vyskumni, vyvojovd, expertiznu
anormalizacni cinnost voblasti vodného hospodarstva.®® Zaroveri plni funkciu Narodného
referenéného laboratéria pre oblast vod. Vramci VUVH pdsobi aj Kalibraéné laboratérium
vodomernych meradov. Vyskumna &innost SHMU sa sustredi na oblast meteoroldgie, hydrolégie
a kvality ovzdusia. SGU je Gstavom pre geologicky vyskum a prieskum na Slovensku. SGU vykonava
monitorovania a sanacie, zabezpecuje tvorbu a prevadzkovanie informacnych systémov v geologii
a geologické prace. Ustav vykondava funkciu Ustrednej geologickej kniZnice, vydavatelski ¢innost
v podobe geomap a tieZ Cinnost referencného geoanalytického laboratoria.

Pod MSVVaS SR podsobia tri organizacie svyskumnou aktivitou. Vyskumny UGstav detskej
psycholdgie a patopsycholdgie (VUDPaP) sa v pocte 13 FTE venuje vyskumu v oblasti osobnostného
rozvoja deti a mladeZe od raného veku az po ukoncenie pripravy na povolanie a v ostatnom obdobi
aj mapovaniu a rieSeniu dosledkov COVID 19. CVTI SR malo vramci kontraktu s ministerstvom
Skolstva v roku 2022 vyc¢lenenych 5 FTE na rieSenie vyskumnych Gloh, manazmentu vyskumnych dat
aotvoreného publikovania v oblasti vyskumnych dat na Slovensku. Podla vyro¢nych sprav vykonava
CVTI SR aj dalSie vyskumné ulohy. Slovensky historicky Ustav v Rime, ako najmensia z organizacii
MSWa$S SR, vykondva s persondlnou kapacitou 3 FTE vyskum slovacik uloZenych v archivoch
Talianska, Vatikanu, San Marina a Zvrchovaného radu maltézskych rytierov.

Institut pre vyskum prace arodiny (IVPR) pod rezortom prace vykonava vyskumnu &innost
v oblasti socialnej a rodinnej politiky, socialneho zabezpecenia, politiky zamestnanosti a trhu
a je realizovana na zaklade Kontraktu so zriadovatelskym ministerstvom, dalSie projekty Institat
realizoval s podporou eurdpskych schém, narodnych projektov, bilateralnych dohdod ¢i v spolupraci
s inymi rezortami. Sucastou IVPR je aj knizni¢ny fond DISSO, ktory spristupriuje Sirokej verejnosti
publikacie a Statistické dokumenty v oblasti socialnej politiky, poistenia, ekonomiky adani ci
bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci.

Vyskum sa realizuje aj na Statistickom urade SR, ato prostrednictvom prispevkovej
organizacie INFOSTAT. Okrem koordinacie a realizicie vyskumu v oblasti vyuZitia inovativnych
metdd analyzy Udajov v Statnej Statistike SR, INFOSTAT realizuje aj aplikovany vyskum
demografického vyvoja a procesov, vykonava analyticko-prognosticku ¢innost a vyvoj metodologie
v oblasti demografie.

V prostredi kultury vykonavaju vyskum podriadené organizacie Ministerstva kultury SR, ale aj
archivy, ktoré pod rezort nespadaju. VaV a vyvoj v oblasti dizajnu sa v ramci Slovenského centra

283VJVH oficidlne nevykazuje vydavky na vyskum a vyvoj v rozpo&tovom informaénom systéme.
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dizajnu (SCD) realizuje prostrednictvom oddelenia INOLAB. Sucastou Inolabu je aj kniZnica
materialov, ktora dokumentuje vzorky materialov, ich vyskyt, vyrobu, vlastnosti a vyuZitie. Vyskum
materialov prebieha na Urovni internych pracovnikov SCD, expertov zo SAV, expertov z prostredia
vyvoja bioplastov a Studentov vysokych technickych a vytvarnych $kol. Slovensky narodny archiv
(SNA) posobi ako hlavné vedecko-vyskumné a skoliace pracovisko v odbore archivnictva v SR.

Vyskumny Ustav geodézie a kartografie v Bratislave (VUGK) v posobnosti Uradu geodézie,
kartografie a katastra SR (UGKK SR) je centrdlne riadenou samostatnou organizaciou. Jeho hlavnym
poslanim je vykon a zabezpecenie systematického, cielavedomého a koordinovaného VaV v odbore
geodézie, kartografie a katastra nehnutelnosti. Rozvojom tohto odboru sa okrem VUGK nezaober3
iny rezortny vyskumny Gstav ani pracovisko Slovenskej akadémie vied.

Medzinarodné laserové centrum pri CVTI SR vykondva konzultaln( aporadenskid ¢&innost,
monitoring trhu avyvoja novych technoldgii v3$pecificky zameranej oblasti laserov a fotoniky.
Prislusnost pod CVTI SR je dana historickym vyvojom, ale jeho existencia ako rezortného
vyskumného Ustavu je otazna, presun do prostredia univerzit alebo SAV by bol zmysluplny.

Box 5.3 Metodika zberu dat ku kapitole kompetencii
Mapovanie vyskumného ekosystému

Primarnymi zdrojmi pre spracovanie kapitoly tykajlicej sa kompetencii vo Wal boli organizacné
poriadky, Statuty, vyro¢né spravy, kontrakty a webové stranky jednotlivych organizacii, resp. rezortov.
Mapované organizacie boli identifikované podla vydavkov na vyskum zrezortného informacného
systému, podla zavere¢nych G¢tov, monitorovacich sprav a vlastnych materialov k nim.

Vramci mapovania vyskumno-inova¢ného ekosystému bolo identifikovanych priblizne
500 kompetencii v45 kategériach, ktoré sme vymedzili zhodne sdotaznikovym prieskumom.
Zmapovanych bolo celkovo 161 subjektov.

Dotaznikovy prieskum

Doplnkovy zdroj k mapovaniu ekosystému tvoril dotaznikovy prieskum, ktory bol zaslany
identifikovanym rezortom a organizaciam vykonavajicim niektord z ¢innosti tykajdcich sa WVal.
Dotaznik pozostaval z 8 vecnych casti, a to: Tvorba verejnych politik, VSeobecna regulacia s vplyvom
naWal, Vykon regulacie v oblasti VVal, Poskytovanie financii, Wal sluzby, Vyskumna a datova
infrastruktdra, Kontrola a audit a Vykonavanie vyskumu.

Dotaznikovy prieskum vyplnilo 93 subjektov naprie¢ rezortami aich organizaciami, pricom bolo
identifikovanych celkom 425 kompetencii. Viac ako polovica respondentov identifikovala svoje
kompetencie v oblasti Tvorby verejnych politik, priblizne tretina Sluzby vo VWal a Vykonavanie vyskumu
a Stvrtina respondentov identifikovala svoje kompetencie v oblasti Poskytovania financii a Kontroly
a auditu.

Aj napriek pocetnosti vyplnenych dotaznikov boli vystupy vSak rbznej vypovednej hodnoty
a kvalitativnu (opisnu) cast vyplnila len ¢ast respondentov.

Institucie mali moznost identifikovat nielen svoje kompetencie, ale aj personalne kapacity, s ktorymi
uvedené kompetencie napliiaji. Zial, va¢sina institdcii tieto personélne Gdaje bud neposkytla, alebo
vyznacila nekonzistentne. Z toho dévodu sa vykonal este jeden doplnkovy strucny prieskum, kde boli
dopytované informacie prave o poctoch zamestnancov, a to najma v pripade rezortnych vyskumnych
Ustavov.
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6. MoZnosti reorganizacie akonsolidacie kompetencii (TO-BE
stav)

MoZnosti reorganizdcie kompetencii vo VVal ponikaju tri mozné scendre. Ide o a) vylepseny
sticasny model, b) zasadné posilnenie koordindcie a politického postavenia bez vzniku nového
ministerstva ac) reorganizacia kompetencii medzi ministerstvami. Navrhované moZnosti
reorganizdacie kompetencii vychadzaju z hodnotenie sucasnej organizdcie a financovania
ekosystému VVal z hladiska principov dobrej praxe. Scendre opisujii mozZnosti celkovej
instituciondlnej a kompetenénej reformy systému z hladiska posilnenia anaplnenia tychto
principov. Scendr odporucany v tejto revizii je reorganizdcia kompetencii medzi ministerstvami
tak, aby jeden subjekt zabezpecoval integrovani tvorbu a implementdciu dotknutych politik
bez potreby koordindcie medzi viacerymi aktérmi. Takdto reorganizacia vie prebehnut
bez dodatoénych narokov na ludské kapacity ¢i prevadzkové vydavky

6.1. Principy dobrej praxe organizacie a financovania systému vyskumu,
vyvoja a inovacii

0d dobre nastaveného systému pozadujeme, aby spiiial zakladné principy dobrej praxe*.

NizSie uvedenych 12 principov vychadza najma z POO, Narodnej stratégie, zisteni

v predchadzajlcich Castiach materialu, zo zahrani¢nych skdsenosti ziskanych pri priprave tohto

materialu, ako aj z axiomatického pristupu (tzv. first principles). Existujlci systém na Slovensku
nezabezpecuje 5 z nich, pricom zvySok iba Ciastocne.

Tabulka 6.1 Zhrnutie implementacie principov dobrej praxe organizacie a financovania systému VVal

do slovenskej reality

C. Princip dobrej praxe Aktualny stav

1 InStitucionalna architektira podporuje integrovany pristup k VWal Ciasto¢ne zabezpelené
naprie€ rezortmi, sektormi a Statnymi hranicami.
Integrované riadenie VVal politiky pokryva cely cyklus verejnej politiky. ~ Nezabezpecené
Konceptualizacia inovacii ddva vyrovnany priestor technologickym a Nezabezpelené
spolocenskym inovaciam.

4 Na jednotlivé ¢innosti (tvorba verejnych politik, financovanie, regulacia)  Nevieme vyhodnotit

je zabezpedena dostatocna institucionalna kapacita z kvantitativneho aj

kvalitativneho hladiska.

5 Zodpovednost na Grovni celého systému VWVal je presne definovana Ciasto¢ne zabezpelené
a vynutitelna.

6 Pri rozhodnutiach o financovani Val sa dava déraz na kontrolu kvality Ciasto¢ne zabezpecené
na vstupe.

7 Efektivna implementacia znamena minimalizaciu celkovych Nezabezpelené
administrativnych (transakénych) nakladov.

8 Poskytovanie prostriedkov na VVal je institucionalne oddelené od Ciasto¢ne zabezpelené

zodpovednosti za tvorbu verejnej politiky a regulacie Val a
zabezpecuje ich implementaciu.

284 73klad tejto kapitoly odzrkadluje expertny nazor ludi dlhodobo sa pohybujdcich v $tatnej sprave a so skisenostami
s tvorbou verejnych politik.
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¢. Princip dobrej praxe Aktualny stav

9 Organizacia poskytovania prostriedkov je prehladna a ¢o najviac Nezabezpelené
inStituciondlne integrovana, ale s reSpektovanim potreby réznych
organizac¢nych kultar.

10 Rozhodovanie o financovani VWal reSpektuje priority verejnej politiky, Ciasto¢ne zabezpedené
ale je autonémne vo vztahu ku konkrétnemu projektu.

11 Prostriedky uréené na Wal financuju Wal ¢innosti. Ciastocne zabezpedené

12 Institucionalne Wal prostriedky maju byt viazané na dlhodobo meranii  Nezabezpecené

kvalitu inStittcie v oblasti VVval.

Princip 1: InStitucionalna architektura podporuje integrovany pristup k VVal (prepojenie
vyskumu a inovacii, integracia medzi sektormi VVal, internacionalizacia VVal) a verejna
politika v oblasti VVal je nadrezortna.

Nadrezortnost verejnej politiky v oblasti VWal mozZno uchopit cez nasledovné kritéria: jednotny
strategicky dokument, jednotna zodpovednost za jeho dosiahnutie a silna koordinacia. Historicky
Slovenska republika tieto kritéria nespliiala. Vznikom VAIA, reformou RVWTI, prijatim Narodnej
stratégie a dalSimi krokmi zacalo Slovensko podporovat integrovany pristup k VWal. V dosledku
tychto zmien m6Zeme hovorit o existencii zakladnej nadrezortnej institucionalnej architekture.
Pretrvavaju viaceré nedostatky, medzi ktorymi za najvaznejsie mozné povaZovat:

e Limitované kompetencie Ustredného koordinacného organu (VAIA).

e Kompeten&ny konflikt UV SR a MSWa$S SR

e Nedostatotnd podpora prekonavania hranic medzi sektormi azpohladu
internacionalizacie (nové vyzvy v ramci POO tento problém CciastoCne rieSia, inak je to
pritomné len v nizkej miere - Standardné schémy nepokryvaji alebo aktivne brania
zahrani¢nym partnerom. Spolupraca napriec sektormi je va¢Sinou moZna a postupne rastie
aj pocet schém, ktoré ju vyslovne podporuju. Investicie do grantovych schém
medzinarodnej spoluprace su velmi nizke).

Princip 2: Integrované riadenie VVal politiky pokryva cely cyklus verejnej politiky (planovat,
realizovat, hodnotit, ucit sa).

Verejna politika v oblasti VWal ma pomerne jasne rozdelent zodpovednost v oblasti realizacie (hoci
aj tu su problémy, uvedené na inych miestach v tomto dokumente). VaznejSim problémom je vsak
nedostatoCné institucionalne zakotvenie planovania, hodnotenia aucenia sa. Sdvisi to
s fragmentaciou VWal politiky celkovo, ale aj s tym, Ze planovanie bolo do velkej miery viazané
na programovanie ESIF a hodnotenie sa dialo do velkej miery formalne opéat v rdmci evaluacie
vyuZitia eurdpskych prostriedkov. Ich vzajomné prepojenie - aby hodnotenie viedlo k uceniu sa (¢o
funguje a ¢o nefunguje) a to nasledne k zmene planovania - existuje, ale skor naformalnej
a povrchnej Urovni kvoli naplneniu poZiadaviek suvisiacich s eurdpskymi prostriedkami. Riadenie
vyskumnych a inovacnych politik je na rezortoch vo vyraznom tzadi v porovnani so sekciami, ktoré
riadia ESIF, teda implementacné zlozky ¢asto tvoria politiky. Ak cyklu pldnovania, implementécie
a spatného uenia sa dominuju implementaéné zlozky ESIF, prirodzene prevlddne jeden element,
ktory je danej sekcii najbliZsi, o sa v pripade Slovenska prejavuje dérazom na “Cerpanie”.
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Princip 3: Konceptualizacia inovacii dava vyrovnany priestor technologickym a spolocenskym
inovaciam.

Za inovacie sa v slovenskej verejnej politike dosial dominantne povazuju technologické inovacie
pochadzajlce z technologického pokroku. Spolocenské inovacie su do velkej miery ignorované,
zinstitucionalneho hladiska je ich zastreSenie fragmentované a bez hlbsej kotvy. Napriklad
v rakUskej grantovej agenture pre aplikovany vyskum existuju osobitné programy pre spolocenské
inovacie.

Princip 4: Na jednotlivé innosti (tvorba verejnych politik, financovanie, regulacia) je
zabezpecena dostatocna institucionalna kapacita z kvantitativneho aj kvalitativneho
hladiska.

Neexistuje systém porovnavajuci potrebnd kapacitu na kvantitativnej Grovni a benchmarkujuci
jednotlivé organy navzajom. Neexistuje prehlad, kolko ludi riadi a implementuje VWal politiky, ani
systém zabezpecujici minimalny Standard kvality ludskych zdrojov, ale aj procesov a zabezpecenia.
Zistenia v predchadzajucich kapitolach poukazuju na personalne nedostatocne zabezpecend oblast
tvorby verejnych politik, o sa Ciastocne podchytilo vytvorenim VAIA. Stale vsak existujd Uplne
nepodchytené témy, ako napr. vyskumné infrastruktary.

Princip 5: Zodpovednost na urovni celého systému VVal je presne definovana a vynutitelna.

Na vynutenie zodpovednosti musi byt jasné, o je ciel, cez aké KPI sa meria, kto je zodpovedny za ich
naplnenie, ¢i ma motivaciu ciele a KPI naplnit a ¢i ma nastroje na ich plnenie (vratane vynatitelnosti
uloh vodi inym aktérom). Strategické ciele a KPIs existuju, najnovsie v rdmci Narodnej stratégie.
Zodpovednost je urcend na urovni konkrétnych uloh, ale aj tam rezortizmus komplikuje realne
urenie zodpovednosti. Tento problém sa netyka len rezortov, ale existuje aj vnutri jednej
organizacie, kde existuje Casto rozbitie zodpovednosti medzi vecné Utvary a financujlce, najma
eurofondové, Gtvary. NajvaznejSou je otazka motivacie a vynutitelnosti - teda dosledkov neplnenia
Narodnej stratégie. Najvyssiu motivaciu ma VAIA ako gestor Narodnej stratégie a v pripade vyskumu
rezort Skolstva vzhladom na jeho Uzku prepojenost na verejné vysoké skoly a politickd
zodpovednost za vedu. Vynutitelnost opatreni voci inym subjektom sa odvija od finan¢ného krytia
daného opatrenia, ale najma od presvedcenia danych subjektov o potencidlnom benefite na ich
vlastné KPIs.

Princip 6: Pri rozhodnutiach o financovani VVal sa dava doraz na kontrolu kvality na vstupe.

Kontrola kvality na vstupe v pripade VWal znamend d6raz na prisny vyber financovanych projektov,
Cinnosti a institdcii podla kvality Ziadatelov a excelencie navrhu, ale aj flexibilitu pristupu k ich
naslednému vyuZitiu. Pri Wal je tento pristup ddleZity vzhladom na tvorivi a nepredvidatelnu
povahu Wal ¢innosti, excelenciu ako nevyhnutny zaklad VWal a obtiaZznost merania kvality vystupov.
Tento pristup sa dnes uplatiuje najma pri grantoch. Pri institucionalnom financovani sa to dnes
prakticky nedeje a pri ESIF len velmi obmedzene.
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Princip 7: Efektivha implementacia znamena minimalizaciu celkovych administrativnych
(transakénych) nakladov pre $tat aj prijimatelov/ partnerov.

Stat vobec nemeria néklady prijimatelov na pripravu a administraciu projektov a nehodnoti
zmysluplnost schém z hladiska tychto nakladov (napr. VEGA). Chyba tak akceptacia uvedenej
filozofie, data na poznanie aktualneho stavu a teda aj schopnost kvantitativne vyhodnotit benefity
potencialnych zmien.

Princip 8: Poskytovanie prostriedkov na VVal je institucionalne oddelené od zodpovednosti
za tvorbu verejnych politik a regulacii vo VVal, a zabezpecuje ich implementaciu.

Tvorba verejnej politiky a regulacie v oblasti Val by mala byt oddelena od rozhodnuti o poskytovani
prostriedkov na konkrétne projekty VWal z dévodov odlisnych narokov na organiza¢nd kultdru
a zru¢nosti, aj z dévodu arm's length principle (vid niZsie). Na Slovensku sa tento princip dodrzuje
iba Ciastocne - tvorba politiky a regulacia byva na Grovni ministerstva a financovanie na Grovni
agentur, ale v pripade ESIF je beZne poru3ovany, ked nielen celkové riadenie, ale aj manaZzment
vyziev a projektov robia sekcie ministerstiev. Rovnaky problém si aj vyzvy VEGA a KEGA, (i
v minulosti Stimuly pre vyskum a vyvoj.

Princip 9: Organizacia poskytovania prostriedkov je prehladna a integrovana, ale
s reSpektovanim potreby réznych organizaénych kultur.

Z hladiska integrovaného pristupu ma byt financovanie Val zorganizované tak, aby v ¢o najvyssej
miere jednotne a spolo¢ne pokryvalo celé spektrum aktivit (zakladny vyskum, aplikovany vyskum
a experimentalny vyvoj, technologické a spolocenské inovacie). Dnes je fragmentovana - obdobné
programy v oblasti vyskumu a vyvoja manaZuje APV, MSWaS$ SR a Vyskumnd agentdra, v pripade
inovacii samotné MH SR a zaroven aj SIEA. Naopak, financné nastroje st vhodne integrované v ramci
jednej organizacie (SIH), ktora vykonava niektoré funkcie v oblasti seed a scaling up, ale nie
systematicky.

Existuje vSak tenzia medzi integraciou (one-stop shop) a potrebou réznych organizanych kultdr
a pristupov:

e Granty na vyskum - kladie sa doraz na vyskumnl excelenciu, recenzné konanie
a predvidateln( administraciu,

e Grantova podpora inovacii, budovanie inovacného ekosystému - kladie sa doraz
na flexibilitu, podporu a vytvaranie sieti,

e Seed a scaling up - kladie sa doraz na biznis pristup blizky sikromnému sektoru (venture
capital), najma s dorazom na akceptaciu a riadenie rizik ako aj zru¢nosti spojené s riadenim
investicii.

Uspesne spoijit takéto roznorodé organizacné kultiry v jednej organizécii je pomerne narocné, preto
sa Casto tieto funkcie realizuji oddelene. Na druhej strane, nejde o absolutny princip - ak je
najvysSou prioritou one-stop-shop princip (teda vsetky sluzby pre ten isty typ “klientov” na jednom
mieste), je mozZné integrovat aj rozne pristupy v jednej organizacii s akceptaciou faktu, Ze
pravdepodobne niektoré z nich nebudu vykonavané tak dobre ako v osobitnych organizacnych
celkoch. Preto uplatnenie tohto principu je o vyvazeni dvoch cielov.
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Princip 10: Rozhodovanie o financovani VVal reSpektuje priority verejnej politiky, ale je
autonémne vo vztahu ku konkrétnemu projektu.

Pri financovani Wal by mal platit tzv. “arm's length principle” - vlada a politicki aktéri potrebuju
schopnost zabezpecit presadenie priorit verejnej politiky v oblasti VWal, ale vyber konkrétnych
projektov ma byt predovSetkym predmetom expertného hodnotenia bez mozZnosti priameho
politického zasahovania. V praxi SAV a verejné vysoké skoly dnes funguju plne autonémne, ¢o brani
neprimeranému zasahovaniu, ale zaroven $tat nema funkéné mechanizmy, aby boli naplnené
priority verejnej politiky. SIH a APVV st CiastoCne autondmne (predsednictvo a rady pri APVV, pri SIH
sU to procesné pravidld a fungovanie prostrednictvom transparentne vybranych
sprostredkovatelov). SIEA, SARIO, SBA a VA st naopak vyrazne podriadené politickym aktérom aich
manaZzmenty méZu podliehat ¢astym zmendm a politickym cyklom. To je mozné minimalizovat
transparentnymi vyberovymi konaniami (pre naplnenie potreby aspori Ciastocnej autonémnosti)
a jasne stanovenymi KPIs (aby boli naplnené priority verejnej politiky).

Princip 11: Prostriedky uréené na VVal financuju VVal ¢innosti.

Aj ked spravcovia rozpoctovych kapitol a MF SR sleduju objem prostriedkov Gcelovo viazanych
navedu (nie na VVal, ale na VaT), neexistuje ucinny systém zabezpecujlci, Ze sa tieto prostriedky
skutocne vynakladaju na cinnosti, ktoré si zakladnym alebo aplikovanym vyskumom di
experimentalnym vyvojom. V pripade niektorych institlcii existuje nepomer medzi vykazovanymi
vyskumnymi vydavkami vrozpoctovom informaénom systéme askuto¢nostou. Je preto
pravdepodobné, Ze sa z danych prostriedkov financuju iné Cinnosti. Ide napr. o institucionalne
financovanie rezortnych vyskumnych Ustavov alebo grantové financovanie Wal z ESIF, kde
evidujeme velky nepomer medzi vykazovanymi zdrojmi na vyskum avyvoj od financujicich
organizacii a reportovanymi vydavkami na VaV zo strany prijimatelov.

Princip 12: Institucionalne VVal prostriedky maju byt viazané na dlhodobo meranu kvalitu
institucie v oblasti VVal.

Pri financovani vedy na verejnych vysokych Skolach bolo institucionalne hodnotenie vyuZivané aj
doposial (Komplexna akreditacia 2014), aj ked' v rdmci VER sa ma posilfiovat. V rdmci SAV st vysledky
hodnotenia vyuZivané iba v malej miere (velmi nizky vplyv komplexného hodnotenia
medzinarodnym expertnym panelom) a v ramci rezortnych vyskumnych Gstavov vobec.
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6.2. RieSenie koordinacie a riadenia - institucionalne scenare

V tejto Casti prezentujeme tri scenare institucionalneho zabezpecenia koordinacie a riadenia Wal
na Slovensku, vychadzajlc z poznatkov tejto spravy a hodnotenia naplnenia principov dobrej praxe
organizacie a financovania Wal. Vsetky tri scenare sa pridrZiavaju potreby zachovania aktualneho
poCtu ministerstiev a rieSia potrebu lepSej koordinacie a riadenia prostrednictvom lepsej
organizacie existujlceho systému:

A. VylepSeny sucasny kompetencény model,

B. Zasadné posilnenie koordinacie a politického postavenia koordinacného organu bez vzniku
nového ministerstva,

C. Reorganizacia kompetencii medzi ministerstvami.

A. Vylepseny suc¢asny kompetenény model

V ramci vylepseného sucasného modelu pokracuje existencia dvoch samostatnych
ministerstiev s vyznamnou prierezovou zodpovednostou za VVal (MSVVa$ SR, MH SR),
so zakotvenim dominantnej tlohy VAIA pri schvalovani vyziev v oblasti VVal. Kompetencie
MIRRI SR vo vztahu k Wal sa z(zZia primarne na funkciu riadiaceho organu Programu Slovensko.
Cinnost ministerstiev a ostatnych Gstrednych organov déleZitych pre Wal koordinujd VAIA na UV SR
a RWTI. Koordinované ministerstva by nadalej riesili rezortn( podporu VVal.

Takyto pristup existoval dlhodobo napriklad v Ceskej republike, kde vsak od neho v roku 2021
presli na model osobitného ministra (vid niZsie). Tento model va&3inou vznikol zo snahy premostit
historické institucionalne oddelenie Skolstva a vyskumu na jednej strane a inovacii a biznisu
na strane druhej. Jeho vyhodou je, Ze na Slovensku vyZaduje najmensie zmeny oproti si¢asnému
stavu a je tak politicky najpriechodnejsi. Nevyhodou, ktord potvrdzuje aj skisenost VAIA, je, Ze
takyto model len velmi tazko vedie k i¢innej koordinacii a zabezpeceniu vykonu (vratane zastGpenia
SR v medzindrodnych Struktirach, najmd vRade ministrov). Osobitne ak je kombinovany
s koalicnou povahou vladnutia a v rezime spravy veci verejnych charakterizovanom silnou
ministerskou a rezortnou autondémiou, ktory je typicky aj pre Slovensko, Pritomnost VAIA priamo
na Urade vlady SR a jej zastre$enie predsedom vlady to &iastoéne kompenzuje, ale vzhladom
na kolektivny a koali¢ny model vladnutia nema predseda vlddy na Slovensku postavenie
porovnatelné napriklad s britskym premiérom, ale skor s predsedami vlad v nordickych krajinach.

Ak by tento model mal pokracovat a zabezpecit GspesSnl realizaciu politiky v oblasti Wal, je
potrebné vykonat nasledovné zmeny:
e Koncepcné aj legislativne zakotvenie integrovaného pristupu Statnej politiky k VVal ako
zakladného principu,
e PokracCovanie zastreSenia problematiky priamo predsedom vlady, nie inym radovym
ministerstvom,
e JasnejSia delba tloh medzi VAIA a rezortnymi ministerstvami.

V praxi moZeme potrebné zmeny rozdelit na:

InStitucionalne a legislativne kompetencie:
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Vykon nasledovnych kompetencii priamo zo strany VAIA v podobe Ustredného organu Statnej spravy
zodpovedného za témy VVal vratane spolocenskych inovacii:

Policy ucenie sa (evaludcia / ex post hodnotenie, prepojenie na planovanie),

Stratégie vo Wal,

ZniZovanie administrativnej zataZe a pravidiel finan¢nej kontroly vo vztahu k VWal aktivitam,
Etika VVal,

One-stop shop pre informacie o podpore Wal,

Transfer technologii,

Statistika a vykaznictvo.

V tychto oblastiach by VAIA mala prostrednictvom Gradu vlady ako Ustredny organ kompetenciu
vydavat na zaklade splnomocneniv zdkonoch aj vseobecne zavazné vykonavacie predpisy, pripadne
navrhovat vlade nariadenia.

Koordinacia inych Ustrednych organov Statnej spravy vo vztahu k nasledovnym kompetenciam:

Internacionalizacia a zastupovanie SR navonok vo vztahu k Wal,

Popularizacia VaT a osveta,

Integrovana podpora inovacného ekosystému (od napadu k scaleupu), prepojenia vyskumu
a praxe, tech transferu a dusevného vlastnictva vo vztahu k podpore inovacii.

V tychto oblastiach by VAIA mala kompetenciu zberat informacie a data, vyhodnocovat ich,
navrhovat rieSenia, ktoré by po schvaleni RVWTI alebo vladou SR boli zavazné.

Finanéné kompetencie:

Medzirezortny rozpoc&tovy program pre Wal, ktorého spravcom bude UV SR/VAIA,
Pravomoc VAIA vydavat $tandardy, ktoré musia spliiat organizacie, ktoré maju rozdelovat
verejné zdroje na Wal a pravomoc VAIA kontrolovat/akreditovat ich naplnenie,

Rovnaka pravomoc vo vztahu k institucionalnemu financovaniu + postupné zjednotenie
vzorca pre institucionalne financovanie.

Zabezpecenie kvality VVal:

Zodpovednost za Statnu politiku v oblasti hodnotenia kvality,

Zodpovednost za definiciu toho, ¢o je Wal (vyskumna organizacia, vyskumna cinnost,
vyskumné peniaze, vyskumni zamestnanci) a dohlad na dodrZiavanim,

V3etky Wal organizécie (VS, SAV, rezortné Ustavy) sa musia zapoijit do systému hodnotenia
kvality,

Definovanie nevyhnutnych VWal kapacit (Statny zaujem) a sposobu ich financovania
a organizacie.

Defragmentacia financujucich a podpornych agentur:

Vytvorenie Grantovej agentlry orientovanej primarne na poskytovanie nenavratnej pomoci
pre vyskumné a vyvojové aktivity, kde prijimatelmi si primarne vysoké Skoly, SAV
a neziskovy sektor, ako aj na ostatné sluzby pre akademické vyskumné a vyvojové aktivity.
Postupne by do Grantovej agentury presli kompetencie APVV a Vyskumnej agentury, ale aj
podporné schémy priamo administrované v ramci ministerstva Skolstva (VEGA, KEGA,
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eurépske partnerstva, respektive ich nastupcovia) alebo v ramci VAIA (POO). Grantova
agentura by sa sUstredila primarne na podporu vedeckej excelencie.

Vytvorenie Inovacnej agentury orientovanej primarne na podporu ekosystémovych aktivit a
najma financovania tvorby, implementacie a Sirenia inovacii v rdmci podnikovej sféry
a v ramci spolocenskych inovacii. Do Inovacnej agentlry by postupne preslaimplementacia
vSetkych podpornych schém orientovanych na podnikové inovacie, ktoré su realizované
vramci MH SR a SIEA, ako aj obdobné programy z inych ministerstiev a podpora
spolocenskych inovacii. Inovacna agentira by organizovala a/alebo financovala
mentoringové, akceleracné a fundraisingové aktivity pre inovacie v podnikovom sektore.
Inovacna agentulra by sa sUstredila primarne na podporu vzniku a Skalovania vysoko
inovativnych novych podnikov a na zvySovanie konkurencieschopnosti a produktivity
v existujucich podnikoch cez inovacie, digitalizaciu a dekarbonizaciu. Aj Grantova agentdra
aj Inovacna agentura by financovali spolupracu akademického a podnikového sektora, kde
Grantova agentdra by gestorovala tie, kde primarnym prijimatelom je akademicky sektor
alnovacna agentura naopak tie, kde primarnym prijimatelom je podnikovy sektor.

Presun aktivit v oblasti tvorby verejnej politiky z CVTI SR na ministerstvo skolstva (otvorena
veda) a na Grantovu agenturu (transfer technoldgii, popularizacia vedy) a koncentraciu jeho
aktivit na kniznicné a informacné sluzby, kde by CVTI SR mohlo prevziat zodpovednost
za koordinaciu systému vedeckych kniZnic a vedecko-technickych informacii.

SARIO by si zachovalo svoju prierezovl Ulohu vo vazbe na investicie a obchod, prevzalo
niektoré funkcie z SBA vo vazbe na internacionalizaciu MSP (napr. individualne poradenstvo
a koucing za ucelom expanzie na zahrani¢né trhy, podpora Ucasti na medzinarodnych
konferenciach), o by prispelo k ich defragmentdcii,

Ako sucast defragmentacie a v nadvéznosti na vytvorenie uvedeného uceleného systému
podpory by Stat vystipil z SBA, a podporoval by vSeobecny rozvoj podnikania v pripade
potreby cez transparentné a na sutazi zaloZenej schéme.

Existuje aj otazka navratného financovania prostrednictvom Eximbanky a SZRB, kde vsak
financovanie inovacnych aktivit dnes predstavuje len malud Cast ich aktivit. Ich vzajomné
spojenie, pripadne zlicenie so SIH by malo zmysel v pripade, Ze by doslo k politickému
rozhodnutiu o ich reorientacii na podporu financovania podnikatelskych aktivit
obsahujucich vyznamny prvok inovacie.
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SchémaA

Vlada SR

Predseda RVVTI

VAIA

koordinacia, standardy, spravca rozpoctu na VVal

MS3VVaS SR MIRRI SR MH SR MF SR
grantova inovacna inovaény investi¢ny
agentura agentura fond

Najviécsou vyhodou daného modelu reorganizicie je nadrezortny vytlak Uradu vlady SR,
pod ktorym VAIA pdsobi. To zjednodu3uje koordinacnd funkciu voci rezortom a ostatnym orgdnom
verejnej spravy. Naopak nevyhodou modelu je potreba vySsSieho poctu dradnikov za Gcelom
koordinacie azdlhavej$ie rozhodovanie. Takmer kaZdl oblast je nutné expertne pokryvat
na dotknutom rezorte aj priamo na VAIA, aby si ta mohla plnit strategicki dlohu.

B. Zasadné posilnenie koordinacie a politického postavenia koordinaéného organu
cez osobitného ministra bez vzniku nového ministerstva

Hlavnym znakom Scenara B je posilnenie mandatu cez osobitného ministra/podpredsedu
vlady bez ministerstva. V rdmci tohto scendra tieZ pokraduje existencia dvoch samostatnych
ministerstiev s vyznamnou prierezovou zodpovednostou za Wal (MSVWa$ SR, MH SR) a rovnako sa
jasne zadefinuju kompetencie VAIA voci MIRRI SR pri Programe Slovensko. Cinnost ministerstiev
aostatnych Ustrednych organov dolezitych pre VWal koordinuje osobitny minister alebo
podpredseda vlady bez vzniku samostatného ministerstva. Tento minister riadi VAIA a predseda
Rade vlady pre vedu, techniku a inovacie (RWTI). Koordinované ministerstva by nadalej riesili
rezortn( podporu VWVal.

Takyto pristup existuje napriklad v Ceskej republike, kde od roku 2021 funguje ministerka
pre vedu, vyskum a inovacie, ktora od roku 2022 riadi Sekciu pre vedu, vyskum a inovacie
na trade vlady. Vyhodou je, Ze tento pristup vyrazne posilfiuje politicki vahu a zastreSenie oblasti
Wal bez toho, aby vynucovala zasadnejsiu inStitucionalnu zmenu.
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V tomto scenari sa posilnia kompetencie ministra a VAIA v rozsahu uvedenom v scenari
A s nasledovnymi doplneniami:

V oblasti financovania sa klic¢ové agentiry financujice VWal presund do koncepcnej
posobnosti nového ministra, ale pri zachovani, respektive posilneni, ich prevadzkove;j
autondmie (Grantova agentura, Inovacna agentura),

VAIA bude zohravat klicovu Glohu pri institucionalnom financovani kapacit v oblasti Wal
ako spravca medzirezortného programu a gestor zavaznej metodiky rozpisu financii
na institucionalne financovanie, ktord po schvaleni vladou budd implementovat jednotlivi
spravcovia rozpoctovych kapitol,

Planovanie a financovanie vyskumnej infrastruktiry bude plne v kompetencii nového
ministra a VAIA,

Minister a VAIA bude nielen koordinovat, ale aj financovat nevyhnutné Wal kapacity (Statny
zaujem) a spolocenské inovacie.

SchémaB

Vlada SR

|
Minister + RVVTI

l ‘\‘
VAIA

riadi
1
grantova agentura
1

inovacna agentdra R .
vyddva zavdzni metodiku

1 1
inovacny investi¢ny intituciondlne financovanie

fond > !

kvalita VVval
1
¢o je VVal

Scenar osobitného ministra neprinasa vela pozitiv nad ramec posilnenej VAIA. Na jednej strane
ma najvyssi predstavitel institucie na rozdiel od Chief Innovation Officer-a politicky vytlak, na druhej
strane straca ,punc® premiérskej témy av pripade koali¢nych vlad koordinaciu brzdi aj politicka
nejednotnost atazSia presaditelnost niektorych tém voci ostatnym organom. Na strane negativ

= koordinuje
|
MS3vvas SR

financuje
1 MH SR
Statny zaujem |
1
vyskumna infrastruktura MF SR
1
socidlne inovécie I
' MIRRI SR
medzirezortny program |
SAV

zostava potreba vyssieho poctu tradnikov za Gcelom koordinacie a zdlhavejsie rozhodovanie.

Reorganizacia kompetencii medzi ministerstvami

Tretou institucionalnou alternativou je reorganizacia kompetencii medzi ministerstvami tak,
aby existovala jasna a jednotna prierezova zodpovednost za verejnu politiku a jej
implementaciu v oblasti VVal. Takyto pristup existuje v r6znych podobach ministerstva napriklad

v Slovinsku, Madarsku, Svaj&iarsku, Rumunsku, Dadnsku a na Cypre (vid Box 5.1).
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V tomto scenari sa reorganizuju nasledovné kompetencie do jedného ministerstva, ktorého
minister v optimalnom pripade bude zaroven podpredsedom vlady:

Vyskum, vyvoj a inovacie

Vysoké Skoly

Konkurencieschopnost

Digitalizacia spolocnosti (navrhujeme nahradit tymto pojmom aktuadlnu formulaciu
informatizacia spolo¢nosti)

Kli¢ové kompetencie ministerstva v oblasti Wal a VS budd nasledovné:

Vzhladom na Gzku prepojenost vysokych kol a Wal a zaroven aj ich nezastupitelnd Glohu
bude nové ministerstvo podla slovinského vzoru spajat Wal s vysokoskolskou politikou.
Ministerstvo bude zodpovedné za Statnu politiku v oblasti vysokych $kol a VWal vratane
véetkych oblasti uvedenych vy3Sie ako aj za ESIF a POO v oblasti VWal a vysokych 3kl,
Ministerstvo bude riadit klucové financujuce institicie, konkrétne: Grantova agentura
alnovacna agentura,
Ministerstvo bude zohravat klicovu tlohu pri institucionalnom financovani kapacit v oblasti
Wal ako:

Spravca medzirezortného programu,

Gestor zavaznej metodiky rozpisu financii na institucionalne financovanie, ktoru

po schvaleni vlddou budld implementovat jednotlivi spravcovia rozpoctovych

kapitol,

o Zdrojfinancovania WS.

Ministerstvo bude koordinovat, ale aj financovat spolocenské inovacie.

Predkladana alternativa dalej navrhuje spojenie kompetencii v oblasti VWal s kompetenciami
voblasti konkurencieschopnosti a digitalizacie. Tento navrh vychadza zo strategickej vizie
stavajucej konkurencieschopnost Slovenska na inovaciach a digitalizacii. Z kompetencného
hladiska pod konkurencieschopnostou mame na mysli nasledovné aktualne kompetencie MH SR:

stratégiu tvorby podnikatelského prostredia a podporu podnikatelského prostredia vratane
podpory potravinarskeho podnikatelského prostredia, ktorého produkty nie su zaradené
do prilohy | Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie a podnikatelského prostredia v oblasti
spracovania dreva a biotechnoldgii,

stratégiu tvorby a realizacie inovacii vo vybranych oblastiach

priemysel s vynimkou spracovania dreva, biotechnoldgii, potravinarstva a stavebnych
vyrobkov,

podporu malého a stredného podnikania vratane podpory potravinarskych produktov,
ktoré nie st zaradené do prilohy | Zmluvy o fungovani Eurdpskej inie a podpory spracovania
dreva a biotechnologii,

vnatorny obchod, zahranicny obchod vratane obchodovania s vyrobkami obranného
priemyslu a tvorby zahrani¢nej obchodnej politiky, ochranu spotrebitela s vynimkou
ochrany spotrebitela pri poskytovani finanénych sluZieb a koordinaciu politiky vnitorného
trhu Eurdpskej Gnie,

odstatnenie a privatizaciu majetku Statu a pre spravu majetku Statu v podnikatelskej sfére,
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e preverovanie zahrani¢nych investicii z dévodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku
Slovenskej republiky a bezpec¢nosti a verejného poriadku v Eurdpskej Gnii.

Téma digitalizacie ma k Wal blizSie ako k riadeniu eurofondov a k regiondlnemu rozvoju. Nosny
dokument Stratégia digitalnej transformacie Slovenska 2030 (SDTS), je najma o procesnych
(digitalnych) inovacidch v podnikatelskom sektore avo verejnej sprave, o spolocenskych
inovaciach, o vyuZzivani dat a o Wal vieobecne. Sicastou EIS su 4 indikatory z 32 priamo zamerané
na digitalizaciu a digitalizacia je skryta v mnohych dalSich. Preto navrhujeme presun kompetencii
MIRRI v tejto oblasti, konkrétne:

e centralne riadenie digitalizacie spolocnosti a tvorbu politiky jednotného digitalneho trhu,

e rozhodovanie o vyuZivani verejnych prostriedkov vo verejnej sprave pre informacné
technoldgie, centralnu architektdru integrovaného informacného systému verejnej spravy
a koordinaciu plnenia uloh v oblasti informatizacie spolo¢nosti.

Schéma C
Vlada SR
Ministerstvo VVal + V§
RVVTI
koordinuje riadi uréuje Standardy, vydava zabezpetuje vykon
l vSeob. zavdzné predpisy v $tatnej politiky voéi
oblasti Wal + V§ |
INE ORGANY grantovd agentura V3

\
inovaéna agentira
. SAV

inovacny investicny
fond

ESIF / POO v oblasti
VVal +V$

Vramci praktickej reorganizacie personalnych kapacit by sa tieto presuvali najma
z MSVVa$ SR, MH SR, VAIA a MIRRI.

Z hladiska kompetencii v oblasti VWal:

e Vpripade MSWa$ SR by i§lo o Sekciu vedy a techniky, Sekciu vysokych $kél, Odbor stratégii
a koncepcii vedy, vyskumu a vysokych $kél a zo Sekcie $trukturalnych fondov EU Odbor
programovania pre oblast vyskumu. Implementacné odbory by sa presunuli na vzniknutu
Grantovu agenturu.

e Vpripade MH SR by sa presunula ¢ast Sekcie podpornych programov (najma odbor riadenia
OP a metodiky) acast Sekcie konkurencieschopnosti (najmad Odbor inovacii).
Implementacné kapacity pre Program Slovensko by sa presunuli na vznikajicu Inovacnu
agenturu.
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e VAIA by sa presunula celd svynimkou implementaénych kapacit spravujicich
Transformacné a inovacné konzorcia a vyzvu Podpora vyskumnikov ohrozenych konfliktom
na Ukrajine.

Z hladiska inych kompetencii by sa presunulo:

e ZMH SR Sekcia konkurencieschopnosti, Sekcia zahrani¢noobchodnej politiky a eurépskych
zaleZitosti a vyznamna Cast Sekcie podpornych programov.

e Z MIRRI SR najma sekcie zaoberajuce sa digitalizaciou (najmad Sekcia informacnych
technoldgii verejnej spravy, Sekcia digitalnej agendy, Sekcia implementacie projektov
informatizacie).

e Zo vsetkych tychto rezortov by sa presuval aj proporcny objem personalu zabezpecujuci ich
obsluhu (ekonomické sekcie, legislativno-pravne sekcie, IT sekcie), aby nestipal celkovy
pocet FTE v Statnej sprave.

Najvacsim pozitivom prerozdelenia kompetencii do jedného ministerstva je rychlejsie
rozhodovanie a vyrazne lahSia koordinacia. Odpada potreba ¢asovo apersondlne narocénej
medzirezortnej koordinacie. KedZe nejde o vytvorenie Uplne nového ministerstva, ale konsolidaciu
kompetencii pod jeden zexistujucich rezortov, celkovy pocet Uradnikov by nemal stipnut.
Negativom je mensi medzirezortny vytlak, najma v pripade koali¢nych vlad. O to viac, ak by islo
o radové ministerstvo bez podpredsednickej roly.

Vyvolané potencialne moZnosti reorganizacie Statnej spravy:

e Spojenie MZP SR a ¢asti MH SR. V zdujme nezvy$ovania poc¢tu ministerstiev a vzhladom
nazasadnu politickl tému zelenej transformacie, ktord bude vyznamnou sucastou
rozhodovania $tatu a potrebu integrovaného pristupu odporii¢ame ostatné kompetencie
MH SR (ktorym dominuje energetika a taZba) spojit s MZP SR do ministerstva pre zelen(
transformaciu. Bolo by potrebné vyriesit institucionalne zastresenie ochrany spotrebitela
a trhového dohladu.

e Spojenie MIRRI SR a NIKA (UV SR). V zaujme strategického, koordinovaného a v€asného
vyuZitia prostriedkov Eurdpskej Gnie vo Wal, ale aj prierezovo tieZz odporu¢ame zvazit
spojenie dvoch Ustrednych organov zodpovedajucich za riadenie tychto prostriedkov
(MIRRI, NIKA na UV SR) do jedného ministerstva.

e Spojenie MSVVa$ SR a MK SR. Tretou moZnostou zlep$enia koordindcie politik je spojenie
tém regiondlneho vzdelavania, starostlivosti o mladez aSport stémami kniznic, muzei
aumenia vSeobecne. Podobne maju tieto témy spojené vo Finsku. Ciasto¢né prepojenie
tychto tém existuje uzZ dnes vo forme schémy KEGA.

Vietky tri scenare predstavuju oproti aktualnemu stavu vyrazné zlepSenie zpohladu
naplnenia principov dobrej praxe organizacie afinancovania systému VVal. Najvyraznejsi
pokrok predstavuje scenar C, ktory oproti ostatnym dvom prinasa integrovanejsi pristup k Wal,
vacsi predpoklad dostatocnej institucionalnej kapacity na jednotlivé Cinnosti a vacsiu garanciu, Ze
inStitucionalne prostriedky na VVal budu viazané na dlhodobé meranie kvality danej institlcie.
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Tabulka 6.2 Vyhodnotenie principov dobrej praxe v jednotlivych scenaroch

€. Princip dobrej praxe Aktualny ScendarA ScenarB ScenarC
stav

1  Institucionalna architektura podporuje integrovany + + + ++
pristup k Val naprie€ rezortmi, sektormi a $tatnymi
hranicami.

2 Integrované riadenie Wal politiky pokryva cely - ++ ++ ++
cyklus verejnej politiky.

3 Konceptualizacia inovacii dava vyrovnany priestor - ++ ++ ++
technologickym a spolo¢enskym inovaciam.

4 Najednotlivé ¢innosti (tvorba verejnych politik, 0 0 0 +

financovanie) je zabezpecena dostato¢na
inStitucionalna kapacita z kvantitativneho aj
kvalitativneho hladiska.

5  Zodpovednost na Urovni celého systému Wal je + ++ ++ ++
presne definovana a vynutitelna.

6  Prirozhodnutiach o financovani VWal sa dava doraz + ++ ++ ++
na kontrolu kvality na vstupe.

7  Efektivna implementacia znamena minimalizaciu - + + +
celkovych administrativnych (transakénych)
nakladov.

8  Poskytovanie prostriedkov na VWal je institucionalne  + ++ ++ ++

oddelené od zodpovednosti za tvorbu verejnej
politiky a regulacie VWal a zabezpecuje ich
implementaciu.
9  Organizacia poskytovania prostriedkov je prehladnd - + ++ ++
a Co najviac institucionalne integrovana, ale s
reSpektovanim potreby réznych organizacnych
kultar.
10 Rozhodovanie o financovani VWal reSpektuje priority ~ + ++ ++ ++
verejnej politiky, ale je autondmne vo vztahu ku
konkrétnemu projektu.
11 Prostriedky urcené na VVal financuju VWal ¢innosti. + ++ ++ ++
12 Institucionalne Wal prostriedky majd byt viazanéna - + + ++
dlhodobo meranu kvalitu instittcie v oblasti VWal.
Pozn.: (-) nezabezpecleny princip, (0) nevieme vyhodnotit, (+) ¢iastocne zabezpeleny, (++) zabezpedeny
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6.3. Odporucania pre konsolidaciu kompetencii

KaZdy z vyssie nartnutych modelov ma svoje vyhody a nevyhody. Spolo¢nym znakom v$etkych
scenarov je konsolidacia agentur a oddelenie tvorby politik od financovania. Potencialne nevyhody
jednotlivych scenarov je mozné zmiernit jasnym Specifikovanim kompetencii v legislative, ale aj
vyuZivanim ,whole of government approach®.

Rozhodnutie o modeli konsolidacie kompetencii musi urobit nova vlada v momente jej
zloZenia. NeskorSie rozhodnutia bude extrémne tazké implementovat, ato aj pre povahu
koali¢ného vladnutia.

Odporucany scenar je reorganizacia kompetencii medzi ministerstvami tak, aby jeden subjekt
zabezpecoval integrované rieSenie dotknutych politik bez potreby koordinacie medzi viacerymi
aktérmi. Takato reorganizacia vie prebehnit bez dodatocnych narokov na ludské kapacity Ci
prevadzkové vydavky. Sucastou rozhodnutia o modeli by malo byt vypracovanie planu konsolidacie
kompetencii (opatrenie 1.1.1.2 Ak¢ného planu Narodnej stratégie). Uvedeny plan do vacsej miery
dopracuje detaily zlicenia a preskupenia funkcii podla odporucani tejto Revizie. Rozdelenie
kompetencii musi byt si¢astou aj nového zakona o Wal.

Opatrenie 6.1 Vypracovat plan konsolidacie kompetencii ministerstiev, existujicich agentdr
a institucii zodpovednych za tvorbu politik a podporu VVal.

Opatrenie 6.2 Vypracovat zakon o Wal.

Opatrenie 6.3 ZaloZit Grantovu agentdru SR a Inovacnu agentlru SR a postupne presunut vsetky
vyzvy z existujucich agentir a rezortov pod tieto agentdry.
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Zoznam skratiek

(skratka ___|Vyzram |

APC
APVV
ARRS
AV CR
AWS
BSK
COFOG
CREPC

CSIRT

CTT
CVTI SR
CR
DS
EHP
EIC
EIS
EIZ
EK
ERA
ERDF
ESA
ESIF
EU
FO
FTE
GA CR
GBARD
GBER
GERD
HDP
IKT
ISPO
ITMS

KEGA

KPI

KTT
MDaV SR
MDPI
META-IS
MF SR
MH SR
mil.
MIRRI SR

Publikac¢né poplatky (Article processing charge)
Agentura na podporu vyskumu a vyvoja
Slovinska vyskumna agentdura
Akadémia vied Ceskej republiky
Austrian Wirtschaftsservice Gesellschaft (banka)
Bratislavsky samospravny kraj
Klasifikacia vydavkov verejnej spravy podla funkcie
Centralny register publikacnej ¢innosti
Vladna jednotka pre riesenie pocitacovych incidentov v SR (Computer Security Incident
Response Team Slovakia)
Centrum transferu technoldgii pri CVTI SR
Centrum vedecko-technickych informacii SR
Ceska republika
Dunajska stratégia
Eurdpsky hospodarsky priestor
Eurdpska rada pre inovacie (European Innovation Council)
Eurdpsky inovaény rebricek
Elektronické informacné zdroje
Eurépska komisia
Eurdpsky vyskumny priestor (The European Research Area)
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (European regional development fund)
Eurépska vesmirna agentura (European Space Agency)
Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy
Eurdpska unia
Fyzické osoby
Ekvivalent pIného pracovného uvazku (full time equivalent)
Grantova agentura Ceskej republiky
VIadne rozpoctové alokacie na VaV (Government budget allocations for R&D)
VSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkdach
Hrubé domdce vydavky na vyskum a vyvoj (Gross domestic expenditure on R&D)
Hruby domaci produkt
Informacné a komunikacné technoldgie
Informacny a monitorovaci systém Planu obnovy
IT monitorovaci systém
Kultdrna a edukacna grantova agentura Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky
Klucovy ukazovatel vykonnosti ??
Kanceldria pre transfer technolégii
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
Multidisciplinary Digital Publishing Institute
Centralny metainformacny systém verejnej spravy
Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
Milion
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
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MK SR
mld.

MO

MO SR
MPaRV SR
MPSVaR SR
MSP
MSVVaS SR
MZ SR
MZVEZ SR
MZP SR
NATO
NCP VaT
NCTT SR
NDF I.
NFP
NISPEZ
NITT SK Il
NKU SR
NLC

NP

NP ZIVSE
NPC
NPPC

NS VVal
OECD
oP

OP II
PCT

PO

POO
PPS
R&D

RIS

RVU
RVVTI
SAAVS
SAIA
SARIO
SAV

SBA
SIEA

SIH
SLORD
SoE

SSHR SR
SR/SK

Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

Miliarda

Medzinarodnad organizdacia

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
Ministerstvo prdace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Malé a stredné podniky

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
Ministerstvo zdravotnictva Slovenske] republiky

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Organizacia Severoatlantickej zmluvy

Narodné centrum pre popularizaciu vedy a techniky v spoloc¢nosti
Narodné centrum transferu technoldgii

National Development Fund I.

Nenavratny finan¢ny prispevok

Narodny informacny systém na podporu vyskumu a vyvoja na Slovensku
Narodna infrastruktara pre podporu transferu technolégii na Slovensku
Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Narodné lesnicke centrum

Narodny projekt

Narodny projekt Zvysenie inovacnej vykonnosti slovenskej ekonomiky
Narodné podnikatelské centrum

Narodné polnohospodarske a potravindrske centrum

Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

Operacny program

Operacny program Integrovana infrastruktira

Patent Cooperation Treaty

Programové obdobie

Plan obnovy a odolnosti

Parita kupnej sily

Vyskum a vyvoj

Rozpoctovy informacny systém

Rezortné vyskumné uUstavy

Rada vlady pre vedu, techniku a inovacie

Slovenska akreditacna agentura pre vysoké skolstvo

Slovenska akademicka informacénd agentura

Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu

Slovenska akadémie vied

Slovak Business Agency

Slovenska inovacna agentura

Slovak Investment Holding

Sty¢na kanceldria SR pre vyskum a vyvoj v Bruseli

,Seal of Excellence” - Pecat excelentnosti

Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky

Slovenska republika
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STEM
SZRB

SR

SU SR
TACR
TFP

TRL
UGKK SR
UK BA
UNMS SR
UNMZ CR
UPJS
UPSVaR SR
UPV SR
UV SR
uvP

V. V..

Val

VAIA
VaT

VaV

VC
VEGA
VER

VFF

S

VTT Finland
VVal
VS

V74

WoS

ZU SR

Odbory prirodnych vied, techniky a technolégii a matematiky
Slovenska zdruc¢na a rozvojova banka Asset Management
Statny rozpocet

Statisticky urad Slovenskej republiky

Technologickd agentura Ceskej republiky

Total factor productivity

Stupen technologickej pripravenosti

Urad geodézie, kartografie a katastra SR

Univerzita Komenského v Bratislave ??

Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skidobnictvo Slovenskej republiky
Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi
Univerzita Pavla Jozefa Safarika ??

Urad préce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky

Urad vlady Slovenskej republiky

Univerzitny vedecky park

Verejna vyskumna institucia

Vyskum a inovacie

Vyskumna a inovacna autorita

Veda a technika

Veda a vyskum

Vyskumné centrum

Vedeckd grantova agentura

Verification of Excellence in Research

Venture to Future Fund

Vysoka skola

Finske technické vyskumné stredisko (Technical Research Center of Finland)
Vyskum, vyvoj a inovdcie

Verejné vysoké skoly

Vlastné zdroje

Web of Science Core Collection

Zaverecny Ucet Statneho rozpoctu

 skratka | Vyzhaen |

ArU
AsU
BMC
CBRB
CBv
CEM
CEMEA
csC
CSPV
CVU
EkU
EIU

Archeologicky ustav SAV, v. v. i.

Astronomicky Ustav SAV, v. v. i.

Biomedicinske centrum SAV, v. v. i.

Centrum bioldgie rastlin a biodiverzity SAV, v. v. i.
Centrum biovied SAV, v. v. i.

Centrum experimentdlnej mediciny SAV, v. v. i.
Centrum pre vyuzitie pokrocilych materidlov SAV, v. v. i.
Centrum spolocnych ¢innosti SAV, v. v. i.

Centrum spolocenskych a psychologickych vied SAV, v. v. i.
Centrum vied o umeni SAV, v. v. i.

Ekonomicky ustav SAV, v. v. i.

Elektrotechnicky uUstav SAV, v. v. i.
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FilU Filozoficky Ustav SAV, v. v. i.

FU Fyzikalny Ustav SAV, v. v. i.

GgU Geograficky Ustav SAV, v. v. i.

HU Historicky Ustav SAV, v. v. i.

chu Chemicky Ustav SAV, v. v. i.

Jurs Jazykovedny Ustav Ludovita Stdra SAV, v. v. i.
MU Matematicky Ustav SAV, v. v. i.

NiU Neuroimunologicky Ustav SAV, v. v. i.

PaU Parazitologicky ustav SAV, v. v. i.

SocU Sociologicky Ustav SAV, v. v. i.

suJs Slavisticky Ustav Jana Stanislava SAV, v. v. i.
UACH Ustav anorganickej chémie SAV, v. v. i.

UEF Ustav experimentalnej fyziky SAV, v. v. i.

UEL Ustav ekoldgie lesa SAV, v. v. i.

UEt Ustav etnoldgie SAV, v. v. i.

UGt Ustav geotechniky SAV, v. v. i.

UH Ustav hydrolégie SAV, v. v. i.

UHV Ustav hudobnej vedy SAV, v. v. i.

Ul Ustav informatiky SAV, v. v. i.

UK Ustredna kniznica SAV, v. v. i.

UKE Ustav krajinnej ekolégie SAV, v. v. i.

um Ustav merania SAV, v. v. i.

UMB Ustav molekularnej bioldgie SAV, v. v. i.
UMMS Ustav materidlov a mechaniky strojov SAV, v. v. i.
umv Ustav materidlového vyskumu SAV, v. v. i.
Uor Ustav orientalistiky SAV, v. v. i.

UPol Ustav polymérov SAV, v. v. i.

UPv Ustav politickych vied SAV, v. v. i.

UsIL Ustav slovenskej literatury SAV, v. v. i.
USTARCH  Ustav stavebnictva a architektiry SAV, v. v. i.
UsvL Ustav svetovej literatury SAV, v. v. i.

USaP Ustav $tatu a prava SAV, v. v. i.

UVSsK Ustav vyskumu socialnej komunikécie SAV, v. v. i.
uvz Ustav vied o Zemi SAV, v. v. i.

Uz Ustav zooldgie SAV, v. v. i.
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