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Metodologicka prirucka pre vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov Eurépskeho spolocenstva

1 . Uvod

Tato Metodologicka prirucka pre vykon viddneho auditu viastnych zdrojov Eurdpskeho spoloCenstva (dalej len
,Prirucka“) bola pripravena na zaklade zmluvy ¢. 200601817506010012 uzavretej medzi Ministerstvom financii SR
a spolocénostou Deloitte Advisory, s.r.o. dria 2. decembra 2008 (dalej len ,Zmluva“). Predmetom tejto zmluvy je
poskytnutie vzdelavacich aktivit a poradenskych sluzieb v oblasti vykonu vladneho auditu vlastnych zdrojov Eurépskeho
spolocenstva (dalej en ,ES®).

Priru¢ka bola vypracovana v sulade s prilohou €. 2A Zmluvy ako Aktivita 3 — Vypracovanie podpornej dokumentacie na
vykon auditu vlastnych zdrojov ES. Tato aktivita zahfia dve Casti:

a) Zoznam kontrolnych otazok na vykon auditu, nastavenia systému a finanénych tokov vlastnych zdrojov ES,
ktory bude pokryvat’ vSetky relevantné ustanovenia nariadeni, rozhodnuti, vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, usmerneni, pokynov a dalSich platnych predpisov ES a SR,

b) Metodologicku priru¢ku analyzujucu/objasnujicu problémové oblasti auditujucich organov vlastnych zdrojov
ES v prostredi Slovenskej republiky (dalej len ,SR*) a navrhujucu odpori¢ania na zlepSenie v tychto
oblastiach, taktiez obsahujucu odporuc€ania expertov na implementaciu relevantnych odporud¢ani zo Suhrnnej
monitorovacej spravy 2003 a spravy organizacie SIGMA (Peer Report) pre SR.

Z dévodu nadvaznosti a prepojenosti bodov a) ab) su poziadavky podla tychto bodov obsiahnuté v jednom
komplexnom dokumente, t.j. v jednej ucelenej Prirucke.

11 Pravny zaklad pre vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov ES

Za zakladny kamen legislativneho systému mozno povazovat tri dohody na medzinarodnej urovni, ktorymi bola
ustanovena existencia nadnarodnej spoluprace v ramci Eurépskych spolo¢enstiev a neskdr Eurdpskej unie.

Su to:

»  Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu (EURATOM)

»  Zmluva o zalozZeni Eurépskeho spoloc¢enstva v platnom zneni (¢l. 268 — 280)

»  Zmluva o pristupeni k Eurépskej tnii 2003

1.1.1 Legislativa EU

Vseobecna legislativa

V sucasnosti je systém vlastnych zdrojov ES zaloZzeny na rozhodnuti Rady 2007/436/ES, Euratom a jeho
implementaénom nariadeni — nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 1150/2000, ktoré bolo naposledy zmenené a doplnené
nariadenim Rady (ES, Euratom) &. 105/2009.

Zakladné pravne predpisy na urovni Eurépskeho spoloéenstva usporiadané chronologicky za sebou:

1) Rozhodnutie Komisie 97/245/ES, Euratom z 20. marca 1997 uréujice podmienky pre poskytovanie informacii
¢lenskymi Statmi Komisii v ramci systému vlastnych zdrojov Spologenstva v platnom zneni,
»  zmenené a doplnené rozhodnutim Komisie 2002/235/ES, z 13. marca 2002 a
»  rozhodnutim Komisie 2006/246/ES, Euratom, z 21. marca 2006
2) Nariadenie Rady (ES) 2223/1996 z 25. juna 1996 o Eurépskom systéme narodnych a regionalnych uétov
v spolo¢enstve v platnom zneni,
»  zmenené a doplnené nariadenim Rady (ES) ¢. 448/1998 zo 16. februara 1998,
nariadenim Komisie (ES) ¢. 1500/2000 z 10. jula 2000, nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) €. 2516/2000 zo 7. novembra 2000, nariadenim Komisie (ES) €. 995/2001 z 22. maja 2001,
nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2558/2001 z 3. decembra 2001, nariadenim
Komisie (ES) 113/2002 z 23. januéara 2002 , nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
359/2002 z 12. februara 2002, nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1267/2003 zo
16.juna 2003, nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1392/2007 z 13. novembra 2007
3) Nariadenie Rady (ES, Euratom) 1026/1999/ES z 10. maja 1999, ktorym sa ustanovuju pravomoci a povinnosti
zastupcov opravnenych Komisiou vykonavat kontroly a inSpekcie vlastnych zdrojov spolocenstiev, naposledy
zmenené rozhodnutim Komisie 2002/235/ES z 13.marca 2002
4) Rozhodnutie Komisie (ES, Euratom) 2000/597/ES z 29. septembra 2000 o systéme vlastnych zdrojov
Eurdpskych spolocenstiev
5) Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 z 22. maja 2000, ktorym sa vykonava rozhodnutie
2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov spolo¢enstiev v plathom zneni,
» zmenené a doplnené nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2028/2004 zo 16. novembra
2004
6) Rozhodnutie Rady 2007/436/ES, EURATOM zo 7. juna 2007 o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych
spolocenstiev, ktorym sa od 1. marca 2009 s vyhradou odseku 2 rozhodnutie 2000/597/ES zruSuje a vSetky
odvolavky na rozhodnutie 2000/597/ES su od 1. marca odvolavkami na rozhodnutie 2007/436/ES.
7) Nariadenie Rady (ES, Euratom) 1605/2002/ES z 25. juna 2002 o finanénom nariadeni vztahujucom sa na
vS§eobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev
» zmenené a doplnené nariadenim Rady (ES, Euratom) &. 1995/2006 z 13. decembra 2006 ,
Nariadenim Rady (ES) ¢. 2007/1525 zo 17. decembra 2007
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8) Nariadenie Eurdpskej komisie (ES, Euratom) 2342/2002/ES z 23. decembra 2002, ktoré stanovuje detailné
pravidla implementéacie nariadenia Rady (ES, Euratom) 1605/2002/ES o finan€nom nariadeni vztahujicom sa
na vSeobecny rozpocet Eurépskych spolo€enstiev v platnom zneni,

> zmenené a doplnené nariadenim Komisie (ES, Euratom) &. 2005/1261 z 20. jula 2005 , nariadenim
Komisie (ES, Euratom) €. 2006/1248 zo 7. augusta 2006, nariadenim Komisie (ES, Euratom) €.
2007/478 z 23. aprila 2007.

Za najddlezitejSiu legislativu v oblasti vlastnych zdrojov je povazované rozhodnutie Komisie (ES, Euratom) 2000/597 o
systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych spoloCenstiev (od 1. marca 2009 ho nahradené rozhodnutim Rady
2007/436/ES). Tieto rozhodnutia stanovuju maximalne poziadavky na celkové vlastné zdroje, definuje zlozky vlastnych
zdrojov a ich vySku a stanovuje ¢lenskym $tatom povinnost vyzbierat' vlastné zdroje.

Nariadenim Rady (ES, Euratom) &. 1150/2000 sa rozhodnutie Komisie (ES, Euratom) 2000/597 vykonava. Toto
nariadenie stanovuje pravidla zabezpecujuce poskytovanie vlastnych zdrojov ES Komisii. Okrem iného upravuje ¢asovy
ramec vyberu vlastnych zdrojov, systém Uctov vlastnych zdrojov a vykonavanie inSpekénych opatreni.

Pre zachovanie formalnej spravnosti je dblezité rozhodnutie Komisie 1997/245/ES, Euratom ur€ujuce podmienky pre
poskytovanie informécii ¢lenskymi Statmi Komisii v ramci systému vlastnych zdrojov spolo€enstiev. Toto rozhodnutie
obsahuje vzory vypisov, formularov a sprav, pouzivanych v komunikacii medzi ¢lenskym Statom a Komisiou.

Nariadenie Rady (ES) 2223/1996 o Europskom systéme narodnych a regionalnych uctov v spolo€enstve: Ustanovuje
Eurdpsky systém UGctov. Uréuje metodoldgiu uctovnictva pre spoloéné normy, pojmy, klasifikacie a pravidla uétovnictva
urené na zhromazdovanie a spajanie uctov a tabuliek na porovnatelnych zakladoch pre u€ely spoloenstva a program
transferu uctov a tabuliek zhromazdenych podla Europskeho systému uctov.

Nariadenie Rady (ES, Euratom) 1605/2002 o finan¢nom nariadeni vztahujicom sa na vSeobecny rozpocet Eurdpskych
spoloCenstiev: Vlastnych zdrojov sa tykaju najma ¢lanky 69 az 74, ktoré upravuju spristupfovanie vlastnych zdrojov
a vymahanie pohladavok Komisie voci ¢lenskym Statom.

Nariadenie Europskej komisie (ES, Euratom) 2342/2002, ktoré stanovuje detailné pravidla implementacie nariadenia
Rady (ES, Euratom) 1605/2002: Vlastnych zdrojov sa tykaju najma ¢lanky 76 az 89, ktoré stanovuju pravidla vymahania
pohladavok tykajucich sa vlastnych zdrojov.

Legislativa pre oblast’ tradiénych vlastnych zdrojov

1) Nariadenie Rady (EHS) 2913/1992/EHS z 12. oktébra 1992 v zneni neskorSich zmien, ktorym sa ustanovuje
Colny kédex Spoloéenstva v platnom zneni,

>  zmenené a doplnené nariadenim (ES) &. 82/1997 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 19. decembra
1997, nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 955/1999 z 13. aprila 1999, nariadenim
(ES) €. 2700/2000 Eurépskeho parlamentu a Rady zo 16.novembra 2000, nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) €. 648/2005 z 13. aprila 2005, nariadenim Rady (ES) &. 1791/2006 z 20.
novembra 2006

2) Nariadenie Komisie (EHS) €. 2454/93 z 2.jula 1993, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (EHS) €. 2913/92,
ktorym sa ustanovuje Colny kédex spologenstva v platnom zneni

3) Nariadenie Rady (ES) 515/1997/ES z 13. marca 1997 o vzajomnej pomoci medzi spravnymi organmi
Clenskych Statov a o spolupraci medzi spravnymi organmi ¢lenskych statov a Komisiou pri zabezpe&ovani
riadneho uplatfiovania predpisov o colnych a polnohospodarskych zalezitostiach

> zmenené a doplnené nariadenim Rady (ES) ¢. 807/2003 zo 14. aprila 2003, nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 766/2008 z 9. Jula 2008

1) Nariadenie Rady (ES) €. 318/2006 z 20. februara 2006 o spoloénej organizacii trhov v sektore cukru v
platnom zneni

2) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 952/2006 z 29.juna 2006 o spdsoboch uplatiiovania nariadenia Rady (ES) €.
318/2006 v suvislosti s riadenim vnutorného trhu s cukrom a s rezimom kvot v platnom zneni,

3) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 967/2006 z 29.juna 2006 , ktorym sa ustanovuju podrobné podmienky
uplatfiovania nariadenia Rady (ES) €. 318/2006 v suvislosti s vyrobou mimo kvoét v sektore cukru v platnom
zneni,

4) Nariadenie Rady (ES) ¢&. 1234/2007 z 22. oktébra 2007 o vytvoreni spoloCnej organizacie
pofnohospodarskych trhov a o osobitnych ustanoveniach pre urcité polnohospodarske vyrobky (nariadenie o
jednotnej spolo¢nej organizacii trhov) v platnom zneni

Legislativa pre oblast’ dalSich vlastnych zdrojov

1) Siesta smernica Rady 1977/388/EHS v zneni neskorsich zmien zo 17. maja 1977 o harmonizécii zakonov
¢lenskych statov, tykajucich sa dani z obratu — Spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty.

2) Smernica Rady 1989/130/EHS, Euratom z 13. februara 1989 o harmonizacii zostavovania hrubého
narodného produktu v trhovych cenach

> zmenené a doplnené nariadenim eurépskeho parlamentu a rady (ES) €. 1882/2003 z 29.septembra
2003

3) Smernica Rady 2006/112/ES z 28. Novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty v plathom

zneni
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4)

5)

Nariadenie Rady (EHS, Euratom) 1553/1989 z 29. maja 1989 o definitivnych jednotnych dohodach pre vyber
vlastnych zdrojov pochadzajucich z dane z pridanej hodnoty v platnom zneni,
> zmenené a doplnené nariadenim Rady (ES, EURATOM) &. 1026/1999 z 10. maja 1999, nariadenim
Rady (ES) ¢. 807/2003 zo 14. aprila 2003
Nariadenie Rady (ES, Euratom) 1287/2003/ES z 15. jula 2003 o harmonizacii hrubého narodného déchodku
v trhovych cenach (nariadenie HND)

1.1.2 Legislativa SR

VSeobecna legislativa

Zakladné pravne predpisy SR tykajuce sa tematiky vlastnych zdrojov:

1
2)

3)
4)

5)
6)

7
8)

9)
10)

Zakon SNR ¢&. 511/1992 Z. z. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sUstave Uzemnych finanénych
organov v zneni neskorsich predpisov

Zakon NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy§Som kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 440/2000 Z. z. o spravach finan¢nej kontroly v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni zakona €. 618/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich
predpisov

Zakon &. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov

Zakon Cislo 652/2004 Z.z. o organoch $tatnej spravy v colnictve v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 543/2007 Z.z. o pdsobnosti organov Statnej spravy pri poskytovani podpory v pédohospodarstve a
rozvoji vidieka v zneni neskorSich predpisov

Legislativa pre oblast’ tradi¢nych vlastnych zdrojov

1)

Zakon €. 199/2004 Z. z. colny zékon a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Legislativa pre oblast’ dalSich vlastnych zdrojov

Iné

1)
2)

1
2)
3)

4)

Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov

Zakon &. 150/2001 Z. z. o dafiovych organoch a ktorym sa meni a doplfia zakon &. 440/2000 Z. z. o spravach
finan€nej kontroly v zneni neskorSich predpisov

Uznesenie vlady SR €. 69 z26. januara 2005 ku Systému riadenia vlastnych zdrojov Eurépskych
spoloc¢enstiev v Slovenskej republike po vstupe do Eurépskej Unie

Uznesenie vlady SR €. 915 z 23. novembra 2005 ku Koncepcii systému finanéného riadenia vlastnych zdrojov
Eurépskych spolocenstiev v Slovenskej republike.

Administrativna dohoda medzi Colnym riaditelstvom SR a Belastingdienst Douane, Holandsko tykajica sa
systému jednotného povolenia pre zjednodusené postupy,

Administrativna dohoda o rozdeleni vnutrostatnych nakladov na vyber, ktoré sa ponechavaju pri odvedeni
tradiénych vlastnych zdrojov do rozpoétu EU, na zéklade jednotného povolenia na prepustenie do volného
obehu.


http://www.zbierka.sk/zz/predpisy/default.aspx?PredpisID=207823&FileName=zz07-00543-0207823&Rocnik=2007
http://www.zbierka.sk/zz/predpisy/default.aspx?PredpisID=207823&FileName=zz07-00543-0207823&Rocnik=2007
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1.2 Predmet upravy prirucky

Predmetom tejto prirucky su postupy pre vykon viadneho auditu vlastnych zdrojov ES.
Zoznam a popis vlastnych zdrojov ES sa nachadza v prilohe €. 1.1 k tejto Prirucke.

Priru¢ka upravuje postup, ulohy, prava a povinnosti auditorov MF SR a inych institicii zapojenych do vladneho auditu
vlastnych zdrojov ES pri planovani, priprave, vykone a vykazovani vysledkov vladneho auditu vlastnych zdrojov ES.

Priru¢ka podrobnejSie konkretizuje postupy a povinnosti auditorov upravené v zakone ¢. 502/2001 Z.z. o finan¢nej
kontrole a vnatornom audite, v Postupoch pre viadny audit Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a Eurdpskeho
fondu pre rybné hospodarstvo, Metodickych usmerneniach k Postupom pre vladny audit Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu.

Priru¢ka je vypracovana so zretelom na Medzinarodnymi Standardmi pre profesionalnu prax vnutorného auditu
vydanymi medzinarodnym Instititom vnutornych auditorov (The Institute of Internal Auditors), ktoré predstavuju ramec
pre vykon vladneho auditu v SR.

Schéma¢. 1:
Hierarchia pravneho zékladu pre vladny audit vlastnych zdrojov ES
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1.3 Postavenie a riadenie tutvaru vykonavajuceho vladny audit vlastnych zdrojov ES

Vladny audit vlastnych zdrojov ES vykonava v ramci MF SR sekcia auditu a kontroly.

1.3.1 Organiza¢na schéma

Postavenie sekcie auditu a kontroly v Struktire MF SR:

Schéma €. 2:
Minister
financii SR
Splnomocnenec
viady SR pre
zavedenie eura
Utvar Kancelaria
vnutornej kontroly ministra
Utvar Sekcia auditu a
vnutorného auditu kontroly
Statny Statny Veduci
tajomnik | tajomnik Il sluZzobného uradu
J— . Sekcia
Institat Sekcia a q
finan&nej politiky statneho vykaznictva Spra‘gu"i’iaeftk” 2
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zalezitosti
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Struktura sekcie auditu a kontroly:

Schéma ¢. 3:

Odbor planovania 3
metodiky

iv Sekciaauditu a

kontroly

\
| Odbor medzinat.
I zdrojov

\ 2drojov a stat dozoru

Odbor viastnych

X

Samostatne oddelenie

STAINGSTI 3 patici

Oddelenie matodiky
viastnych zdrojov

\
> Oddelenie ERDF aKF

Oddelania viastnych
zdrojov

Oddelenia metodiky
medin, zdrojov

4 Oddalenie B5F

Oddelenie aatnzho
dozoru

QOddelenie
e planovaniaa

Oddelenis ostatnych

Oddalenia voutornaj

fin. nastrojov | | acenovej kontroly

reportingu {

[ Oddelenia
» koordinacie
projektov

Vladnym auditom vlastnych zdrojov ES sa zaoberaju v rdmci sekcie auditu a kontroly nasledovné odbory a oddelenia:

Odbor planovania a metodiky:
e  Oddelenie metodiky medzinarodnych zdrojov
e  Oddelenie planovania a reportingu

Odbor medzinarodnych zdrojov:
e  Oddelenie ostatnych finanénych nastrojov

1.3.2 Zodpovednost' a povinnosti

Podla Koncepcie systému finanéného riadenia vlastnych zdrojov ES v SR schvalenej Uznesenim vlady SR &. 915/2005
su kontrolnymi a auditorskymi organmi SR opravnenymi vykonavat kontrolu a audit vlastnych zdrojov ES v SR
nasledovné institucie:

- Ministerstvo financii SR
- Ministerstvo pddohospodarstva SR
- Spravy finan¢nej kontroly

- Najvyssi kontrolny urad SR

Ministerstvo financii SR je v stlade so zakonom ¢&. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. 618/2004 Z. z. opravnené vykonavat naslednu finanénud kontrolu
a audit verejnych prostriedkov (vratane vlastnych zdrojov ES v SR).

Vykonavanie naslednej financ¢nej kontroly vlastnych zdrojov ES a nakladov spojenych s vyberom tradi¢nych vlastnych
zdrojov (25% z vybranych finanénych prostriedkov) zabezpecéuje Ministerstvo financii, ktoré tieto kontroly realizuje
prostrednictvom sekcie auditu a kontroly a sprav finan¢nej kontroly.

Zodpovednosti a povinnosti v oblasti viadneho auditu vlastnych zdrojov pre sekciu auditu a kontroly su stanovené v
Organiza¢nom poriadku MF SR:

Sekcia auditu a kontroly
Sekcia auditu a kontroly pIni najma ulohy ministerstva na Gseku:

> riadenia systému vykonu vladneho a vnatorného auditu, financnej kontroly rozpoCtovych prostriedkov SR,
prostriedkov projektov spolufinancovanych z prostriedkov EU az rozpoctovych zdrojov SR, tradi€nych
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vlastnych zdrojov EU a ostatnych nastrojov zahraniénej pomoci v rozsahu pdsobnosti vymedzenej osobitnymi
predpismi a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana,

koordinacie ginnosti so spravami finanénej kontroly, Najvy$&im kontrolnym Gradom SR, Uradom viady SR,
utvarmi kontroly a vnutorného auditu organizacii rezortu ministerstva a Ustrednych organov Statnej spravy
a opravnenymi zastupcami Eurdpskej komisie resp. opravnenymi zastupcami na zaklade medzinarodnych
zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana vo vztahu k prostriedkom vlastnych rozpoctovych zdrojov,
prostriedkom Eurdpskej Unie, tradi€nym vlastnym zdrojom ES a ostatnych nastrojov zahrani¢nej pomoci,

vykonavania metodického dohladu, metodického usmerfiovania nad vykonom vladneho auditu a vnutorného
auditu, finan¢nej kontroly,

zabezpec€ovania plnenia uloh ministerstva ako centralnej harmoniza¢nej jednotky pre vladny a vnutorny audit,
finanénu kontrolu,

spoluprace a poskytovania sucinnosti pri vykonavani auditu a kontroly s kontrolnymi a auditorskymi organmi
Eurdpskych spolo€enstiev, Eurépskeho dvora auditorov, Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF),
Radou auditorov EZVO, Vyborom pre finan&ny mechanizmus EHP, Uradom nérskeho generalneho auditora,
Norskym ministerstvom zahraniénych veci, opravnenymi organmi Svaj¢iarskej konfederacie a dal$imi
opravnenymi kontrolnymi a auditorskymi organmi zo zahranicia,

spoluprace v oblasti eurdpskej a medzinarodnej agendy so sekciou eurdpskych a medzinarodnych zaleZitosti
a s relevantnymi medzinarodnymi finannymi a ekonomickymi instituciami, ako aj s organizaciami ¢lenskych
Statov EU v oblasti viadneho auditu a finan€nej kontroly a finanénych zaujmov EU,

spoluprace pri priprave navrhu Statneho rozpoctu so sekciou rozpoctovej politiky na zaklade vysledkov
vykonu vladneho auditu a kontrolnej €innosti,

pripravy metodiky administracie nezrovnalosti vo vztahu k viddnemu auditu medzinarodnych finanénych
zdrojov, vratane zabezpecovania administracie agendy nezrovnalosti v rozsahu pésobnosti vymedzenej
osobitnymi predpismi a v spolupraci so sekciou eurdpskych a medzinarodnych zaleZitosti,

kontroly dodrziavania zakona €. 502/2001 Z .z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na
jeho vykonanie pri vykonavani vladneho a vnitorného auditu, finan¢nej kontrole,

vypracovavania metodiky vladneho auditu a vnutorného auditu, finanénej kontroly, v sulade s medzinarodne
uznavanymi Standardami a skusenostami z praxe,

vyhodnocovania roénych sprav o vysledkoch viadnych auditov, vnitornych auditov, naslednych finanénych
kontrol s ciefom vypracovania suhrnnej spravy o vysledkoch vladnych auditov, vnuatornych auditov,
naslednych finanénych kontrol v termine podla osobitného predpisu, ktoré sa predkladaju viade SR,

v spolupraci s oddelenim kvalifikacie a vzdelavania osobného uUradu zabezpeéuje odbornd pripravu
zamestnancov ministerstva a ostatnych organov verejnej spravy v oblasti vladneho a vnutorného auditu,
finan€nej kontroly,

zabezpelenia koordinacie a riadenia vykonu vladneho auditu, auditorskych akcii, kontrolnych akcii a
poradenskej a konzultaénej ¢innosti v oblasti viadneho auditu a vnitorného auditu, finanénej kontroly,

vypracovania a predkladania sprav relevantnym institiciam v sulade s prisluSnou legislativou ES a SR,

notifikacie v8eobecne zavéznych pravnych predpisov preberajicich pravne akty EU za oblast vladneho
a vnutorného auditu, finan¢nej kontroly,

pripravy podkladov pre ministra v zdleZitostiach rozhodovania o namietkach auditovanych o0sbb,
0 nepredpojatosti zamestnancov auditujuceho organu a prizvanych osdb ako aj o oznameniach tychto oséb
zakladajucich pochybnosti o ich nepredpojatosti,

Oddelenie metodiky medzinarodnych zdrojov

>

vypracovava metodiku pre oblast vladneho auditu, vnutorného auditu a naslednej finan¢nej kontroly
avladneho auditu medzinarodnych zdrojov v sulade s medzinarodne uznavanymi Standardami
a skusenostami z praxe,

zabezpeduje koordinaciu &innosti so spravami finanénej kontroly, Najvy$$im kontrolnym dradom SR, Uradom
vlady SR, utvarmi kontroly a vnutorného auditu organizacii rezortu ministerstva a Ustrednych organov Statnej
spravy a Eurépskou komisiou vo vztahu k priprave metodiky viadneho auditu, vnutorného auditu a nasledne;j
finanénej kontroly v oblasti medzinarodnych zdrojov,

metodicky usmerriuje oblast planovania, koordinacie, analyzy rizik vykonu vladnych auditov, v oblasti
medzinarodnych zdrojov,

v spolupraci s oddelenim metodiky vlastnych zdrojov pripravuje harmonizaciu legislativy v oblasti viadneho

auditu, finanénej kontroly, vnutorného auditu vo vézbe na legislativu EU, vypracovava koncepéné dokumenty,
vykonavacie predpisy a metodické usmernenia,
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» pripravuje podklady a spolupracuje s kontrolnymi organmi Eurdpskych spolo€enstiev, Eurépskeho dvora
auditorov, Eur6pskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF), Rady auditorov EZVO, Vyboru pre financny
mechanizmus EHP, Uradu nérskeho generalneho auditora, Norskeho ministerstva zahrani¢nych veci,

» pripravuje metodiku administracie nezrovnalosti v rozsahu vo vztahu k vldadnemu auditu medzinarodnych
finanénych zdrojov,

»  spolupracuje s Uradom viady SR na priprave metodiky ochrany finanénych zaujmov ES,

» vykonava metodicky dohlad nad dodrziavanim medzinarodne uznavanych auditorskych Standardov a
dosahovanim pozadovanych Standardov kvality, ako aj stanovenych postupov pre vykon vladneho auditu
medzinarodnych zdrojov,

» poskytuje poradensku a konzultacnu c&innost v oblasti metodiky vladneho auditu, vnutorného auditu,
naslednej finanénej kontroly medzinarodnych zdrojov,

» navrhuje systémové opatrenia na rozvoj viadneho auditu, vnatorného auditu a finan¢nej kontroly v Slovenskej
republike v rozsahu svojej pdsobnosti,

» kontroluje dodrziavanie zakona €. 502/2001 Z. z. ofinan¢nej kontrole avnutornom audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v oblasti viadneho auditu, vnatorného auditu a
naslednej finan¢nej kontroly medzinarodnych zdrojov, vratane predkladania navrhov pokut za poruSenie
povinnosti podfa tohto zakona,

> sleduje relevantn( legislativu a priority EU v oblasti vliadneho auditu, vnitorného auditu a naslednej

finan¢nej kontroly medzinarodnych zdrojov a zabezpecuje ich integraciu do naplne prace sekcie auditu a
kontroly,

Oddelenie planovania a reportingu

>

zabezpeduje koordinaciu ginnosti so spravami finanénej kontroly, Najvy$§im kontrolnym Gradom SR, Uradom
vlady SR, utvarmi kontroly a vnutorného auditu organizacii rezortu ministerstva a Ustrednych organov Statnej
spravy a Eurdpskou komisiou vo vztahu k prostriedkom vlastnych rozpoctovych zdrojov, prostriedkom
Eurdépskej unie, tradiénym vlastnym zdrojom ES a ostatnych nastrojov zahraniénej pomoci v oblasti
koordinacie planov, reportingu, prezentacie vystupov voci opravnenym externym organom.

Oddelenie ostatnych finanénych nastrojov

>

vykonava vladny audit projektov spolufinancovanych z Eurépskeho polnohospodarskeho usmerfiovacieho
a zaruéného fondu — usmerfiovacia sekcia (EAGGF), Finanéného nastroja na usmerriovanie rybolovu (FIFG),
Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo (EFF), programu SAPARD, Schengenského prechodného fondu,
Noérskeho finanéného mechanizmu (NFM), Finanéného mechanizmu EHP, Programu Svajéiarsko-slovenskej
spoluprace, Eurépskeho fondu pre navrat, Eurdpskeho fondu pre ute€encov, Fondu pre vonkajSie hranice,
Eurdpskeho fondu pre integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin, Fondu solidarity EU a inych finanénych
nastrojov EU, tradiénych vlastnych zdrojov ES, vladnych Gverov od medzinarodnych inétitdcii a ostatnych
nastrojov zahrani¢nej pomoci,

v stlade s legislativou Eurépskej Unie a legislativou Slovenskej republiky overuje G€innost fungovania
systémov riadenia a kontroly vo vSetkych subjektoch podieflajucich sa na riadeni a implementacii projektov
spolufinancovanych z usmerrfiovacej sekcie EAGGF, FIFG, EFF, SAPARD, Schengenského prechodného
fondu, NFM, Finan&ného mechanizmu EHP, Programu Svajéiarsko-slovenskej spoluprace, Eurépskeho fondu
pre navrat, Eurépskeho fondu pre ute¢encov, Fondu pre vonkaj$ie hranice, Eurépskeho fondu pre integraciu
$tatnych prisludnikov tretich krajin, Fondu solidarity EU a inych finanénych nastrojov EU, tradiénych vlastnych
zdrojov ES, vladnych Gverov od medzinarodnych inétitucii a ostatnych nastrojov zahraniénej pomoci,

vykonava vladny audit vo vztahu k tradi€énym vlastnym zdrojom ES v sulade s legislativou Eurépskej unie a
legislativou SR,

Spravy finanénej kontroly su podla zakona ¢&. 440/2000 Z. z. o spravach finanénej kontroly v zneni neskorsich
predpisov rozpoctové organizacie, ktoré su svojimi prijmami a vydavkami napojené na rozpocet Ministerstva financii
Slovenskej republiky. Spravy finanénej kontroly st v rozsahu svojej pdsobnosti samostatnymi kontrolnymi organmi a
pri vykone kontroly su viazané iba zakonmi a inymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Pri viadnom audite
vlastnych zdrojov ES spravy finanénej kontroly Gizko spolupracuju so sekciou auditu a kontroly.

Ministerstvo pédohospodarstva SR (dalej ,MP SR") je v zmysle § 9 ods. 1 pism. a) a j) zakona &. 575/2001 Z. z.
0 organizacii €innosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov Ustrednym organom
Statnej spravy pre pofnohospodarstvo, potravinarstvo a potravinovy dozor. MP SR méze vykonat naslednu finanénu
kontrolu vyberu a odvodu TVZ z produkcie cukru a izoglukézy na PPA.

Najvyssi kontrolny Grad SR (dalej ,NKU*) podia zakona &. 39/1993 Z. z. o Najvy$om kontrolnom urade Slovenskej
republiky v zneni neskorsich zakonov kontroluje:

- hospodarenie s prostriedkami rozpo&tov, ktoré podla zakona schvaluje NR SR alebo vlada SR;

- hospodarenie s majetkom, finanénymi prostriedkami, majetkovymi pravami a pohladavkami a finanénymi
prostriedkami, ktoré sa poskytli Slovenskej republike, pravnickym osobam alebo fyzickym osobam hospodariacim
s prostriedkami Statneho rozpoctu alebo nakladajucim so Statnym majetkom v ramci rozvojovych programov alebo

z inych obdobnych dévodov zo zahranicia;
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- sposob vyrubovania a vymahania dani, ciel, odvodov, poplatkov a pokut, ktoré st prijmom Statneho rozpoctu SR.
Kontrolna posobnost NKU sa vztahuje podla § 4 pism. a) b) a f) citovaného zakona na vladu, ministerstva a ostatné

Ustredné organy Statnej spravy SR, Statne organy, ako aj pravnické osoby, ku ktorym vykonavaju funkciu zakladatela
alebo zriadovatela ustredné organy Statnej spravy alebo iné Statne organy, pravnické osoby a fyzické osoby.

1.3.3 Nezavislost’

Sekcia kontroly a auditu je nezavisla od vSetkych organov spravujicich a vykazujucich vlastné zdroje ES.

V rdmci MF SR je nezavislost sekcie auditu a kontroly zabezpecena jej postavenim v Strukture MF SR. Sekcia je priamo
podriadena a generalna riaditelka sekcie auditu a kontroly priamo zodpoveda ministrovi financii SR (vid schéma
v kapitole 1.3.1.).

Nezavislost SFK je zabezpefena ich samostatnym postavenim ako rozpoc¢tovych organizacii, ktoré nie su zapojené do
systému riadenia a vykazovania vlastnych zdrojov ES.

V pripade zapojenia inych organizacii do vladnych auditov vlastnych zdrojov ES bude Oddelenie metodiky

medzinarodnych zdrojov v ramci sekcie auditu a kontroly individualne posudzovat nezavislost danej organizacie
a rozsah jej zapojenia do auditu.

13



Metodologicka prirucka pre vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov Eurépskeho spolocenstva

1.4 Vymedzenie pojmov

Audit trail — podrobny popis riadenia na vSetkych urovniach zahrnujuci tok informacii, dokumentov, finanénych
prostriedkov a kontrolu.

Auditovana osoba — organ verejnej spravy, jeho vnutorny organizacny utvar, ina pravnicka osoba a fyzickéa osoba, ak
sa jej poskytuju verejné prostriedky, a dalSia pravnicka osoba a fyzicka osoba za podmienok, ktoré ustanovuje zakon
o finan€nej kontrole a vnutornom audite alebo osobitné predpisy. V ramci vykonavania vladneho auditu vlastnych
zdrojov ES sa auditovanou osobou rozumie najma Colné riaditelstvo SR, Dariové riaditelstvo SR, Pédohospodarska
platobna agentura, sekcia rozpo&tovej politiky MF SR, Statisticky urad, Ministerstvo dopravy post a telekomunikacii SR,
Prezidium policajného zboru, DataCentrum a Statna pokladnica.

Auditorska skupina — sa sklada z veduceho a ¢lenov auditorskej skupiny.

Auditujuci organ — MF SR a sprava finan¢nej kontroly, ak vykonava vladny audit vlastnych zdrojov ES v sulade so
zakonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

Ciastkova sprava zvladneho auditu — dokument vypracovany po prerokovani predbeznej &iastkovej spravy
z vladneho auditu, ktory sa doru€uje auditovanej osobe a obsahuje nalezitosti v sulade so zakonom o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

Clenovia auditorskej skupiny - skupina minimalne dvoch oséb, ktoré st zamestnancami MF SR alebo spravy
finan€nej kontroly a prizvané osoby, ktoré vykonavaju vladny audit vlastnych zdrojov na zaklade poverenia na
vykonanie vladneho auditu.

Doklad - oficialny pisomny dbékaz alebo iny dbékaz (napr. zaznam z technického nosi€a dat) suvisiaci s realizaciou
finanénych operacii alebo inou ¢&innostou auditovanej organizacie. Tvori zakladny &lanok preukazatelnosti
zisteni/nedostatkov. Dokladom méze byt aj pisomné vyjadrenie zodpovedného zamestnanca auditovanej osoby
k predmetu vladneho auditu, predloZzené na zaklade vyziadania auditujiceho organu.

EAGF - Eurépsky polnohospodarsky zaruény fond — jeden z hlavnych nastrojov Spoloénej polnohospodarskej politiky
Eurdpskej unie..

EUROSTAT - Statisticky Grad Eurépskych spolo&enstiev zamerany na poskytovanie &tatisticko-informaénych sluzieb.

Finanéné riadenie vlastnych zdrojov Eurépskych spolo¢enstiev - riadenie, ktoré zahffia navzajom prepojené
subjekty a ¢innosti, ktoré zabezpecuju finanéné a informacné toky, uctovnictvo, kontrolu, archivaciu a vykaznictvo pri
realizacii odvodov vlastnych zdrojov Eurdpskych spoloCenstiev do rozpoctu Eurdpskej unie.

Korekcia Velkej Britanie - poskytuje sa Velkej Britanii na kpmpenzéciu rozpoétovyc,h schodkov, ktoré jej vznikaju
v dbsledku velkych disproporcii medzi odvodmi do rozpoctu EU a prijmami z rozpoétu EU.

Zistené nedostatky - skutoc¢nosti, tykajuce sa auditovanej osoby, zistené pocas vladneho auditu auditujicim organom.

Nezrovnalost’ - je akékolvek poruSenie ustanovenia prava ES vyplyvajuce z €inu alebo nedbalosti ekonomického
subjektu, désledkom &oho je alebo by bolo poskodenie vieobecného rozpodtu EU alebo rozpodtov nimi spravovanych,
bud' znizenim alebo stratou prijmov plynucich z vlastnych zdrojov ES vyberanych priamo v mene spolocenstiev alebo
neopravnenou vydavkovou poloZkou.

Odporuaéanie - navrh vediceho a €lena auditorskej skupiny na:

e  odstranenie alebo minimalizaciu zisteného nedostatku,
e  zdokonalenie riadiaceho a kontrolného systému, predchadzanie alebo zmiernenie rizik.

Organ verejnej spravy - subjekt sektora verejnej spravy podla ustanovenia § 3 zakona ¢.523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a
pravnicka osoba, prostrednictvom ktorej sa riadia a vykazuju vlastné zdroje ES.

Organ zucastneny na vykonavani vladneho auditu — je sekcia auditu a kontroly a spravy finanénej kontroly
vykonavajlce vladny audit®. Musia byt funk&ne nezavislé od organov / sekcii zabezpedujlcich systém riadenia
a vykazovania vlastnych zdrojov ES.

OWNRES - je elektronicka aplikacia Eurépskej komisie, ktorej prostrednictvom &lenské staty EU zasielaju Eurdpskej
komisii spravy s popisom odhalenych pripadov podvodov a nezrovnalosti zistenych v tradi€nych vlastnych zdrojoch
v sume presahujucej 10 000 EUR.

Podvod - je umyselné konanie alebo zanedbanie povinnosti, ktoré je zamerané na znizenie odvodu z tradi€nych
vlastnych zdrojov.

Poradny vybor pre vlastné zdroje (ACOR - Advisory Committee on Own Resources) - preveruje otazky tykajlce sa
realizacie systému vlastnych zdrojov ES, ako aj rozpoctovych odhadov vlastnych zdrojov ES. Pozostava
z predstavitelov ¢lenskych Statov a Eurdpskej komisie, predsedom vyboru je predstavitel Europskej komisie.

Predbezna ciastkova sprava z vladneho auditu — dokument vypracovany v priebehu viadneho auditu, pokial sa
vladny audit vykonava aj v inych subjektoch, ako su organy Statnej spravy (tretia osoba).

1 Zakon &. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov
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Predbezna sprava z vladneho auditu — dokument vypracovany v priebehu vliadneho auditu, ktory obsahuje nalezitosti
uvedené v Casti 3.4.1. a ktory sa odovzdava auditovanej osobe na oboznamenie sa. Predbezna sprava z vladneho
auditu sluzi ako podklad k vypracovaniu spravy z viadneho auditu.

Prizvana osoba — zamestnanec iného organu verejnej spravy, okrem zamestnancov NKU SR, so sthlasom vedlceho
tohto organu, zamestnanec pravnickej osoby alebo fyzickej osoby s ich suhlasom, ak je to na dosiahnutie ucelu a ciela
vladneho auditu vzhlfadom na zlozZitost a odborné zameranie auditovanej €innosti nevyhnutné, prizvany na zaklade
Ziadosti veduceho auditujuceho organu.

Sprava z vladneho auditu — dokument vypracovany po prerokovani predbeznej spravy z vladneho auditu, ktory sa
doruCuje auditovanej osobe a obsahuje zavery vladneho auditu uvedené v predbeznej sprave z vladneho auditu
a ostatné nalezitosti v sulade so zakonom o finan€nej kontrole a vnatornom audite.

Riziko — pravdepodobnost vyskytu nepriaznivej udalosti, ktora by mohla viest k finanénej alebo inej strate alebo méze
mat nepriaznivy vplyv na dosiahnutie stanovenych cielov. Riziko je meratelné z hladiska: Velkosti jeho vplyvu
a pravdepodobnosti jeho vyskytu.

Tradi€né vlastné zdroje - predstavuju cla a odvody a poplatky v sektore cukru. Cla vyplyvaju z pouzitia colnej
legislativy ES a spolo€nej pofnohospodarskej politiky pre dovoz z tretich krajin. Odvody a poplatky v sektore cukru su
uloZzené vyrobcom v odvetvi cukru a slizia na pokrytie vydavkov ES v tomto odvetvi.

Tretie osoby — pravnické a fyzické osoby, ktoré maju k auditovanej osobe vztah suvisiaci s riadenim alebo
vykazovanim vlastnych zdrojov ES. Tretie osoby su povinné pri vykone vladneho auditu poskytnut’ suc€innost v sulade
so zakonom o finanénej kontrole a vnutornom audite.

Uétovny doklad? - preukazatelny étovny zaznam, ktory musi obsahovat:

a) slovné a Ciselné oznacenie uctovného dokladu,

b) obsah u¢tovného pripadu a oznacenie jeho ucastnikov,

c) penaznu sumu alebo Udaj o cene za mernu jednotku a vyjadrenie mnozstva,

d) datum vyhotovenia u¢tovného dokladu,

e) datum uskuto€nenia uctovného pripadu, ak nie je zhodny s datumom vyhotovenia,

f)  podpisovy zaznam osoby zodpovednej za uctovny pripad v U¢tovnej jednotke a podpisovy zaznam osoby
zodpovednej za jeho zauctovanie,

g) oznaCenie UCtov, na ktorych sa uc€tovny pripad zauctuje v Uc€tovnych jednotkach Uctujucich v sustave
podvojného uctovnictva, ak to nevyplyva z programového vybavenia.

Uéty ,,A“ - GStovné zaznamy, na ktoré musia byt zapisané vzniknuté naroky na tradiéné vlastné zdroje najneskor v prvy

pracovny den po 19. dni druhého mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom narok vznikol (t. j. na u¢toch ,A* sa budu
sledovat skuto€ne vybrané prijmy).

Uéty ,,B“ - samostatné Gétovné zaznamy, na ktorych sa vedu vzniknuté naroky na cla, ktoré neboli pripisané na uéty
LA“, pretoze eSte neboli vybrané a nebola za ne zloZzena zaruka.

Vladny audit — v zmysle zakona ¢€.502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov sa pre Ucely tejto prirucky vladnym auditom rozumie nezavisla,
objektivna, overovacia, hodnotiaca a uistovacia ¢innost®, ktora je zamerana najma na:

a) dodrziavanie osobitnych predpisov, uzatvorenych zmlldv, medzinarodnych zmllav, ktorymi je Slovenska
republika viazana a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju prostriedky zo zahranicia,
rozhodnuti vydanych na zaklade osobitnych predpisov a internych aktov riadenia pri finanénom riadeni a
inych &innostiach auditovanej osoby,

b) hospodarnost, efektivnost, u¢innost a G€elnost pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a vyuZiti ludskych
zdrojov v ramci plnenia uloh auditovanej osoby,

c) splnenie podmienok na poskytnutie verejnych prostriedkov a dodrzanie podmienok ich pouzitia,

d) efektivnost a ucinnost finanéného riadenia auditovanej osoby,

e) bezpecnost a funkénost informacénych systémov auditovanej osoby a primeranost a Uplnost informacii, ktoré
informacny systém auditovanej osoby obsahuje vzhfadom na povahu a rozsah jeho ¢innosti,

f)  splnenie opatreni na napravu nedostatkov zistenych vladnym auditom a na odstranenie pric€in ich vzniku a
splnenie odporu€ani uvedenych v Ciastkovej sprave z vladneho auditu a sprave z viadneho auditu,

g) dostupnost, spravnost a Uplnost informacii o finanénych operaciach a hospodareni auditovanej osoby,

h)  dalSie skutonosti, ak tak ustanovuje osobitny predpis,

Vlastné zdroje Eurépskych spologenstiev - predstavuju prijmy pridelené raz a navzdy EU s ciefom financovania
rozpocCtu EU a plyntce do tohto rozpo€tu automaticky bez potreby akéhokolvek dodatocného rozhodnutia narodnych
organov.

2 Zakon &. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov

3 Stvrta cast zakona &. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov,
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Zdroj zalozeny na DPH - je odvodeny z aplikacie jednotnej sadzby platnej pre vSetky ¢Clenské Staty na harmonizované
odhady zakladni DPH uréené podla pravidiel ES. Odhad zakladne DPH ¢&lenského Statu nemdze vSak presiahnut 50 %
HND daného c&lenského Statu. Ak je odhad zakladu DPH ¢lenského Statu vyssi ako 50% jeho hrubého narodného
déchodku, berie sa zaklad dalSieho vypoctu hodnota, ktora sa rovna 50% hrubého narodného déchodku daného
Clenského Statu.

Zdroj zalozeny na HND — je variabilny zdroj, ktory sa pouziva na zabezpecenie prijmu potrebného na pokrytie
vydavkov, ked vietky ostatné zdroje financovania ES nepostadujl na pokrytie vydavkov rozpoé&tu EU. Zdroj zaloZeny na
HND tak zabezpeguje vyrovnanost rozpo&tu EU.. Vypogitava sa pouZitim jednotnej sadzby na celkové mnoZstvo HND
vSetkych €lenskych statov. HND kazdého ¢lenského Statu sa uréuje podfa pravidiel ES.
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15 Zoznam skratiek

Skratka | Nazov

CR SR Colné riaditel'stvo SR

DPH Dan z pridanej hodnoty

DR SR Darové riaditelstvo SR

ES Eurépske spolocenstva

EU Eurépska Unia

FO Fyzicka osoba — zZivnostnik / podnikatel
HND Hruby narodny déchodok

A In&titat vnatornych auditorov (The Institute of Internal Auditors)
Korekcia VB Korekcia Velkej Briténie

KZ Kontrolny zoznam

MF SR Ministerstvo financii SR

MP SR Ministerstvo pédohospodarstva SR
NBS Narodna banka Slovenska

NKU SR Najvy$§si kontrolny urad SR

PO Pravnicka osoba

PPA Pb&dohospodarska platobna agentura
Priru¢ka Metodologicka priru¢ka pre vykon viadneho auditu vlastnych zdrojov Eurépskeho spoloenstva
Sp Statna pokladnica

SR Statny rozpoCet

SU SR Statisticky urad SR

TVZ Tradi¢né vlastné zdroje

UV SR Urad vlady Slovenskej republiky

VPS V$eobecna pokladni¢na sprava
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2 . Planovanie a priprava Ro¢ného planu vliadnych auditov vlastnych zdrojov ES

Sekcia auditu a kontroly vypracovava Ro¢ny plan vladnych auditov vlastnych zdrojov ES (dalej len ,Roény plan®) za
obdobie 1. januara do 31. decembra daného roka.

Tvorba Ro¢ného planu vychadza zo zakladnych €innosti, ktoré sa vykonavaju pravidelne kazdy rok. PodrobnejsSie su
uvedené v Casti 2.1. tejto prirucky.

Ro¢ny plan je pripravovany, vyhodnocovany a aktualizovany kazdych 6 mesiacov, na zaklade vysledkov vliadnych
auditov z predchadzajuceho roka a rizikovej analyzy, ktora sa vykonava vzdy pred zaciatkom nového kalendarneho
roku. Podrobnosti o rizikovej analyze su uvedené v Casti 2.4. tejto prirucky.

Struktdra a format Ro&ného planu auditov sa nachadza v prilohe &. 2.1 tejto Prirucky.

Priprava a schvalovanie:

Ro¢ny plan pripravuju povereni zamestnanci a veduci Oddelenia planovania a reportingu v sucinnosti so spravami
finanénej kontroly a inymi organizaciami zapojenymi do vykonu vladnych auditov vlastnych zdrojov ES.

Pripraveny Ro¢ny plan schvaluju nasledovné urovne:

Schéma¢. 4:

Minister financii SR

A

Generalna riaditel’ka Sekcie auditu a kontroly

A

Riaditel’ Odboru planovania a metodiky
Po vypracovan| nister, porada ministra). Na
ziskanie suhlasu s Roénym planom sa uskuto€ruje oficialna prezentacia tohto Roéného planu pred vrcholovym
vedenim. Prezentacia ma obsahovat navrhovanu stratégiu na dany rok, konkrétnu identifikaciu vysoko rizikovych
oblasti a zhrnutie procesu posudenia rizik. Oblasti a suvisiace rizika, ktoré nie su zahrnuté v Roénom plane, maju byt
zvyraznené a prediskutované s vrcholovym vedenim. Mozno tak urobit zoradenim auditovatelnych segmentov zostupne
podla rizikového skére a oznagenim oblasti, ktoré su zahrnuté do Ro€ného planu. Vrcholovému vedeniu to ulahci
posudenie rizikovosti oblasti, ktorych audit sa v priebehu roka neuskutocni.

Po posudeni a odsuhlaseni Ro¢ného planu vedenim sa maju urcit podrobnejSi ¢asovy harmonogram pre jednotlivé
audity. Odsuhlasenie ¢asového harmonogramu auditov vopred ulahéi naplanovat a zabezpedit dostupnost’ potrebnych
zdrojov pre jednotlivé audity.

Aktualizacia Ro¢ného planu v pripadoch ak su potrebné zmeny vyplyvajuce z okolnosti, ktoré neboli zname v ¢ase jeho
tvorby, je tak isto schvalovana vy$Sie uvedenym postupom.
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2.1

Ciele

Ciele a zasadné vychodiska v procese planovania

Hlavnym cielom v procese planovania vladnych auditov je pripravit Roény plan viadnych auditov vlastnych zdrojov ES
na zaklade rizikovej analyzy vSetkych €innosti a organov zapojenych do riadenia a vykazovania vlastnych zdrojov ES
tak, aby umoznil

jeho vyhodnotenie na konci obdobia. Splnenie / plnenie Ro¢ného planu sa vykona na zaklade informacii o skuto¢ne
vykonanych auditoch, ich vysledkoch, €asového trvania a pocte ziu€astnenych auditorov.

Cielom planovania je vytvorit Ro¢ny plan tak, aby:

>
>
>

Zohladnoval poziadavky legislativy ES a SR
Bol zamerany na konkrétne rizikové oblasti a organizacie,

Zohladnoval poznatky a zistené nedostatky z predchadzajucich vladnych auditov, ako aj z auditov
vykonanych externymi institaciami,

Zohladnoval poziadavky vrcholového vedenia

Bol realisticky zostaveny, t.j. aby bolo skuto€ne mozné vykonat vSetky planované viadne audity s danymi
ludskymi a finanénymi zdrojmi v danom ¢ase,*

Bol ¢asovo vymedzeny, t.j. aby bol pre kazdy planovany audit vymedzené €asové rozpatie, pocas ktorého
vladny audit musi byt vykonany a ukonceny,

Bol zostaveny tak, aby ho bolo mozné na konci obdobia vyhodnotit na zaklade skuto¢ne vykonanych
vladnych auditov.

Zohladroval navrhy a podnety auditujucich organov a organov zucastnenych na vykone vliadneho auditu

4 Samozrejme v prvom rade by mal pokryt’ najrizikovejsie oblasti, teda adekvatne Tudské a iné zdroje by
sa mali stanovit’ podl'a poziadaviek ro¢ného planu a nie naopak. To, ¢i vSetky najrizikovejsie oblasti
stanovené v plane budt predmetom auditu v danom roku, zélezi od rozhodnutia vrcholového manazmentu
a jeho tolerancii k rizikam (tzv. risk apetite)
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Vychodiska

Nasledovna schéma zobrazujuca metodiku vykonu auditu, znazorrfiuje etapy a ro¢ny priebeh €innosti vladneho auditu
vlastnych zdrojov v sekcii auditu a kontroly od planovania az po hodnotenie vysledkov, z ktorého sU odvodené
vychodiska pre proces planovania:

Schéma¢. 5:

METODIKA

VLADNEHO
AUDITU

Tato kapitola opisuje prvé 3 etapy metodiky auditu uvedenej v predchadzajucej schéme, t..:
1. Definiciu €innosti,
2. Vypracovanie rizikovej analyzy,
3. Vypracovanie Ro¢ného planu

Etapy 4 az 6 schémy:
4.  Vypracovanie pracovného planu
5. Realizacia pracovného planu
6. Predkladanie vysledkov a detailnych zisteni
predstavuju realizaciu jednotlivych auditov a su opisané v kapitole €. 3 tejto prirucky.
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A. Definicia ¢innosti

Planovaci proces primarne vychadza z definicie a urenia vSetkych relevantnych innosti, ktoré spadaju do oblasti
kompetencie viadneho auditu vlastnych zdrojov ES.

Tato faza predstavuje vymedzenie rozsahu, ktory je potrebné pokryt v Rocnom plane, t.j. Co a kto vSetko méze byt
predmetom vladneho auditu vlastnych zdrojov ES®. Cinnosti, ktoré treba pokryt, sa definuju na zéklade:

Platnej eurdpskej a slovenskej legislativy,

»  Dodato¢nych poziadaviek EK,
»  Zavedeného riadiaceho procesu v oblasti vlastnych zdrojov ES,
» Postavenia, Struktury a formy organizacii zodpovednych za riadenie a vykazovanie vlastnych zdrojov

ES,

»  Existujucich procesov a informacnych systémov/technoldgii v organizaciach zodpovednych za riadenie
a vykazovanie vlastnych zdrojov ES.

Definicia a aktualizacia ¢innosti auditovanych oséb sa spracovava vo forme flowchartov podla prilohy 2.2 alebo
2.3.

B. Vypracovanie modelu rizik

Rizikova analyza predstavuje systematicky proces, ktory zhodnoti pravdepodobnost vyskytu nepriaznivych
okolnosti a/alebo udalosti aich vplyv na c&innost organizacie. Tento proces zahffia potreby a oc€akavania
organizacie a pripravuje podklady pre prijatie efektivnych rozhodnuti.

Na zaklade zadefinovanych &innosti a rozsahu pre viadny audit vlastnych zdrojov ES a identifikovanych rizik sa
zostavuje matica auditovatelnych oblasti a existujucich rizik. Tato matica sa nasledne kvantifikuje a vyhodnoti.
Podla vyhodnotenia sa zoradia auditovatelné oblasti podla priority a zavaznosti rizika.

C. Vypracovanie Roéného planu

Zo zoznamu auditovatelnych oblasti podla priority a zavaznosti rizika sa pripravi Ro¢ny plan. Auditovatelné oblasti
moézu byt zaradené do Ro¢ného planu ako samostatné audity, alebo mézu byt zoskupené v ramci auditov urcitych
SirSich oblasti. Na vypracovanie auditovatelnych oblasti a rizikovej analyzy sluzi matica rizik v prilohe €. 2.8.

D. Vypracovanie programu auditu

Program auditu je konkrétny postup na vykonanie jednotlivého naplanovaného vliadneho auditu z Roéného planu®.
Jeho vykonanie musi viest k splneniu planovanych cielov auditu v ramci stanoveného ¢asového harmonogramu
a s uréenymi ludskymi a finanénymi zdrojmi (vo forme podla prilohy 2.4).

E. Realizacia programu vladneho auditu

Realizacia programu vladneho auditu predstavuje samotné taZisko vykonu auditu, teda preverovanie
a testovanie jednotlivych oblasti, ktoré su predmetom, konkrétneho auditu. Preverovanie a testovanie sa ma
vykonat' tak, aby sa dosiahli ciele auditu stanovené v Ro¢nom plane a Programe viadneho auditu.

Kazda cinnost vykonana pocas auditu musi byt zdokumentovana v elektronickej alebo papierovej forme tak, aby
bolo mozné s odstupom €asu preukazat jej vykonanie.

F. Predlozenie vysledkov a detailnych zisteni

Vysledkom kazdého auditu je sprava z vladneho auditu, ktora obsahuje konkrétne zistené nedostatky v stave
v auditovanej osobe a oblasti.

Vysledky a detailné zistené nedostatky sluzia na:
»  Pripravu Rocnej spravy o vysledkoch vliadneho auditu,

»  Aktualizaciu definicie ¢innosti (¢ast' A),

% 1IA standardy pouZivaju pojem ,,Audit Universe®, st to vSetky auditovatel'né oblasti, ktoré mozu byt
predmetom auditu. Tieto sa urcuju podl'a réznych hl'adisk, napr. podl'a subjektov resp. ich organizacne;j
Strukttry alebo podl'a hlavnych ¢innosti alebo podl’a teritoridlneho rozdelenia. NajCastejSie sa vSak
pouziva kombinacia tychto faktorov.

® V praxi moze nastat pripad, Ze sa zostavi program k auditu, ktory nebol zahrnuty v roénom pléne, vtedy
ak ide o naliehavu poziadavku vrcholového vedenia (tzv. ad hoc audit) a Sekcia auditu a kontroly ju uzna
za opodstatnenu.
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»  Aktualizaciu rizika priradeného danej auditovatelnej oblasti (¢ast B),

»  Aktualizaciu Stratégie a pripravu nového Ro¢ného planu na nasledujuci rok.
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2.2

Povinnosti zapojenych subjektov pri spracovani Roéného planu

Na spracovavani Ro¢ného planu sa zuc€astfiuju spravy finanénej kontroly (Bratislava, KoSice, Zvolen), auditori
a kontrolné organy zapojené do systému finanéného riadenia vlastnych zdrojov ES v SR.

Na zaklade svojich skusenosti s auditovanymi osobami a vysledkov vliadnych auditov vlastnych zdrojov ES raz
rocne pripravia kontrolné organy Ro¢ny sumar k analyze rizik (dalej len ,Ro¢ny sumar®).

Tento Ro¢ny sumar bude obsahovat problémové oblasti, s ktorymi sa vladni auditori stretli pri vykone vladneho
auditu, hlavné zistené nedostatky a identifikované rizika. Roény sumar bude predkladany k 1. novembru kazdého
roka vo formate podrla prilohy 2.5 k tejto Prirucke.

Po analyze Ro¢nych sumarov predlozenych spravami financnej kontroly (dalej len ,SFK®) a inymi kontrolnymi
organmi do vladnych auditov vlastnych zdrojov ES zvola v pripade potreby veduci odboru planovania a metodiky
stretnutie s riaditelmi SFK a predstavitelmi ostatnych institucii zapojenych do vliddnych auditov. Na tomto stretnuti
sa prediskutuju problémové / sporné oblasti a vyjasnia nejasnosti z Roénych sumarov (ak sa nejaké vyskytnu).

Udaje z Ro&nych sumarov povereni zamestnanci oddelenia planovania a reportingu vezmu do Gvahy a zapracuju
pri kvantitativnom ohodnocovani rizik popisanom v kapitole 2.3.

Ro¢né sumare budlu nasledne ulozené k dokumentdcii z analyzy rizik ako podklad ku kvantifikovanému
ohodnocovaniu rizik.
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2.3 Vyber auditovanych os6b do Ro¢ného planu

Vyber auditovanych oséb do Roéného planu sa robi na zaklade rizikovej analyzy €innosti a oblasti, ktoré spadaju do
kompetencie vladnych auditov vlastnych zdrojov ES. Popri rizikovej analyze su zohladriované tiez nasledovné faktory:

poziadavky legislativy,

poziadavky vedenia MF SR,

poznatky z predchadzajucich auditov a kontrol,
odporuc¢ania externych institdcii.

Rizikova analyza

Rizikova analyza je systematicky proces, ktory zhodnoti pravdepodobnost vyskytu nepriaznivych okolnosti a/alebo
udalosti aich vplyv na &innost organizacie Tento proces zahffia potreby a oCakavania organizacie a pripravuje
podklady pre prijatie efektivnych rozhodnuti.

Priebeh Rizikovej analyzy je uvedeny v schéme €. 6:

o Aktualizacia
Urcenie celkového Definované

prioritnych rizik vnimania ciele
organizacie 1
\

aRoéného
Rocny plan
Stanovenie vychadzajici z Identifikacia
modelu rizik rizik rizik

planu

4
Pohovory,
seminare a
Meranie Definovanie vlastné
rizik Auditovatelnych hodnotenie
segmentov

Sekcia auditu a kontroly pravidelne prehodnocuje rizikd raz ro¢ne, na zabezpecenie aktualizovaného zoznamu
auditovatelnych oblasti (tzv. audit universe), s uréenymi prioritnymi rizikami tak, aby boli pokryté mozné hrozby
ohrozujlce ciele suvisiace s riadenim a vykazovanim vlastnych zdrojov ES. Pripadné opakované prehodnotenie rizik
pocas roka vyplyva zo znalosti sekcie auditu a kontroly o moznej zmene rozsahu a povahy rizik.

Uginné hodnotenie rizik pomaha sekcii auditu a kontroly zamerat sa na auditovatelné oblasti alebo segmenty
s najvysSou prioritou a teda alokovat’ zdroje urené pre vladny audit na najzavaznejSie oblasti tak, aby podporilo pinenie
cielov sekcie auditu a kontroly v oblasti vlastnych zdrojov ES.

Proces hodnotenia rizik predstavuje najdélezitejSiu ¢ast' celkovej metodiky viadneho auditu, pretoZze sekcia auditu a
kontroly prijme Rocny plan pozostavajuci z viadnych auditov a auditovatelnych oblasti, ktoré sa ukazali v procese
hodnotenia rizik ako najrizikovejSie. Metodiku zhodnotenia rizik preto treba vnimat v kontexte planovania Cinnosti
vladnych auditov vlastnych zdrojov ES a v sulade s celkovou metodikou viadneho auditu, ktord sekcia auditu a kontroly
prijala.
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Nasledujuca schéma €. 7 znazorriuje jednotlivé detailné kroky v ramci zhodnotenia rizik a pripravy Ro€ného planu:

Aktualizacia
celkového

vnl'ma_nia . rizik tel’nych oblasti
organizacie

Definovanie Vypraco-vanie Vyhodno- Priprava
Identifikacia  auditova- modelu rizik  tenie modelu Roéného

rizik planu

Aktualizacia ) , L. e ,
celkového Aktualizacia celkového vnimania ¢innosti institucii riadiacich a vykazujlcich vlastné

vhimania zdroje ES Sekciou auditu a kontroly s ciefom poméct’ pri identifikacii rizik.
oraanizacie

Identifikacia rizik predstavuje zakladny nastroj na urCenie oblasti aktivit, v ktorych je
Identifikacia organizicia vystavend najvacsim rizikam. Realizacia pohovorov so zodpovednymi
rizik zamestnancami zameranych na identifikaciu a predbezné zhodnotenie rizik, pripadne
zhodnotenim rizik na zaklade vlastnych skdsenosti s auditovanou osobou.

Definovanie
auditova-
tePnych obl.

Auditovatel'né oblasti by mali zahffiat’ vietky oblasti, ktoré sa daju auditovat’ a spadaju
do rozsahu a kompetencie pre vladne audity vlastnych zdrojov ES.

WAYIEWENITD  Vytvorenie dostatoéne flexibilného modelu rizik, aby obsiahol hlavné riziké &innosti

modelu organizacii a rizika stvisiace s meniacim sa prostredim.
rizik

Vyhodno-
tenie
modelu
rizik

Stanovenie najrizikovejSich auditovatelnych oblasti na zaklade pridelovania skore
posudzovanym rizikam a oblastiam.

Priprava Vypracovanie Roéného planu s harmonogramom planovanych vladnych auditov s
Ro¢ného prihliadnutim na obmedzené zdroje a iné iniciativy/ poZiadavky vedenia na auditorov.
planu . . . .

Pravidelne aktualizovat’ auditovatel'né segmenty a Ro¢ny plan.

V nasledujucich €astiach su podrobne popisané tieto jednotlivé kroky.
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2.3.1. Aktualizacia vedomosti o auditovanych osobach

Prvym krokom v ramci procesu hodnotenia rizik je aktualizacia informacii o ciefoch a €innostiach institucii riadiacich
vlastné zdroje ES. Podmienky a okolnosti sa mézu menit’ spolu so zmenou legislativy, organizacie a stratégie institucie
Rovnako je to s vystavenim voci rbznym rizikam, ktorym tieto institucie Celia.

Ciele a povinnosti

Aby sme mohli za¢at proces hodnotenia rizik, musime poznat a chapat ciele a povinnosti institicii riadiacich vlastné
zdroje ES. Urcenie cielov sa uskuto€ruje na dvoch urovniach:

e  Strategicka uroven — ciele suvisia s celkovymi cielmi a zamermi organizacie a oby¢ajne ich stanovuje
vrcholové vedenie alebo legislativa, ktorou su zriadené. Na strategickej urovni sa definuju ciele organizacie
a smer, ktorym sa ma uberat. Strategické ciele vystavuju organizaciu globalnym rizikam, ktoré oznaéujeme
ako strategickeé riziko.

e  Funkéna uroven — na tejto Urovni sa stanovuju ciele, zamery a rozpocty, ktoré maju prispiet k dosiahnutiu
celkovych cielov organizacie. Kazdy utvar zohrava pri plneni celkovych ciefov organizacie svoju tlohu, pri¢om
si stanovuje vlastné ciele. Takto jednotlivé utvary vystavuju organizaciu réznym rizikam na réznej urovni.

Chapanie cielov organizacie na uvedenych urovniach umozruje sekcii auditu a kontroly lepSie riadit a vykonat proces
hodnotenia rizik, pretoze moze lepSie porozumiet, ktoré auditovatelné oblasti su skutocne ddlezité a na ktoré sa treba
poc¢as hodnotenia rizik a nasledne pri vypracivani Ro¢ného planu zamerat. Ciele sa zoskupia podla nasledujucich
kategorii:

e  prevadzkové ciele — tykaju sa ucCinnosti a efektivnosti Cinnosti suvisiacich s riadenim a vykazovanim vlastnych
zdrojov ES, vratane cielov tykajucich sa vykonnosti a ochrany zdrojov organizacie,

e ciele finanéného vykaznictva — tykaju sa vypracovania spolahlivych finanénych vykazov pre Eurépsku komisiu,

. ciele zabezpecenia suladu s predpismi — tykaju sa dodrziavania zakonov, nariadeni, smernic, stratégii
a postupov, ktoré sa vztahuju na jednotlivé viastné zdroje ES.

Procesy organizacie

V ramci procesu hodnotenia rizik je potrebné pochopit procesy organizacie v jednotlivych Usekoch alebo utvaroch, ako
aj zmeny, ktoré sa udiali od uplynulého obdobia. Po¢as aktualizacie informacii o procesoch organizacie sa auditori
zameriavaju na:

. kontrolné prostredie, ktoré je vytvorené v organizacii a ktoré zahffia celkovu informovanost, hodnoty a postoj
vrcholového vedenia k vnatornym kontrolam,

e  kontroly vedenia, ktoré vedu k uc¢innej vnutornej kontrole a spolahlivym informaénym systémom; tieto kontrolné
Cinnosti predstavuju stratégiu a postupy, ktoré pomahaju pri déslednej realizacii uloh vedenia,

e typ vilastného zdroja ES - rizikd suvisiace s konkrétnou oblastou, ktorej sa tyka vlastny zdroj ES (napr.
polnohospodarstvo, cla, dane) ; tieto rizikd sa identifikuju po€as rozhovorov s vedenim alebo prostrednictvom
skumania inych Specializovanych zdrojov.

Pri aktualizacii vSeobecnych vedomosti o organizéacii, sekcia auditu a kontroly vykonava nasledovné kroky:

. oboznamenie sa s informaciami o organizéacii na Internete,

. oboznamenie sa s definiciou poslania a strategického planu celej organizacie a aj jej jednotlivych utvarov
riadiacich vlastné zdroje ES,

e oboznamenie sa s vnutroorganizaénou sietou (intranet), ¢i poskytuje aktualne informacie o jednotlivych utvaroch
a regionalnych pracoviskach,

e  oboznamenie sa s rozpo¢tom a vykazmi vlastnych zdrojov ES, ktoré ma sekcia auditu a kontroly k dispozicii,

e oboznamenie sa so zapisnicami z pravidelnych stretnuti vrcholového manazmentu tykajlcich sa vlastnych zdrojov
ES,

. oboznamenie sa s jednotlivymi odpori¢aniami, ktoré boli organizacii odporu¢ené v predchadzajucich auditoch,
auditoch externych spolocnosti, EK a EDA,
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e diskusie sklu€ovymi veducimi a prevadzkovymi pracovnikmi zamerané na pochopenie vyznamnych
prevadzkovych oblasti a na odhalenie pripadnych novych problémov.

Aktualizacia informacii o organizacii, o jej cieloch a postupoch je proces, ktory mdze prebiehat po€as celého roka a je
sucastou kazdodennej cinnosti auditora po€as vykonov auditov. Auditori na svojich formalnych a neformalnych
stretnutiach s klG€ovymi riadiacimi a prevadzkovymi pracovnikmi identifikuju problematické oblasti a mozné rizika, ktoré
si ziadaju dalSie skumanie.

Informacie ziskané pocas tejto etapy a dodatoCne ziskané informacie treba jasne zaznamenat vo forme
Struktarovanych dokumentov, ktoré umoznia neskorsiu reviziu a diskusie (napr. opisny zaznam, dotaznik z rozhovoru
alebo diagram procesov). Tieto informacie mézu poméct pri identifikovani auditovatelnych oblasti a rizik.

Definicia a aktualizacia ¢innosti auditovanych oséb sa spracovava vo forme flowchartov podra prilohy 2.2 alebo 2.3.

2.3.2. Identifikacia rizik

Dal$ou fazou procesu hodnotenia rizik je identifikovanie rizik a zdokumentovanie rizik, ktorymi sa treba zaoberat.
V pripade, Ze sa rizika uz identifikovali skoér, bude tato faza sluzit na potvrdenie ich Uplnosti, beric do Uvahy najma
zmeny Vv sektore, legislativnom alebo prevadzkovom prostredi. Identifikacia by mala zahfnat vSetky rizika, ktoré maju
vplyv na dosahovanie ciefov preverovanych organizacii bez ohladu na to, ¢i su pod ich kontrolou alebo nie.

Tato faza sa zameriava na identifikaciu rizik, ktorym organizacie Celia ako celok, resp. ich jednotlivé utvary zodpovedné
za riadenie vlastnych zdrojov ES.

Proces identifikacie rizik zahffia vstupy sekcie auditu a kontroly, ako aj ostatnych organizacii zu€asthujucich sa na
vladnych auditoch vlastnych zdrojov ES, v Usili identifikovat' rizika, ktorym organizacie, jednotlivé Gtvary, resp. odbory a
oddelenia Celia.

Vstupy od ostatnych organizacii zu€asthujucich sa na vladnych auditoch vlastnych zdrojov budu predkladané k 1.
novembru kazdého roka vo formate podla prilohy 2.5 k tejto Prirucke.

V pripade potreby riaditelka sekcie auditu a kontroly méze rozhodnut o U€asti vedenia jednotlivych auditovanych oséb
na procese identifikacie rizik. V pripade takéhoto postupu su na identifikaciu rizik pouzité $tandardné formulare, ktoré sa
rozposlu vybratym ¢lenom vedenia na vyplnenie. Pouziju sa Standardné dotazniky podla prilohy €. 2.6 k tejto prirucke.

Postup pri identifikacii rizik

Zmyslom procesu identifikovania rizik je vytvorit komplexny zoznam udalosti, ktoré by mohli ovplyvnit fungovanie a
dosiahnutie cielov auditovanych oséb. Komplexné identifikovanie rizik je dolezité, lebo ak sa mozné riziko neidentifikuje
v tejto etape, pri dalSich analyzach nebude analyzované.

Aby sa zaistilo jasné chapanie identifikovanych rizik, je dblezité odpovedat na otazku ,ako a ,pre¢o* mbdze riziko
vzniknut, t.j. uréit rizikové faktory.

Pri identifikacii rizik auditori zvazuju napr. nasledovné rizikové faktory:

. Kvalita vnatorného kontrolného systému
Komplikovanost a rozsah nariadeni ES
Schopnosti vedenia

Bezuhonnost vedenia

Velkost utvaru

Posledné zmeny uétovného systému
Zlozitost prevadzky

. Posledné zmeny na klu€ovych poziciach
. Ekonomicka situacia utvaru

. Rychly rast

. Rozsah pocitacového spracovania udajov
. Cas, ktory uplynul od posledného auditu

. Tlak na vedenie, aby plnilo ciele

. Rozsah vladnej regulacie

. Politickd angazovanost

. Vzdialenost regionalnych utvarov od Ustredia

Nasledujuce kroky popisuju optimalny spésob identifikovania rizik:

1. Zodpovedny zamestnanec Oddelenia planovania a reportingu prezrie historické tdaje a subory v archivoch,

2. Na zaklade previerky dostupnych udajov v archivoch ur€i zodpovedny zamestnanec/ci oddelenia planovania a
reportingu aktualne rizika, ktoré sa tykaju auditovanych oséb,

3.V pripade potreby, je mozné potvrdit identifikované rizika s auditovanymi osobami vo forme rozhovorov alebo
dotaznikov zaslanych zodpovednym zamestnancom auditovanych oséb.
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Rozsah a hibka tychto krokov zavisi od postdenia éasovych a rozpodtovych obmedzeni generalnym riaditefom sekcie
auditu a kontroly / riaditeflom odboru planovania a metodiky, ¢im sa zabezpeci efektivne vyuzitie Casu bez ohrozenia
rozpoctu. oddelenie planovania a reportingu zavedie nasledujuce kombinované techniky, ktoré su z hladiska Struktary
a prostredia auditovanych os6b najefektivnejSie:

e  Analyza udajov dostupnych v archivoch

Oddelenie planovania a reportingu posudzuje dostupné spravy a udaje o Utvare alebo oddeleni auditovanej osoby,
v ktorom sa rizika posudzuju.

Pocas procesu oddelenie planovania a reportingu pouzije indikatory a faktory rizik definované v tomto manuali ako
navod na identifikovanie rizik, a vdaka poznatkom, skisenostiam a chapaniu procesov identifikovat rizika spojené
s ¢innostou, ktoru prislusny utvar, resp. odbor auditovanej osoby vykonava. Takto identifikované rizika mozno
prerokovat' a odsuhlasit s vedenim auditovanej osoby prostrednictvom vzajomnych individualnych rozhovorov,
skupinovych seminarov alebo dotaznikov.

e  Formalne pohovory a seminare

Pohovory a seminare sa odliSuju poctom uc€astnikov. Mézu to byt bud planované, alebo neplanované nahodné
stretnutia, ktoré reaguju na meniace sa prostredie a podmienky.

V pripade, Ze ide o planované Struktirované pohovory alebo seminare, vysledky z nich sa zaznamenaju vo formate
podla prilohy 2.7.

Nasledujuca schéma a zoznam poskytuje inStrukcie na zabezpeclenie takychto rozhovorov a seminarov, konkrétne na
oblasti rizik a na prepojenie aktiv a procesov s cielmi.

Pri organizovani pohovorov zameranych na rizika povereni vliadni auditori zabezpecia:

e identifikaciu vSetkych ciefov azamerov v oblasti
vlastnych zdrojov ES,

. urCenie vztahu medzi celkovymi ciefmi a zédmermi
v oblasti vlastnych zdrojov ES, a auditovatelnymi
oblastami, resp. cielmi a zamermi zodpovedného Useku
v ramci auditovanej osoby,

. identifikaciu a zhodnotenie rozsahu, komplexnosti, typu
aurenia zodpovednosti pri  vSetkych klUu€ovych
aktivitach,

. identifikaciu a zhodnotenie hlavnych typov externého
prostredia, ktoré by mohlo mat dopad na d&innosti
auditovanych oséb.

¢  Dotazniky na vlastné hodnotenie rizik Proces
riadenia

. L ) a kontroly
V pripade potreby arozhodnutia generalnej riaditelky sekcie

~ z
auditu a kontroly, po $truktrovanom pohovore mdzu byt pouzité ,> RIZIKA
dotazniky na ziskanie informacii o auditovanych osobach v,
arizikdch. Tieto dotazniky pomdzu formalne uréit rizika
a suvisiace kontroly — oznaluju sa ako dotazniky na vlastné
hodnotenie rizik (Risk Self Assessment).

Vlastné hodnotenie rizik (RSA — Risk Self Assessment) je
Strukturovany proces, ktory ma pomdct auditorom urCit rizika
auditovanych os6b a posudit systém vnuatornych kontrol. Prind$a informacie o tom, ako sa organizacii podarilo
dosiahnut’ prevadzkové ciele, ciele suvisiace s finanénym vykaznictvom a s dodrziavanim zakonov/nariadeni. V ramci
RSA mozno prostrednictvom hodnotenia rizik a zavedenych kontrol uréit, v ktorych oblastiach nie su zavedené kontroly
dostacujuce a kde mozno dosiahnut lepSiu ucinnost procesu.

Pri vlastnom hodnoteni rizik sa pouziju Standardné dotazniky podfa prilohy €. 2.6 k tejto prirucke.

Nasledujuca schéma zobrazuje navrh a poradie otazok, ktoré by sa mohli pouzit' v dotaznikoch vlastného hodnotenia
rizik.
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Vysledky pohovorov a RSA treba analyzovat' a pospajat do jednotnej formy tak, aby sa dali v dalSej etape rizikovej
analyzy tieto rizika zmerat.

Schéma ¢. 8:

Ste presvedéeny/4, ze je
vad Gtvar vystaveny
riziku X? ANO, NIE, L
NEUVADZA SA

Mbzete efekbivne
kontrolovat riadenie
rizik? ANO, NIE

Uved'te vysvetienie predo
néemozno tito kontrolu

uplatnit:
Popis rizika:

Uvedte vysvetenie
néhradnej kontroly:
Popis:

Predlozte plén
népravnych krokowv:
Popis:

Dalia otézka
Ste presvedéeny /4, ze je B &
vaS Gtvar vystaveny
riziku Y? ANO, NIE,
NEUVADZA SA
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Ramec rizik a identifikacia rizikovych faktorov

Ramec rizik organizuje, priraduje dolezitost a zabezpecuje jednotnl terminolégiu na posudzovanie rizik. Zaroven
poskytuje Strukturu, ktora umoznuje priebezné posudzovanie rizik namiesto ich prilezitostného posudzovania.
Zakladné skupiny rizikovych faktorov pri posudzovani riadenia a kontroly vlastnych zdrojov ES su nasledovné:

Strategické rizika

0

>

i : .
N Auditovane
3 osoby

>

(O]

_

o

©31Z1 PUReWIojU]

Financné rizika

V dalSom texte su uvedené definicie a jednotlivé rizika spadajuce do zakladnych skupin rizikovych faktorov.

Tieto rizika sa pri kazdoro¢nej aktualizacii rizikovej analyzy mézu menit podla meniacej sa situacie.
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STRATEGICKE RIZIKO

Definicia: Riziko, Ze sa robia nespravne veci zo strategického hladiska napriklad preto, ze su koncepcne zle
nastavené systémy, organiza¢na Struktdra alebo chapanie vedenia (riziko regulacného prostredia, riziko odvetvia,
organizacné ¢lenenie, atd'.).

Negativne désledky: Vplyv rizika na dlhodobé - strategické smerovanie organizacie, vykazy predkladané do EK,
reputacia organizacie.

Riziko predstavuje hlavne:

e Zmeny v zakladnej politike ES tykajucej sa vlastnych zdrojov ES,

e zmeny nariadeni ES a slovenskej legislativy,

e  zmeny vo vyvoji makro ekonomiky Statu,

e zmeny v regulaénom prostredi (regulacny vplyv na dlhodoby rozvoj organizacie),
e zmeny v vztahoch ku externym subjektom (partneri, Stat, verejnost).

Priklad oblasti rizika: Regulacné prostredie

Definicia: Riziko spojené s nedodrziavanim regulaéného ramca (Umyselné alebo iné). Zahfna interné faktory (napr.
pracovné podmienky zamestnancov) aj externé faktory (napr. zodpovednost za schvalenie a uskuto€nenie platieb).

Pri posudzovani vplyvu a pravdepodobnosti vyskytu rizika v danej hodnotenej auditovatelnej oblasti je potrebné
zvazit nasledujuce faktory, konkrétne pri:

Vplyve: Pravdepodobnosti:

e  prisne regulované odvetvie/oblast auditu, e riziko sudnych sporov,

e  Stat, v ktorom sa prevadzka nachadza e  vyuzivanie pravneho poradenstva,

e  pravomoci regulaénych organov, e  pristup vedenia k regulaénému prostrediu,

e  hrozbu sudnych sporov, e  vySku moznych pokut a penale za nedodrziavanie

e  prebiehajlce sudne spory, predpisov,

. pravdepodobné hroziace netspesné e ekologicke rizika (nekryté naklady na Cistenie prostredia),
Zaloby/pokuty. e miera regulacie oblasti/odvetvia.
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PREVADZKOVE RIZIKO

Definicia: Riziko, Ze sa robia nespravne veci, ktoré su koncepéne nastavené spravne zo strategického pohladu, ale
ich realizacia v kazdodennej prevadzke sa uskutoCrnuje nespravnym spésobom.

Negativne désledky: Vplyv rizika na prevadzkovu ucinnost a efektivitu organizacie, dopad na splnenie
prevadzkovych a finan¢nych ciefov a teda aj na finanéné hospodarenie a vysledky organizacie.

Riziko predstavuje hlavne:

e zmeny v procesoch,

e  zmeny v sprave majetku,

e zmeny v riadeni fudskych zdrojov a v internych vztahov,
e zmeny Vv legislative — vplyv na dennu prevadzku.

Priklad oblasti rizika: Ludské zdroje a interné vzt'ahy

Definicia: Riziko spojené s nedostatkom skusenosti a zruénosti pracovnikov v ramci riadiacich a prevadzkovych
¢innosti.

Pri posudzovani vplyvu a pravdepodobnosti vyskytu rizika v danej hodnotenej auditovatelnej oblasti je potrebné
zvazit nasledujuce faktory, konkrétne pri:

Vplyve: Pravdepodobnosti:
e  vysoku fluktuaciu, ktora ma za nasledok e fluktuaciu zamestnancov,

stratu procesnych znalosti v oblasti auditu,
e  pocet pracovnikov,
. umiestnenie prevadzky,
. potrebné odborné zru¢nosti a skusenosti,

e  ZlozZitost uloh, e vzdelavacie iniciativy,

»  roznorodost, o  velkost personalneho oddelenia,
e nedostato¢né Skolenia potrebné pre e  kvalitu vedenia,
$pecialne zru€nosti na spracovavania
transakcii

. programy planovania nastupcov,
. moralku pracovnikov,

e  spokojnost zamestnancov,

e  vysledky kultdrnych prieskumov,

e  vyuzivanie doc¢asnych pracovnikov.
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FINANCNE RIZIKO

Definicia: Riziko zostavenia nespravnych vykazov, zlého vyuzitia finanénych zdrojov az straty financnych zdrojov,
vzniku neakceptovatelnych zavazkov alebo vzniku zbyto€nych nakladov.

Negativne désledky: Vplyv rizika na kratkodobu €innost a efektivitu organizacie, okamzity dopad na finanéné
hospodarenie a vysledky organizacie, ale aj vplyv na moznosti dlhodobého financovania a zaistenia hodnoty majetku
organizacie (mozné sankcie EK).

Riziko predstavuje hlavne:

. zmeny v poziadavkach vykazovania,

e zmeny v zdrojoch financovania,

e zmeny vo finanénom riadeni a vyuziti zdrojov,
e zmeny v Uétovnictve a vykaznictve,

e zmeny v kvalifikovanych ludskych zdrojoch.

Priklad oblasti rizika: Finanéné riadenie a vyuzitie zdrojov

Definicia: Miera straty stvisi s moznostou umyselného alebo nedmyselného obchadzania vytvoreného systému
kontrol zo strany jednotlivcov s cielom ziskat peniaze, majetok (vratane citlivych informacii) alebo sluzby a zaistit’ si
osobné alebo podnikatel'ské vyhody na ukor organizacie.

Pri posudzovani vplyvu a pravdepodobnosti vyskytu rizika v danej hodnotenej auditovatelnej oblasti je potrebné
zvazit' nasledujuce faktory, konkrétne pri:

Vplyve: Pravdepodobnosti:

e  Ziskanie dostato¢nych prostriedkov na e vznik neo¢akavanych finan¢nych strat, penale a pokut,
financovanie potrieb organizacie, e vznik nespravnych rozhodnuti o vyuZiti zdrojov

e  Spravne umiestnenie zdrojov financovania na financovania,
spravne ucely, e vznik nakladov bez odsuhlasenia a vedomia vedenia,

»  Efektivne riadenie pefiaznych prostriedkova | o  nespravne riadenie finanénych prostriedkov a odvodov.
odvodov,

e Vymozitelnost pohladavok a poskytnutych
zdrojov.
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INFORMACNE RIZIKO

Definicia: Riziko nepresnych alebo nerelevantnych informacii, nespolahlivosti systémov, nepresnych alebo chybnych
sprav a reportov.

Negativne désledky: Vplyv rizika na kratkodobu ¢innost a efektivitu organizacie, okamzity dopad na finanéné
hospodarenie a vysledky organizacie, ale aj vplyv na dlhodobu udrzatelnost riadenia a kontroly vlastnych zdrojov ES
Vv organizacii.

Riziko predstavuje hlavne:

. zmeny v sprave HW, SW, sieti,

e zmeny v praci s informaciami,

e zmeny v dusevnom vlastnictve.
Priklad oblasti rizika: Sprava HW, SW, sieti

Definicia: Riziko spojené s pocitatovymi spracovatelskymi systémami. (Pozn.: Rizikova udalost méze predstavovat
stratu udajov z dévodu slabej kontroly pristupu.)

Pri posudzovani vplyvu a pravdepodobnosti vyskytu rizika v danej hodnotenej auditovatelnej oblasti je potrebné
zvazit nasledujuce faktory, konkrétne pri:

Vplyve: Pravdepodobnosti:
. spravnu implementaciu systémovych zmien e stratu alebo zni¢enie udajov,
alebo aktualizacii, . 216 U&tovné zaznamy,

e umiestnenie systémov, .
e  prevadzkové systémy, .

nespravne alebo chybné manazérske informacie,
integritu prostredia na spracuvanie udajov,
*  vyuZivanie externych dodavatefov na e rozsah systémovych zmien a aktualizacii,
spracuvanie udajov, . . . . .
) L . ’ e  Zivelné pohromy spdsobujuce stratu systémov alebo
e mieru vyuZivania automatizovanych prerusenie &nnosti,

systémov na spracuvanie transakcii v oblasti
auditu,

e  jednoduchost pouzivania,
o dokumentaciu systémovej architektury,

. spolahlivost bezpe€nostnych kontrol
pristupu,

e zavedeny plan obnovy po Zivelnej pohrome,

e  plan vymeny zastaranej techniky.

. technicku zastaranost.
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Nasledovna schéma €. 9 znazorriuje jednotlivé hlavné rizika spolu s faktormi, ktoré na ne maju najvacsi vplyv:

Podporné procesy

odvodov

Monitoring

]
]
|
]
]

| Euréopska komisia | [ Etika ] [ Zmeny odvodv.
| | |
| Viada | | Strateg. planovanie | [ Dynamia trhu
| |
MF SR (Sekcia [ Alokaciazdrojov ] [ Ekonomika
rozpoétu) i i
[ Monitoring I [ Transakcie
| |
[ Reputacia ] [ Struktira trhu
Dohl'ad

[ Strategické ]

Ost. hmotny majeto k

Pozemky, budovy, Organizada
zariadenia vzdelavania

Hmotné aktiva

Ludské zdroje Legislativa

Prevadzkove

Riadenie informécii

Hardvér Planovanie

Riadenie zmien

Organizacia a monit. Informacie

Dusevné viastnictvo

Nehmotny majetok

Subjekty platiace
odvody

Sprawmost' vysky
odvodov

Kompletnost’
odvedov

Vymozitel'nost Vydavky naspravu

odvodov

Vykaznictvo

Riadenie Vvkazy pre EK
finanénych
prostriedkov

Kapitalové vydavky
Uéovnictvo Beiné wdavky

Financovanie Sulad s requl.
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2.3.3. Identifikacia auditovatenych oblasti

Oddelenie planovania a reportingu definuje (a neskér pravidelne aktualizuje) auditovatelné oblasti resp. segmenty, aby
zabezpecilo, Ze do procesu hodnotenia rizik budu zahrnuté vSetky oblasti, ktoré mozno auditovat. Teda auditovatelné oblasti
auditovatelnych osdb predstavuju subor vSetkych oblasti, v ktorych sa méze vykonat audit (Audit Universe).

Oddelenie planovania a reportingu definuje auditovatelné oblasti ako €asti auditovanych os6b, ktoré sa podielaju na dosiahnuti
celkového ciela riadenia a vykazovania vlastnych zdrojov ES a su vystavené rizikam.

V procese definovania auditovatelnych oblasti Oddelenie planovania a reportingu okrem iného posudzuje:

e  Organizac¢nu schému — boli zahrnuté vSetky hlavné oblasti alebo utvary?

. Organizacny poriadok — boli zahrnuté vSetky hlavné strategické oblasti riadenia a vykazovania vlastnych zdrojov ES?

. Riadenie, spracovanie a vykazovanie odvodov, uctovnictvo, informacné technoldgie, vztahy s verejnostou,
ludské zdroje atd’. — boli zahrnuté vSetky Ciastkové procesy hlavnych usekov zapojenych do riadenia a vykazovania
vlastnych zdrojov ES?

. Poziadavky vladneho auditu — boli do auditovatelnych oblasti zahrnuté vSetky poziadavky auditu, ktoré predlozilo
vedenie MF SR pocas roka?

Auditovatelné oblasti mozno zostavit podfa hlavnych &innosti resp. procesov organizacie, podla organizaéného usporiadania
(podfa utvarov), podla geografického ¢lenenia organizacie, alebo sa mézu zostavit ako kombinacia uvedenych variantov.

Pri definovani auditovatelnych oblasti slizia ako pomécky nasledovné otazky:

. ide o rovnakeé ¢€innosti resp. ¢innosti vykonavané podla rovnakého postupu/Sablony?
. patria ¢innosti pod jeden utvar?
. pouZzivaju sa rovnaké dokumenty?
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2.3.4. Vypracovanie modelu rizik

Vzdy jestvuje viac rizik, nez mozno pokryt v rizikovej analyze. Preto je potrebné rozhodnut o tom, ako riziké zoskupit, aby sa
dali efektivne vyhodnotit, resp. ktoré rizika nie su zavazné a mozno ich akceptovat. Pri rieSeni rizik sa do zna€nej miery
uplatiiuje subjektivny usudok. Cim va&dmi sa podari tento subjektivny Gsudok potlagit, tym rahsie sa bude zmysluplne
rozhodovat o otazkach suvisiacich s rizikami. Takisto je potrebné uplatnit' pri merani rizik a stanoveni ich priorit prakticky
pristup, €o umozni adekvatne naplanovat ¢innosti a ludské zdroje potrebné na riadenie a vykonanie vladnych auditov.

Po identifikacii vSetkych rizik a auditovatelnych oblasti treba analyzovat pravdepodobnost, Ze identifikované rizika sa vyskytnu
(pravdepodobnost), ako aj mozny rozsah (dopad) tejto rizikovej udalosti. Tato analyza sa uskutoCnuje formou pohovorov
a rozhovorov s veducimi prisluSnych procesov alebo po€as seminarov zameranych na zhodnotenie rizik alebo vyplnenim
dotaznika. Na zaklade takejto analyzy vypracuje Oddelenie planovania a reportingu model rizik, ktory bude zakladom pre
vypracovanie Ro¢ného planu.

Model rizik predstavuje nastroj na ohodnotenie rozsahu a dopadu identifikovanych rizik. Prinosom tohto nastroja je schopnost
zhodnotit a zmerat’ riziko prv, nez sa skutoéne vyskytne. Tato etapa metodiky zhodnotenia rizik sa zaobera meranim rizik,
dopadom kontrol na rizika a zostatkovym rizikom v auditovanych osobach.

Model rizik sa vypracuje vo forme rizikovej matice podla prilohy 2.8 k tejto prirucke.

Znizovanie prirodzeného rizika na zelatenu uroven

Nasledujuca schéma ¢&. 10 zobrazuje spdsob eliminacie prirodzeného rizika na Zelatelnu (akceptovatelnd) uroven
angazovanost’ auditovanych oséb, vo&i prirodzenému riziku:

Efektivne
Kontroly oly kontroly
o\ o
i gyl
--4- e \_ _ \NW" ‘WM“ ' . Zelatelnd urover
Akceptovatel’'né
zvysné riziko

~ZVYySného" rizika

v

Kontroly predstavuju ¢innosti vedenia a kontrolné postupy, ktoré vedenie zavedie s cielom znizit riziko v auditovanych
organizaciach. Kontroly mézu mat mnozstvo podéb, napr. pravidla bezpecénosti, hlasenie poziaru, poverenia, odsuhlasenie,
previerky manazmentu, pripravu rozpoctov a iné.

Kontroly znizuju prirodzené riziko, pricom ponechavaju isté zvy$né (zvyskové) alebo akceptovatelné riziko, ktoré sa nikdy Uplne
neodstrani. Mozno ho vSak znizit na prijatelnu alebo Zelanud uroven.

Pri stanoveni modelu rizik prijala sekcia auditu a kontroly pristup, pri ktorom sa jednotlivym rizikdm prisudzuje hodnotenie na
zéaklade posudenia dvoch faktorov, t. j.:

. mozného dopadu rizika,
. pravdepodobnosti jeho vyskytu.

Tieto dva faktory sa zohladfuju pri vypracuvani a stanoveni hodnét rizikového modelu. Rizikovy model je tvoreny dvoma
Castami:

1. ¢ast’: Scoring - pridelenie skoére

Rizika sa meraju podla stanovenych kritérii dopadu/vplyvu a pravdepodobnosti vyskytu. Pravdepodobnost vyskytu rizika sa
hodnoti podla vopred definovanej skaly od nizkej po vysoku. Hodnoti sa aj dopad/vplyv, a to podla vopred definovanej $kaly od
minimalnej po vyznamnu zavaznost.

Pri pridefovani skére dosledkom suvisiacim s jednotlivymi rizikami treba zvazit dopad rizik na organizaciu.
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Aby sa mohol vyhodnotit model rizik, Oddelenie planovania a reportingu vypracuje dotaznik, ktory je su¢astou rizikovej matice
(podfa prilohy 2.8), na zaklade ktorého budu jednotlivi auditori, ktori vykonavali viadny audit vliastnych zdrojov ES pridefovat
skore jednotlivym rizikdm s prihliadnutim na ich dopad a pravdepodobnost vyskytu. Jednotlivi vladni auditori vyplnia tieto
dotazniky na pridelenie skére pre vSetky auditovatelné oblasti. Skére sa prideluje na posudenie dopadu a pravdepodobnosti
vyskytu rizik s hodnotiacou Skalou 1 — 4, ako je znazornené dalej.

2. cast’: Grafické znazornenie

Konecné skore pre jednotlivé rizika sa vypocita grafickym znazornenim pravdepodobnosti a dopadu do matice modelu rizik,
pri€om sa pouzije hodnotenie, vysoké, stredné a nizke. Grafické znazornenie vysledného modelu rizik je nasledovné:

Vysoky

Dopad/
Vplyv

Stredné
Riziko

Pravdepodobnost’ vyskytu
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Pravdepodobnost’ vyskytu

Niektoré udalosti sa stanu raz za Zivot, zatial ¢o iné sa stavaju kazdy den. Pri analyze rizik treba zvazit frekvenciu ich vyskytu.
V nasledujucej tabulke je uvedeny struény opis skoére pravdepodobnosti. Vyskyt by sa mal posudzovat bez prihliadnutia na
zname kontroly, pretoze ich vyskyt a u¢innost sa hodnoti neskér v ramci tohto procesu.

Hodnotenie - -

pravdepodobnosti Opis Pravdepodobnost’ vyskytu

4 vysoka pravdepodobnost | Oakava sa, ze udalost sa vyskytne vo vacsine
vyskytu pripadov.*®

3 pravdepodobny vyskyt Udalost sa pravdepodobne vyskytne vo vacsine

pripadov.*

mozny vyskyt Udalost sa vyskytne v niektorych pripadoch.*
nizka pravdepodobnost | Udalost sa moéze vyskytnat v niektorych alebo
vyskytu vynimo¢nych pripadoch.*

* Za zakladné obdobie, v ktorom méZe nastat udalost, sa povaZuje 5 rokov. Toto obdobie mbZe byt dlhSie alebo kratSie
v zavislosti od povahy rizik alebo okolnosti (napr. obdobie realizacie projektu).

InStrukcie na posudenie pravdepodobnosti vyskytu akejkol'vek rizikovej udalosti resp. rizika

Pri posudzovani pravdepodobnosti vyskytu rizika v hodnotenom auditovatelnom segmente uvadzame ako pomdcku
vymenované v nasledujucich odsekoch:

. ZlozZitost’ — Aké zlozité su Cinnosti v auditovatelnej oblasti? Ide
o plnenie zlozitych uloh v tejto oblasti? Vyuzivaju sa vo velkej miere
informacné technologie?

. Citlivost’ — Aka citliva je auditovatelna oblast na rizika. Je lahko
LZranitelna“? Pri zvazovani citlivosti posudte novych pracovnikov (s
malymi skdsenostami v danej auditovatelnej oblasti), pocet
zainteresovanych stran, velké zmeny atd.

. Historia — Do akej miery sa uz riziko vyskytlo v minulosti? Posudte
historické udaje o vyskyte rizika v hodnotenej auditovatelnej oblasti.
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Dopad vyskytu

Prevédzkové ciele Ciele financného Ciele zabezpeé_eniq suladu
Hod_note vykaznictva s predpismi
nie
Informacné riziko

1 Ak riziko vznikne, nebude mat’ Ak riziko vznikne, nebude mat' | Ak riziko vznikne, nebude mat
Ziadny alebo len maly dopad na Ziadny alebo maly dopad na Ziadny alebo maly dopad na
dosiahnutie prevadzkovych dosiahnutie cielov dosiahnutie cielov auditovanych
cielov auditovanej osoby. auditovanych osoéb tykajucich os6b tykajucich sa zabezpecenia

sa vykazovania vlastnych suladu s predpismi.
zdrojov ES.

2 Ak riziko vznikne, stale je pomerne | Ak riziko vznikne, stale je Ak riziko vznikne, stale je pomerne
vysoka pravdepodobnost, ze pomerne vysoka vysoka pravdepodobnost, Ze ciele
prevadzkové ciele auditovanych pravdepodobnost, Ze ciele auditované osoby tykajuce sa
0s6b sa dosiahnu; mézu mat’ jednotlivych usekov sa zabezpecenia suladu s predpismi
dopad na ciele jednotlivych dosiahnu, nebudu vSak mat sa dosiahnu.
usekov. vplyv na dosiahnutelnost

cielov auditovanych oséb
tykajucich sa vykazovania
vlastnych zdrojov ES.

3 Ak riziko vznikne, prevadzkové Ak riziko vznikne, ciele Ak riziko vznikne, procesné ciele sa
ciele auditovanych oséb alebo jednotlivych Usekov sa pravdepodobne nedosiahnu, ¢o
ciele jednotlivych Usekov sa pravdepodobne nedosiahnu, moze mat vplyv aj na
pravdepodobne nedosiahnu. ¢o m6ze mat vplyv aj na dosiahnutelnost cielov

dosiahnutelnost’ cielov auditovanych oséb tykajucich sa

auditovanych oséb tykajucich zabezpecenia suladu s predpismi.
sa vykazovania vlastnych

zdrojov ES.

4 Ak riziko vznikne, prevadzkové Ak riziko vznikne, ciele Ak riziko vznikne, ciele auditovanych
ciele auditovanych os6b alebo auditovanych oséb tykajuce os6b tykajuce sa zabezpecenia
ciele jednotlivych Usekov sa sa vykazovania vlastnych suladu s predpismi sa s najvacSou
S najvacsou pravdepodobnostou zdrojov ES sa s najvacsou pravdepodobnostou nedosiahnu.
nedosiahnu. pravdepodobnostou

nedosiahnu.
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2.3.5. Vyhodnotenie rizik

Vypocet celkového rizika za auditovatelné oblasti je potrebné vykonat podla nasledovného prikladu.
Priklad:

V matici rizik su uréené pravdepodobnosti a dopady jednotlivych rizik nasledovne:

Pridelené rizikové skore

. T3 . Strategické Prevadzkové Finan¢né Informacné
SR 1D FE rizika rizika rizika rizika

Uétovnictvo, Vykaznictvo,

Financ¢né riadenie

Finanéné uctovnictvo (vratane Pravdepodobnost’ 4 4 4 3
uctovna zavierka a priprava
uctovnych vykazov, priprava

hlavnej knihy) Dopad/vplyv 3 3 3 3
Pravdepodobnost’ 2 1 2 2
Proces riadenia a vymahania
odvodov
Dopad/vplyv 2 1 2 2
Pravdepodobnost’ 3 3 3 3
Dodrziavanie legislativy pri
riadeni a vykazovani odvodov
Dopad/vplyv 2 3 3 3

V prvom kroku vypocitajte hodnotu jednotlivych rizik v danej auditovatefnej oblasti ako sucet ich pravdepodobnosti
a dopadu/vplyvu — hodnoty v stlpcoch (1) — (4).

Nasledne vypoéitajte priemernt hodnotu v&etkych rizik za dant auditovatelnti oblast — hodnoty v stipci (5).
(7+7+7+6)/4=6.75

Vyhodnotenie rizik

Strategické Prevadzkoveé Finanéné Informaéné Rizikova
rizika rizika rizika rizika hodnota oblasti
(1) (2 3) @ (5)

Uétovnictvo, Vykaznictvo,

Finanéné riadenie

Finanéné uctovnictvo (vratane
uctovna zavierka a priprava
uctovnych vykazov, priprava
hlavnej knihy)

7 7 7 6 6.75

Proces riadenia a vymahania

odvodov 4 2 4 4 3.50

Proces riadenia a vymahania

odvodov 5 6 6 6 575

Podla rizikovej hodnoty oblasti — hodnoty v stipci (5) zoradte auditovatelné oblasti podia zavaznosti rizika:

Zoradenie auditovatel'nych segmentov podla zavaznosti rizika

Rizikova hodnota

Auditovatelné oblasti segmentu
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Finanéné Uctovnictvo (vratane Uétovna zavierka a priprava uctovnych

vykazov, priprava hlavnej knihy) 6.75
Proces riadenia a vymahania odvodov 5.75 Stredné riziko
Proces riadenia a vymahania odvodov 3.5 Nizke riziko

Oddelenie planovania a reportingu prijme na zaklade vysledkov z vyplnenych dotaznikov hodnotiacu $kalu zobrazenu na
nasledujucom grafe. To umozni vypracovat grafické zobrazenie vysledkov merania rizik pre jednotlivé auditovatelné oblasti
auditovanych oséb. Stupnica pouzitd pri zhodnoteni rizik predstavuje sumu skoére vplyvu a pravdepodobnosti ziskané z

vyplnenych dotaznikov. Stupnica hodnotenia je zobrazena na nasledujicom grafe:

Vypracovany model rizik znazorni hodnotenie rizik auditovanych oséb v jednotlivych relevantnych oblastiach ako vysoké,

Dopad

NizKE
RIZIKO

Pravdepodobnost

VYSOKE
RIZIKO

stredné alebo nizke riziko. V dokonéenom modeli rizik bude treba stanovit priority a prepracovat ho do prehladného formatu,

aby sa neskdr mohol zapracovat do Ro¢ného planu vychadzajuceho z rizik (vo formate podra prilohy 2.8).

Nasledujuci graf mozno pouzit' pri stanoveni prioritnych rizik a pri priprave Roéného planu:

y
Vyznamna 4
zavaznost
Stredné riziko
3 — Primerane monitorovat
dodrziavanie smernic
a zmeny kontrolnej
Struktury
Dopad
vyskytu 5
Stredné riziko
1 Primerane monitorovat
dodrziavanie smernic
a zmeny kontrolnej
o, Struktury
Minimalna
zavaznost
|-
I >
0 1 2 3 4
Nizka Pravdepodobnost Vysoka

vyskytu

Pri interpretacii modelu rizik, konkrétne pri rieSeni odhalenych rizik a pri planovani jednotlivych auditov, treba dodrziavat tieto

inStrukcie:
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Hodnotenie rizika Frekvencia auditov

Vysoké Jedenkrat rocne
Stredné Jedenkrat za dva roky
Nizke Jedenkrat kazdé tri az pat rokov

Na zaklade tejto metodiky sa zvolia oblasti, na ktoré maju rizika najvacsi dopad a v ktorych je najvacsia pravdepodobnost
vzniku ujmy pre auditovanu osobu:

° efektivne a hospodarne spinenie ciefov suvisiacich s riadenim a vykazovanim vlastnych zdrojov ES,
L dodrziavanie zasad, postupov, zakonov a nariadeni ES,

° spolahlivost finanénych a vykazov,
°

primeranost kontrolného prostredia.

2.3.6. Priprava Roéného planu

Na zaklade vyhodnotenia rizik a zoradenie auditovatelnych oblasti v ramci auditovanych oséb podfa priorit a zavaznosti rizik,
ur¢i Oddelenie planovania a reportingu jednotlivé audity, ktoré budu zaradené do Ro¢ného planu.

Pri definovani Roéného planu treba vykonat tieto kroky:

»  Urcit kapacitné moznosti odboru vnutorného auditu, t.j. po€et zamestnancov, rocny pracovny fond, odhad ¢asu
stravenych na ,neauditorskych” aktivitach (napr. dovolenky, Skolenia, administrativa atd.). Pre Specifické oblasti je
mozné zvazit vyuzitie externej spoluprace napr. oblast informaénych technoldgii, fudskych zdrojov a pod.

»  Zahrnut rozsah rozpoctovanych hodin pre kazdy vladny audit. Najma pre nové viadne audity je dolezZité urcit rozsah
hodin, aby sa v rozpoctovom plane zabezpecil dostatok ¢asu na zvySenie alebo znizenie odhadovaného rozsahu
vladnych auditov podla potreby.

»  V plane vnatorného auditu méze byt zahrnuté struéna definicia rozsahu kazdého vladneho auditu.

»  Plan by mal obsahovat ¢as vynaloZeny na riadenie a administrativu. Tato kategéria bude zahffat pripravu sprav pre
vedenie, vSeobecné stretnutia s auditovanou osobou atd'.

»  Zahrnutie odhadovanej ¢asovej rezervy pre Specifické vladne audity pozadované vedenim. Aby sa zabezpedila
odozva na poziadavky vedenia, odporuc¢a sa vyhradit v roénom plane urcity ¢as na Specialne vliadne audity.

Zadanie udajov z Roéného planu do CEDIS-u

Po schvaleni Ro¢ného planu povereny zamestnanec oddelenia planovania a reportingu zada jednotlivé audity do CEDIS-u
podla Pouzivatel'skej priru¢ky na CEDIS v 2.01, ktora je uvedena v prilohe ¢. 3.3.7. k tejto prirucke.

Povereny zamestnanec zada do Hlavnej sekcie okna ,Monitorovaci harok® nasledujuce uUdaje ku kazdému planovanému
vladnemu auditu:

e Cislo auditu:“ - jednoznacne, nezamenitelné identifikacné Cislo auditu vo formate: pismeno ,K” + 4 Cisla. Hodnota
nie je editovatelna. Cislo auditu generuje systém automaticky pri zaevidovani auditu v systéme. V systéme nemézu
existovat dva audity s rovnakym &islom ,Kxxxx” !

Po priloZzeni mysi nad text programovej Struktury sa v bubline zobrazia vSetky vysSie Urovne programovej Struktury.
Najvrchnejsia Uroven je vzdy jedna z moznosti: Prostriedky zo zahranicia, Prostriedky Statneho rozpoctu,

e Pravny zaklad:“ - kazdému auditu po zaevidovani do systému zamestnanec prideli informaciu, podla akého
paragrafu sa bude audit vykonavat’
Zakon 502 (§ 35a — 35g) — vladny audit (audit operacii) — skratka ,VLA (AO)”

Zakon 502 (§ 35a — 35g) — vladny audit (systémovy audit) — skratka ,VLA (SA)",

o, Sietovy partner:“ - skratka sietového partnera (v pripade spoluprace viacerych su skratky oddelené znamienkom
2,

e ,Auditované subjekty:“— nazov auditovaného subjektu. V pripade, ak sa audit vykonava na viacerych subjektoch, su
zobrazené pod sebou,

e Auditje suc. akcie:* - Cislo akcie Axxx, v ramci ktorej sa audit vykonava,

e, Predpoklad. zaciatok:“ — datum predpokladaného zaciatku auditu. Pole je neaktivne a nie je mozné ho beznym
spbsobom v monitorovacom harku menit. MéZe ho zmenit len zastupca sekcie auditu a kontroly, konkrétne
zamestnanec oddelenia planovania a reportingu so servisnymi kompetenciami v ramci schvalovacieho procesu v
menu Posun zadiatku, pripadne auditor s kompetenciou schvalovat’ posuny zaciatku auditov v rdmci vlastnej akcie
(tzn. akcie, ktorej je veducim, resp. gestorom). Podla pofa ,Predpoklad. zadiatok” su audity v okne ,Audity”
automaticky systémom vzdy zoradené.
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Vyhodnotenie pinenia Roéného planu

Na konci kazdého roka Oddelenie planovania a reportingu vyhodnoti plnenie Ro¢ného planu na zaklade Rocnej spravy
o vysledkoch vladneho auditu a plnenia ¢asového planu jednotlivych auditov (podla prilohy 2.9).
Hodnotené oblasti:
e Splnenie poétu vykonanych auditov,
e Dodrzanie terminov na vykonanie auditov,
¢ Dosiahnutie ciefov jednotlivych auditov,
e Dodrzanie pridelenych ludskych zdrojov na audity,
Sucastou vyhodnotenia su odportc¢ania pre tvorbu Ro¢ného planu pre nasledujuci rok.

Navrh vyhodnotenia plnenia Ro¢ného planu predkladd veduci Oddelenia planovania a reportingu riaditelke Odboru
a planovania a metodiky a nasledne generalnej riaditelke sekcie auditu a kontroly na schvalenie.
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2.4. Audit trail postupov planovania

Nasledujuca schéma €. 11 znazorfiuje cely proces planovania a tvorby Roéného planu spolu s vstupnymi a vystupnymi

dokumentmi:

Zodpov
e

Oddelenis planovania areportingu

Riaditelka

Odboru

planovania

ametodiky

Proces

[ Vstupné avystupne dokumenty J

Zodpovcdtﬂndolumw J

Ur&enie kapacitnych moinosti ny
vﬁmvﬂdnyd\ auditov viastnych
xdnlws po!ambo foh:

Generalna

riaditelka

Sekcie auditu a

kontroly

Minister

financii SR

Oddelenie ostatnych
finanénych nastrojoy
{Odbor medzinérodnich

Spravy finanénych kontrol ‘
((l{é nititucie m« =

Harmonogram
s Jednotlivych auditov

NavrhRodného planu
viadnych auditov

Rodny plan viadnych
auditov

Spravy finanénych kontrol
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Nasledujuca schéma €. 12 znazorfiuje proces vyhodnotenie Ro&ného planu na konci roka:

(“Zodpov | E— v
g dzy \ [ Proces J \ Vstupne avystupne dokumenty \ \ Zodpovedny zadokumenty )l
=
g i
£ Spravy zviadnych -
s auditov ~ Oddelenie ostatnych |
':T Vyhodnotenie Roéneho planu V/J finaninych nastrojov
§ [ RoZna spravao 1 {Odbor medzinarodnych
2 vysledkoch viadneho zdrojov}
= aduditu
[=% J
e
5 ~ -
%’ Navrh Vyhodnotenia
(<3

Riaditelka

Generalna

riaditelka Qdboru

Sekcie auditu a

Minister
financii SR

planovania

ametodiky

kontroly

Schvalenie
Vyhodnote
niaRP

Schvalenie
Vyhodnote
niaRP

——>  Roénéhoplanu |

-

Vyhodnotenie Roéneho |
planu |
J
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3. Postupy pre vykon viadneho auditu vlastnych zdrojov ES

3.1. Pristupy k vladnemu auditu vlastnych zdrojov ES
3.1.1. Systémovy vladny audit vlastnych zdrojov ES

Systémovy vladny audit predstavuje audit suladu riadiacich a kontrolnych systémov auditovanej osoby s relevantnou
legislativou a inymi predpismi vztahujucimi sa na jej ¢innost.

V rdmci preverovania systémov sa vladni auditori zameriavaju najma na:
- Identifikovanie hlavnych procesov v auditovanej osobe,
- Pochopenie a popisanie procesov v auditovanej osobe,
- Identifikovanie hlavnych rizik v procesoch,
- Identifikovanie kld€ovych a neklucovych kontrol na zabezpecenie suladu s aplikovatelnou legislativou,
- Zhodnotenie uplnosti a dostatocnosti kontrol na pokrytie legislativnych poziadaviek,
- Preverenie suladu internych postupov s aplikovatelnou legislativou ES a SR,
- Preverenie efektivnosti uplatfiovania systémov a procesov,
- Preverenie suladu skuto€ne vykonavanych €innosti s internymi postupmi na jednej vzorke,
- Preverenie fungovania kontrol na vzorke.

Podrobnosti o vykone systémového viddneho auditu vlastnych zdrojov ES su uvedené v kapitole 3.3.4.
3.1.2. Vladny audit operacii vlastnych zdrojov ES

Vladny audit operacii vlastnych zdrojov ES predstavuje detailné preverenie transakcii a odvodov, ich vypocet, zauctovanie
a vykazovanie.

V ramci auditu operacii vlastnych zdrojov ES sa vladni auditori zameriavaju najma na:
- Spravne zvolenie metddy vyberu operacii na detailné preverovanie s prihliadnutim na identifikované rizika,
- Spravnost’ spracovania odvodov v sulade s pisomnymi postupmi,
- Spravnost zaznamenavania udajov do informaéného systému,
- Prepocet vypoctu odvodov,
- Preskumanie podpornej dokumentacie k odvodom,
- Spravnost a Uplnost zaznamenania odvodov v Uétovnych knihach,
- Spravnost’ vykazovania odvodov vo forme pozadovanej EK.

Podrobnosti o vykone systémového viddneho auditu vlastnych zdrojov ES su uvedené v kapitole 3.3.4.

3.2.  Priprava na vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov ES

Podla medzinarodného Standardu pre profesijnt prax interného auditu ¢. 2200 Planovanie auditu, musia auditori pre kazdy
audit vypracovat a zdokumentovat’ program, ktory zahrriuje ciele vratane stanoveného rozsahu, nacasovania a rozvrhnutia
zdrojov.

Podla doporucenia pre prax ¢. 2200-1:
Auditor planuje a vykonava dany audit, ktory podlieha dohfadu / supervizii a schvaleniu zo strany subjektu, ktory vykonava
dohlad. Pred zaciatkom auditu auditor pripravi program auditu, ktory:

. Stanovuije ciele auditu,

. Identifikuje technické poZiadavky, ciele, rizika, procesy a transakcie, ktoré budi preverované,
. Stanovuje povahu a rozsah poZzadovanych testov,
L]

Dokumentuje postupy, ktoré pouZzije auditor pri zbere, analyze, interpretacii a dokumentovani informacii v priebehu

auditu,

e Je podfa potreby v priebehu auditu modifikovany a tieto modifikéacie st schvalované vedtcim pracovnikom alebo nim

poverenou osobou,

Vedlici pracovnik by mal vyZadovat taky stuperi formalizacie a dokumentacie (napr. vysledkov planovanych stretnuti, postupov

hodnotenia rizik, urovne detailnosti pracovného programu, atd'), ktory je vhodny z hladiska danej organizacie.
Hladiska, ktoré by mali byt brané do tvahy:
. Ci sa ostatné subjekty (napr. externi auditori, requlaéné organy alebo vedenie) mézu spoliehat’ na vysledky préace
vykonané v ramci auditu,
. Ci tieto &innosti stvisia so zaleZitostami, ktoré mé2u byt predmetom prebiehajtcich alebo potencialnych sporov,
e Uroveri skiisenosti pracovnikov auditu a troveri vyZadovania priameho dohladu (supervizie),

. Ci je audit uskutodriovany s pouZitim viastnych zamestnancov, prizvanych auditorov alebo externych poskytovatefov

sluzieb,
. Zlozitost a rozsah auditu,
. Velkost utvaru auditu,
. Prinos dokumentacie (napr. ¢i bude vyuZzita v nasledujucich rokoch.
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Auditor stanovuje dalSie pozZiadavky tykajice sa daného auditu, ako je auditované obdobie a predpokladany ¢asovy termin na
dokoncenie auditu. Auditor tiez vezme do tvahy format zavereénej spravy z viadneho auditu. Planovanie v tomto stadiu ulahci
proces komunikacie pri dokonceni auditu.

Auditor informuje tych ¢lenov vedenia, ktori musia byt informovani o danom audite, organizuje stretnutia s vedenim
zodpovednym za ¢innost, ktoré je preverovana, pripravuje zhrnutia diskutovanych oblasti a vSetkych zaverov dosiahnutych
v priebehu stretnuti a distribuuje ich, uchovava informécie v ramci pracovnej dokumentacie auditu.
Prejednavané témy mézu obsahovat’ nasledovné:

e  Zdroje a naCasovanie prace na audite,

. Klucové faktory, ktoré maju vplyv na prostredie a prevadzkovi ¢innost’ v preverovanych oblastiach vratane

poslednych zmien v internom alebo externom prostredi,

e Zaujmy alebo poZiadavky vedenia.
Veduci pracovnik uréi sp6sob ako, kedy a komu budu vysledky auditu komunikované. Auditor zdokumentuje tieto skutocnosti
a informuje vedenie v priebehu planovacej fazy auditu vhodnym spésobom. Auditor informuje vedenie nasledne o zmenach,
ktoré ovplyvnia nacasovanie alebo predkladanie sprav o vysledkoch auditu.

Nasledujuca schéma €. 13 znazornuje postup pripravy na vykon vliadneho auditu vlastnych zdrojov ES:
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Priprava na vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov ES

Minister financii SR / §tatutarny
zastupca organu zucastnenom na
audite

Veduci auditorskej skupiny Veduci oddelenia ostatnych finanénych
(v spolupraci s ¢lenmi) nastrojov

Oboznamenie sa s
auditovanou
osobou

!

Stanovenie ucelu
auditu a
vyznamnosti

Stanovenie pristupu
k vladnemu auditu vlastnych
zdrojov ES

Stanovenie zdrojov potrebnych
pre vykon vladneho auditu
vlastnych zdrojov ES

Predbezné stretnutie
auditorskej skupiny

Dokumentacia z pripravy na
vykon vladneho auditu
vlastnych zdrojov ES

Y

Navrh poverenia na vykon Vydanie poverenia na vykon
auditu auditu

!

Oznamenie o zacati vladneho
auditu vlastnych zdrojov ES

!

Uvodné stretnutie s
auditovanou osobou

!

Navrh programu na vykon Schvalenie programu na vykon
vladneho auditu vladneho auditu

Y

Vyziadanie dokumentov

Y

Uprava zoznamov kontrolnych
otazok

3.2.1. Analyza informacii o auditovanej osobe a predbezné stretnutie auditorskej skupiny

Pre etapu pripravy vliadneho auditu, je vhodné vyuzit dostupné informacie v ramci sekcie auditu a kontroly (napr. informacie z
predchadzajucich rokov a dal$ich relevantnych Gdajov z déveryhodnych zdrojov).

Prvymi krokmi pripravy na vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov su:
a) Oboznamenie sa s auditovanou osobou,
b) Ugel auditu a stanovenie vyznamnosti,
C) Stanovenie pristupu k viadnemu auditu vlastnych zdrojov ES,
d) Stanovenie zdrojov potrebnych pre vykon vliadneho auditu vlastnych zdrojov ES,
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€) PredbeZné stretnutie auditorskej skupiny,
f)  Dokumentéacia z pripravy na vykon viadneho auditu viastnych zdrojov ES.

a) Oboznamenie sa s auditovanou osobou

ESte pred zaciatkom vykonu viadneho auditu je potrebné poznat’ auditovani osobu a jej prostredie, vratane vnatornych
kontrol. Veduci auditorskej skupiny v spolupraci s ¢lenmi auditorskej skupiny identifikuje dblezité aspekty prostredia, v ktorom
auditovana osoba vykonava c¢innost. Pritom musi zvazit ciele auditovanej osoby, pravny ramec c¢innosti, manazment
auditovanej osoby, kvantitu a kvalitu zamestnancov; dalej okruh a relativny vyznam vystupov v porovnani s cielmi auditovanej
osoby v suvislosti s vlastnymi zdrojmi ES, porovnanie vo vnutroStatnom/medzinarodnom meradle, €asové naroky
a obmedzenia, Statutarne spravy (napr. sprava externého auditora) a neStatutarne spravy (napr. vyro¢na sprava) a
geografické a komunikacné moznosti s auditovanou osobou, pripadne zvazit dalSie osobitné skuto¢nosti.

V tejto etape je potrebné poznat, ako pésobi auditovana osoba vo svojom prostredi, jej organizaénu Strukturu, organizaény
poriadok a zodpovednosti, klicové systémy riadenia, kluCové kontroly a systémy financovania, ako iinformacné systémy
auditovanej osoby.

Pokial je to mozné vo faze pripravy auditu a nakofko vyuzitie informacnych systémov v suc€asnosti je rozsiahle, vo faze
oboznamovania sa s vnutornym a externym prostredim auditovanej osoby, vladny auditor preskima zlozitost' a komplexnost
informacného systému (IS) pouzivaného auditovanou osobou v oblasti vlastnych zdrojov ES, aby vedel odhadnut vplyv IS na
audit (Ak sa vSetky Cinnosti, ktoré si predmetom auditu vykonavaju v komplexnom a zlozitom IS, treba v rdmci systémového
vladneho auditu preverit funkénost, bezpecnost’ a spolahlivost’ tohto I1S). Na zaklade stupria komplexnosti, sa vladny auditor
rozhodne, ¢&i je potrebné preverit' (testovat) kontroly implementované v IS. Toto preverenie mbéze vykonat sam podla prirucky
na kontrolu IS, alebo s pomocou Specialistu na audit IS.

Pri analyze, porovnani a vyhodnoteni zozbieranych Udajov je mozné vyuzit analytické postupy (blizSie uvedené v kapitole
3.3.3. Analytické postupy tejto Prirucky)

b) Ugel viadneho auditu viastnych zdrojov ES a stanovenie vyznamnosti
Ugel auditu

Veduci auditorskej skupiny musi zvazovat formu, obsah a uzivatelov vystupov auditu. S ohladom na ucel auditu veduci
auditorskej skupiny zadefinuje kritéria, na zaklade ktorych bude posudzovat a vyhodnocovat ziskané podklady. Taktiez je
potrebné vykonat preverenie, ¢i boli vykonané primerané opatrenia k zistenym nedostatkom a odporu€aniam
z predchadzajucich auditov v auditovanej osobe.

Jasne stanoveny ucel vladneho auditu je napomocny pri rozhodovani o vyznamnosti.

Vyznamnost’
ZaleZitost je posudzovana ako vyznamna vtedy, ak by vedomost o nej pravdepodobne ovplyvnila uZivatela vysledkov auditu.

Rozhodnutie o miere vyznamnosti a zohladnenie rizika auditu ma podstatny vplyv na rozsah prace, ktord bude potrebné pri
audite vykonat a teda aj na uUcelnost, efektivnost a hospodarnost auditu. Preto musi veduci auditorskej skupiny rozhodnut
0 miere vyznamnosti v ramci pripravy na vykon viadneho auditu vlastnych zdrojov ES. Uréenie miery/stupfia vyznamnosti je
nevyhnutné najma pri finan¢nej kontrole, pretoze zohrava ulohu pri vybere vzorky a vyhodnoteni chyb vo finanénych vykazoch.
Pri audite suladu a vykonnosti je potrebné poznat vyznamnost vtedy, ak chce vladny auditor vybrat vzorku pouzitim metody
vyberu z pefiaznych jednotiek a ak sa pozaduje klasifikacia zisteni v sprave z hladiska vyznamnosti.

Veduci auditorskej skupiny musi rozhodnut, aka je maximalna tolerovatelna Ciastka, ktora je vo vykazoch vlastnych zdrojov
nespravne uvedend alebo neopravnena, ale aj napriek tomu akceptovatelna; tato Ciastka je hodnotou vyznamnosti (materiality
threshold). Neopravnena, ale akceptovatelna Ciastka predstavuje sumu chyb vo vykazoch vlastnych zdrojov ES, ktora je nizSia
ako stanovena hodnota vyznamnosti (odporuc¢a sa 0,5 az 2% z celkovej hodnoty testovanej populacie). V etape pripravy
pomaha hodnota vyznamnosti uréit rozsah preverovania, ktory je potrebné poznat na ziskanie dostatoénych dokladov
a informacii k viadnemu auditu.

Vhodna hodnota vyznamnosti sa pohybuje medzi 0,5 % az 2 % z hodnoty auditovaného objemu/odvodov, ktora primerane
odzrkadluje stupen finanénych aktivit auditovanej osoby.

Vyznamnost’ (materialita) 0,5 az 2% z testovanej populacie

C) Stanovenie pristupu k vladnemu auditu vlastnych zdrojov ES

Veduci auditorskej skupiny stanovi, ktoré dokumenty a informacie (dokazy auditu) budi potrebné na dosiahnutie ciefov
auditu ako je uvedené v kapitole 3.1. tejto prirucky:

e nalezitost tychto dokumentov a informacii po stranke dostato¢nosti a spolahlivosti;

e relevantnost tychto dokumentov a informacii;

e  primeranost dokumentov a informacii.
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Téato ¢innost musi viest' k definovaniu:
e  pristupu k vladnemu auditu vlastnych zdrojov ES, ktory sa uplatni;
e  metody ziskavania dokazov;
e potrebného preverovania a rozsahu preverovania.

d) Stanovenie zdrojov potrebnych pre vykon viadneho auditu vlastnych zdrojov ES

Ked veduci auditorskej skupiny ur¢i podstatu, typ, kvantitu, zdroje a metody ziskania dokumentov a informacii potrebnych k
auditu, dalej musi odhadnut zdroje, nevyhnutné na ich ziskanie a vykonat analyzu a pripravu vystupov kontroly.
Musi prihliadat na:
e  Planované zdroje v Ro¢nom plane (v pripade potreby ich mozno upravit podla su¢asnych potrieb)
e interné osobitné skusenosti (napr. kontroly IS);
e mozné vyuzitie prizvanych oséb - externych odbornikov, vnutornych auditorov/kontrolorov auditovanej
osoby, inych kontrolérov a auditorov
e fyzické umiestnenie dokumentov a informacii potrebnych k viadnemu auditu, jednoduchost pristupu k nim
(a pripadné potencialne problémy) a finanné naklady s tym spojené;
e  Casovy harmonogram auditu.

€) Predbezné stretnutie auditorskej skupiny

Po vykonani predchadzajucich krokov veduci auditorskej skupiny zvola predbezné stretnutie auditorskej skupiny.
Na tomto stretnuti prediskutuje auditorska skupina zistené skuto€nosti o auditovanej osobe, rozhodnutia o pristupe k viadnemu
auditu, ucele, stanovenej vyznamnosti, pripadne iné skuto&nosti.

Veduci auditorskej skupiny oboznami ¢lenov auditorskej skupiny o potrebnej dokumentacii a spdsobe preverovania stavu
podla jednotlivych naplanovanych cielov viadneho auditu a o podrobnom ¢asovom harmonograme preverovania.

Veduci auditorskej skupiny stanovi terminy na ukon&enie prac a odovzdanie Ciastkovych vystupov od kazdého Clena
auditorskej skupiny a navrhne spdsob preverovania plnenia harmonogramu na pravidelnej baze.

Z tohto stretnutia povereny ¢len auditorskej skupiny vypracuje zapisnicu z predbezného stretnutia auditorskej skupiny, predlozi
ju na schvalenie veducemu auditorskej skupiny a nasledne rozposle ostatnym ¢lenom auditorskej skupiny. Zapisnica bude
vypracovana podla vzoru v prilohe €. 3.2.1.

f) Dokumentacia z pripravy na vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov ES

Veduci auditorskej skupiny musi starostlivo zdokumentovat vysledky pripravy na vykon vliadneho auditu. Kfu¢ové zavery, ktoré
z tejto prace vyplynu, poskytnu zaklad pre spracovanie poverenia a programu na vykonanie vliadneho auditu vlastnych zdrojov
ES ako je uvedené v kapitole 3.2.5 tejto prirucky.

3.2.2. Poverenie na vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov ES

Za vypracovanie poverenia na vykonanie vladneho auditu je zodpovedny navrhovany veduci auditorskej skupiny, ktory
vypracovanim navrhu mdze poverit niektorého z ¢lenov auditorskej skupiny.

Na prislusny vladny audit sa vydava jedno poverenie, v ktorom sa uvedu vSetky auditované osoby, ktorymi moézu byt (v
zavislosti na Roénom pléne, resp. v nadvaznosti na rozhodnutie o vykonani neplanovaného vladneho auditu vlastnych zdrojov):

Sekcia rozpoctovej politiky MF SR,

Dariové riaditel'stvo SR (vratanej pobociek),

Colné riaditel'stvo SR (vratane pobociek),
Pb&dohospodarska platobna agentura,

Statisticky urad SR,

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR,
Prezidium policajného zboru SR (vratane pobociek),
DataCentrum,

Statna pokladnica,

Podniky zodpovedné za odvody.

Ak je navrhovanym veducim auditorskej skupiny zamestnanec sekcie auditu a kontroly poverenie vydava minister financii SR.
Ak je navrhovanym vedicim auditorskej skupiny zamestnanec organu zucastneného na vykonavani vladneho auditu,
poverenie vydava Statutarny zastupca organu zuc€astneného na vykonavani vladneho auditu, ktorého je veduici auditorskej
skupiny zamestnancom.

Poverenie na vykonanie viadneho auditu obsahuje najma tieto nalezitosti:

. Cislo poverenia (napr. registratirne ¢islo prislu§ného auditujuceho organu, ktory poverenie vydava),

. Cislo vladneho auditu ¢&. A, & K pre kazdu auditovant osobu (Pozn. veduci auditorskej skupiny si elektronicky
vyziada Cislo z CEDIS-u od oddelenia planovania a reportingu odboru metodiky a planovania sekcie auditu a kontroly
v pripade vykonu vladneho auditu nad ramec planu viadnych auditov),

. ustanovenie vS8eobecne zavazného pravneho predpisu, v sulade s ktorym je auditorsky organ opravneny vykonat
vladny audit,

. nazov a sidlo auditorského organu,
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. mena a priezviska zamestnancov auditorského organu a prizvanych oséb(vratane uvedenia nazvu auditorského
organu, s ktorym maju uzatvoreny Statnozamestnanecky/pracovny pomer), ktori vykonaju vladny audit s ur€enim
veduceho a ¢lenov auditorskej skupiny,

hlavny ciel/ciele vladneho auditu vlastnych zdrojov ES,

nazov a sidlo auditovanej osoby prip. nazov a sidlo tretej osoby, ICO auditovanej osoby prip. tretej osoby,

datum zacatia vladneho auditu,

miesto a datum vydania poverenia,

meno, priezvisko a podpis vedluceho auditorského organu opravneného vydat poverenie na vykonanie vladneho
auditu.

Pri vykone vladneho auditu v auditovanej osobe je kazdy ¢len auditorskej skupiny povinny preukazat sa képiou poverenia na
vykonanie vladneho auditu a preukazom totozZnosti alebo sluzobnym preukazom.

Vzorovy formular poverenia je uvedeny v prilohe €. 3.2.2 tejto Prirucky.

Dodatok k povereniu na vykonanie viadneho auditu

Dodatok k povereniu na vykonanie vliadneho auditu sa vypracuje v pripade, ak po€as vykonu vliadneho auditu vznikne potreba
zmenit, upravit resp. doplnit’ Udaje v povereni na vykonanie vladneho auditu. Veduci auditorskej skupiny je zodpovedny za
vyhodnotenie ziskanych informacii a rozhodnutie o tom, &i je potrebné dodatok k povereniu vypracovat. Potrebu vypracovania
dodatku v pripade, Ze ma dodatok vplyv na vypracovany program na vykonanie vladneho auditu (napr. zmena ciefov vladneho
auditu, zmena/doplnenie auditovanej osoby) konzultuje s ¢lenmi auditorskej skupiny a poverenym predstavenym sekcie auditu
a kontroly. Proces pripravy a schvalovania dodatku je rovnaky ako pri priprave poverenia na vykonanie vladneho auditu.

3.2.3. Oznamenie o zaéati vladneho auditu vlastnych zdrojov ES

Vypracovanie oznamenia o zacéati vladneho auditu zabezpeci veduci auditorskej skupiny. Oznamenie sa vypracovava na
zéaklade vydaného poverenia na vykonanie viadneho auditu a podpisuje ho prisluSny veduci auditorskej skupiny.

Veduci auditorskej skupiny resp. ¢len auditorskej skupiny uréeny veducim auditorskej skupiny zabezpeci doru¢enie oznamenia
0 zacati vladneho auditu Statutdrnemu organu alebo vedicemu auditovanej osoby. Oznamenie o zacati vladneho auditu sa
méze zaslat, resp. dorucit formou listu poStou, faxom, elektronicky, osobne alebo inym spésobom. Veduci auditorskej skupiny
zabezpe€i doru€enie oznamenia do piatich pracovnych dni pred za€atim viadneho auditu s vynimkou pripadu, ak by
oznamenim o zacati vladneho auditu mohlo déjst k zmareniu jeho ucelu. V tomto pripade zabezpeci doruenie oznamenia v
den zaciatku vladneho auditu (tj. prvého vstupu ¢lenov auditorskej skupiny do objektu auditovanej osoby, resp. v ¢ase
uvodného stretnutia).

Veduci auditorskej skupiny prispdsobi upravu dokumentu internym riadiacim aktom organu Statnej spravy, ktorého je
zamestnancom.

Oznamenie o zacati vldadneho auditu by malo obsahovat Standardné nalezitosti listu podla prislusného interného riadiaceho
aktu s uvedenim najma:

. legislativny ramec, v sulade s ktorym sa vladny audit vykonava,

. poverenie na vykonanie vladneho auditu €. A. (doplni sa Cislo z CEDIS-u), €. K (doplni sa Cislo z CEDIS-u pre kazdu
auditovanu osobu),

meno a priezvisko osoby, ktora vydala poverenia na vykonanie viadneho auditu,

datum vydania poverenia,

auditujuci organ a zlozenie auditorskej skupiny,

hlavny ciel/ciele vladneho auditu (stru¢ne uvedeny),

auditované osoby,

navrh terminu na uskuto¢nenie Uvodného stretnutia s auditovanou osobou.

Formular oznamenia o zacati viddneho auditu je uvedeny v prilohe €. 3.2.3 tejto prirucky.

3.2.4. Uvodné stretnutie s auditovanou osobou

Na zaciatku vladneho auditu sa vykona Uvodné stretnutie s auditovanou osobou.

Clenovia auditorskej skupiny st povinni sa pri Gvodnom stretnuti preukazat auditovanej osobe poverenim na vykonanie
vladneho auditu a preukazom totoznosti alebo sluzobnym preukazom.

Clen auditorskej skupiny oboznami auditovant osobu s:

. Cielmi vladneho auditu,
. Predmetom vladneho auditu a
. Predpokladanym ¢asovym harmonogramom.
Zaroven Clen auditorskej skupiny mbze pisomne vyziadat potrebnu dokumentaciu.

Clenovia auditorskej skupiny mé2u podas tohto stretnutia zistit' aj dalSie skutodnosti, napr.:

. kontaktné udaje,
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. ktoré organizacné utvary a ktori zamestnanci auditovaného subjektu su zodpovedni za auditované €innosti,

e  kontaktnu osobu auditovaného subjektu, ktora bude komunikovat v mene auditovaného subjektu s ¢lenmi auditorske;j
skupiny po€as vykonu auditorskej akcie,

e  dohodnut termin dalSieho stretnutia so zodpovednymi zamestnancami auditovaného subjektu.

Zapis z uvodného stretnutia s auditovanou osobou vypracuje ¢len auditorskej skupiny po uvodnom stretnuti s auditovanou
osobou (vzor v prilohe €. 3.2.4 tohto manualu). V zapise budu uvedené mena zucastnenych oséb a €lenov auditorskej skupiny
a auditovanej osoby, ziskané informacie a zavery vyplyvajlce zo stretnutia.

3.2.5. Program na vykonanie vladneho auditu vlastnych zdrojov ES

Program na vykonanie vladneho auditu vlastnych zdrojov je dokument, ktory umozriuje vedeniu sekcie auditu a kontroly, prip.
ministrovi financii posudit pracu v tejto etape, odsuhlasit’ pristup ku kontrole a ¢asovy harmonogram vykonu kontroly ako aj
pridelit nevyhnutné materialne a ludské zdroje v pripade zmien oproti Roénému planu. Taktiez poskytuje zaklad pre vedenie
sekcie auditu a kontroly, aby dohliadalo nad vykonom vladneho auditu a mohlo vyhodnotit vykon viadneho auditu.

Veduci auditorskej skupiny je na zaklade rozboru ziskanych udajov a informacii v ramci pripravy na vykon vladneho auditu
vlastnych zdrojov ES povinny vypracovat a predlozit navrh programu na vykonanie vladneho auditu na schvalenie prisluSnému
veducemu Oddelenia ostatnych finanénych nastrojov v ramci Odboru medzinarodnych zdrojov sekcie auditu a kontroly.

Ak je veducim auditorskej skupiny zamestnanec organu zucastneného na vykonavani vladneho auditu, zasSle veduci
auditorskej skupiny program na vykonanie vladneho auditu v elektronickej podobe na odsuhlasenie vedicemu Oddelenia
ostatnych finanénych nastrojov v ramci Odboru medzinarodnych zdrojov sekcie auditu a kontroly.

Po preukazatelnom odsuhlaseni (napr. e-mailom) programu na vykonanie vladneho auditu veducim Oddelenia ostatnych
finan€nych nastrojov, program schvali povereny predstaveny organu Statnej spravy, ktorého je veduci auditorskej skupiny
zamestnancom.

Navrh programu na odsuhlasenie sa zasiela vo forme elektronického suboru. Jeho prijatie potvrdia obe strany e-mailom
avyjadria sa k nemu do piatich pracovnych dni od jeho obdrzania e-mailom. Veduci auditorskej skupiny zabezpeéi
zapracovanie pripomienok do programu a vytvorenie takého textu programu, s ktorym suhlasi veduci Oddelenia ostatnych
finan€nych nastrojov a predstaveny organu zu¢astneného na vykonavani viadneho auditu/predstaveny prizvanych os6b. (Pozn.
V pripade rozdielnych stanovisk veduci auditorskej skupiny méze zvolat osobitné stretnutie s cielom ziskania kone¢ného
stanoviska. V pripade pretrvavajucich rozporov je kone¢né rozhodnutie konzultované s riaditefom odboru medzinarodnych
zdrojov sekcie auditu a kontroly, ktory musi prijat kone¢né rozhodnutie.)

Dokument programu schvaluje podpisom veduci Oddelenia ostatnych finanénych nastrojov, ak je veducim auditorskej skupiny
zamestnanec MF SR, alebo povereny predstaveny organu zucastneného na vykonavani vladneho auditu/predstaveny
prizvanych oséb, ak je veducim auditorskej skupiny jeho zamestnanec.

Po schvaleni programu veduci auditorskej skupiny zabezpeci bez zbyto¢ného odkladu jeho zaslanie vo formate PDF ¢lenom
auditorskej skupiny a jeho zaloZzenie do spisu z vladneho auditu.

Obsah programu

Obsahom programu je najma:
a) Cislo programu zabezpeéi veduci auditorskej skupiny v zmysle registratirneho poriadku.

b)  Cislo vladneho auditu (generované informagnym systémom CEDIS - €. A, ¢. K pre kazdu auditovanu osobu v ramci
prislusného vladneho auditu s priradenim nazvu a ICO auditovanej osoby), prideluje ho sekcia auditu a kontroly.

c) Uvod uvedie vychodiska pre vykon vliadneho auditu — véeobecne zavazny pravny predpis, v ktorého zmysle je auditujuci
organ opravneny vykonat vladny audit, stratégia auditu, ro€ny plan viadnych auditov, a pod.

d) Datum zacatia vykonu vladneho auditu nadvazuje na Ro¢ny plan. Datum zacatia dohodne veduci auditorskej skupiny
s ¢lenmi auditorskej skupiny, pripadne s veducim Oddelenia ostatnych finanénych nastrojov MF SR a organu
zU€astneného na vykonavani vladneho auditu/prizvanych os6b. Datum zacatia vykonu vladneho auditu je
predpokladanym driom, v ktorom sa za¢nu vykonavat Cinnosti v suvislosti s vykonom viadneho auditu. Ako najskorsi den
sa uvadza den nasledujuci po dni schvalenia poverenia na vykonanie vladneho auditu.

e) VsSeobecne zavazny pravny predpis, v zmysle ktorého je auditujici organ opravneny vykonat vladny audit.

f) Obdobie, ktoré sa bude vladnym auditom hodnotit’ zahffia asovy interval, ktorého sa vladny audit bude dotykat. Pri
systémovom audite sa uvedie obdobie ktoré bude overené (napriklad druhy polrok 20xx) a pri audite operacii sa uvedie
obdobie, z ktorého sa bude vyberat vzorka operacii na overenie.

g) Nazov a sidlo auditujuceho organu uvadza Uplny nazov auditujiceho organu a adresu jeho sidla.

h)  Mena a priezviska veduceho a ¢lenov auditorskej skupiny obsahuju tituly, mena, priezviska ¢lenov auditorskej
skupiny a nazov organu, ktorého je zamestnancom.

i) Nazov, sidlo a ICO auditovanej osoby prip. tretej osoby uvadza Gplny nazov, adresu sidla a ICO auditovanej osoby.
V pripade fyzickej osoby sa uvadza meno a adresa trvalého pobytu.

i) Sucéastou programu su aj hlavné a €iastkové ciele vladneho auditu, ktoré nadvazuju na zameranie auditu, rizikovu
analyzu z fazy planovania a pripravy Roéného planu, ako aj $pecifickych poziadaviek vedenia MF SR.
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Hlavnymi ciefmi vladneho auditu vlastnych zdrojov ES je napr. ziskanie uistenia o Uc€innosti riadiaceho a kontrolného
systému, ziskanie uistenia o spravnosti a uplnosti odvodov vlastnych zdrojov ES na primeranej vzorke operacii a pod.

k)  Predmet viadneho auditu vratane konkrétnych auditovanych oblasti.

I)  Casovy harmonogram vykonu vladneho auditu uvadza planované aktivity s predpokladanymi terminmi ich realizacie od
datumu zacatia vykonu vladneho auditu a do predlozZenia spravy z vliadneho auditu poslednej auditovanej osobe. Veduci
auditorskej skupiny je zodpovedny za koordinaciu aktivit a sledovanie stanovenych Ciastkovych terminov tak, aby
zabezpedil spinenie stanovenej lehoty s minimalnymi éasovymi odchylkami od stanoveného harmonogramu. Casovy
harmonogram sa z dévodu lepSej prehladnosti uvadza v nasledovne tabulkovej forme:

Termin vykonu Cinnost’ Zodpovedny za vykonanie
do <deri, mesiac, rok> <uvedu sa konkrétne postupy a ¢innosti v < uvedu sa mena zodpovednych oséb
planovanom €asovom useku> za vykonanie pridelenych €innosti>

m) Schvalenie programu vladneho auditu: uvedie sa meno a podpis veduceho auditorskej skupiny, ktory vypracoval program
ameno apodpis prislusného veduceho oddelenia odboru medzinarodnych zdrojov sekcie auditu a kontroly, ktory
uvedeny program odsuhlasil s uvedenim datumu, kedy bol program schvaleny. Ak je vedicim auditorskej skupiny
zamestnanec iného organu Statnej spravy, uvedie sa meno a podpis prisluSného predstaveného organu Statnej spravy,
ktory program schvalil (napr. generalny riaditel, riaditel). Nasledne sa uvedie: peciatka, meno, priezvisko, funkcia
Statutarneho zastupcu organizacie, ktorej zamestnanec je navrhnutym vedicim auditorskej skupiny zamestnancom.

Na vedomie; uvedu sa vSetky auditujice organy zucastnené na predmetnom vladnom audite a tiez ich prislusné
organiza¢né jednotky (odbor, oddelenie) alebo len organizacné cisla organizaénych jednotiek, ktorym bude zaslany
v elektronickej verzii (PDF) na vedomie podpisany, t. j. schvaleny program.

Program sa vypracovava podla vzoru v prilohe €. 3.2.5 k tejto Prirucke.
Zmena programu

Zmena programu sa vypracuje v pripade, ak pocas vykonu vladneho auditu vznikne potreba napr. zmenit veduceho auditorskej
skupiny, zmenit' ¢lenov auditorskej skupiny alebo rozsirit’ viadny audit o dalSiu auditovanu oblast, zmenit harmonogram vykonu
vladneho auditu. Proces jej pripravy a schvalovania je rovnaky ako pri priprave programu.

Zmena programu sa realizuje formou dodatku k programu. V dodatku k programu sa nachadza slovo ,dodatok”, poradové ¢islo
dodatku a body programu, ktoré sa dodatkom navrhuju zmenit. Zmeny programu uvedené v dodatku veduci auditorskej
skupiny zaeviduje do informagného systému CEDIS.

3.2.6. Vyziadanie dokumentacie od auditovanej osoby

Podla § 35d ods. 7 a § 14 ods. 2e) zakona €. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorsich
predpisov, je auditovana osoba povinna predlozZit' v lehote uréenej auditujucim organom vyZiadané doklady a vyjadrenia, vydat
mu na jeho vyziadanie pisomné potvrdenie o ich Uplnosti, poskytnut informacie o predmete vladneho auditu a poskytnat
sucinnost na vykonanie vladneho auditu.

VyZiadanie dokumentacie potrebnej na vykon viadneho auditu od auditovanej osoby mdze byt su€astou oznamenia o zacati
vladneho auditu (v pripade, Ze zoznam pozadovanej dokumentacie je pripraveny pred zaslanim oznamenia o zacati vidadneho
auditu).

V pripade vyziadania dokladov na uvodnom stretnuti ¢len auditorskej skupiny pisomne potvrdi ich prevzatie. Ak je potrebné pre
zabezpeclenie Uc€elu vladneho auditu odobrat predloZzenu dokumentaciu mimo priestorov auditovanej osoby, €len auditorskej
skupiny vyda pisomné potvrdenie o ich odobrati a zaroven zabezpeéi ochranu dokumentacie pred stratou, zni¢enim,
poskodenim a zneuzitim.

Formular na vyziadanie dokladov, pisomnosti a informacii je uvedeny v prilohe €. 3.2.6 tejto prirucky.

3.2.7. Zoznamy kontrolnych otazok

Podla medzinarodného Standardu pre profesijni prax interného auditu ¢. 2240 — ,Pracovny program auditu” musia auditori
vypracovat pracovné programy (dalej ,zoznamy kontrolnych otazok”), ktoré vedu k dosiahnutiu cielov auditu. Tieto zoznamy
kontrolnych otazok musia byt zdokumentované.

Zoznamy kontrolnych otédzok musia zahfriat procedury na identifikovanie, analyzovanie, zhodnotenie a dokumentovanie
informéacii poc¢as auditu. Zoznamy kontrolnych otazok musia byt schvalené pred ich implementaciou, ako aj vetky ich zmeny.

Zoznamy kontrolnych otazok predstavuju dokument obsahujuci otédzky slUZiace na overenie auditovanej oblasti, sulad
s predpismi a stanovenymi postupmi. Zoznam kontrolnych otédzok podpisuju ¢&lenovia/veduci auditorskej skupiny, ktori ho
vypracovali a overili, s uvedenim datumu vypracovania a vykonania overenia. V pripade uvedenia odpovede ,NIE“ alebo
Netyka sa“, je &len auditorskej skupiny povinny tito odpoved zdévodnit v prislusnom stipci formulara a pripadne uviest v
nedostatkoch.

Clenovia auditorskej skupiny pri vykone vladneho auditu pouZivaji zoznamy kontrolnych otazok, s pomocou ktorych
prehladnym spésobom zdokumentuju preskimané oblasti. V. zoznamoch kontrolnych otazok su uvedené otazky navodom pre
overenie jednotlivych cielov, stanovenych v programe na vykonanie viadneho auditu. Pre kazdy z overovanych cielov obsahuje
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zoznam kontrolnych otazok také Specifické kontrolné otazky, po overeni / zodpovedani ktorych méze prislusny ¢len auditorskej
skupiny konstatovat dosiahnutie daného ciefla.

Na preverenie dodrziavania nariadeni upravujucich riadenie a vykazovanie vlastnych zdrojov ES auditovanymi osobami viadni
auditori pouzivaju nasledovné Standardizované zoznamy kontrolnych otazok (dalej len ,ZKO*):
e ZKO na preverenie suladu s nariadenim ¢. 130/1989 (priloha €. 3.2.7),
ZKO na preverenie suladu s nariadenim ¢. 346/2007 (priloha €. 3.2.8),
ZKO na preverenie suladu s nariadenim ¢. 515/1997 (priloha €. 3.2.9),
ZKO na preverenie suladu s nariadenim ¢. 597/2000 (priloha €. 3.2.10),
ZKO na preverenie suladu s nariadenim €. 1150/2000 (priloha €. 3.2.11),
ZKO na preverenie suladu s nariadenim €. 1287/2003 (priloha ¢. 3.2.12),
ZKO na preverenie suladu s nariadenim s nariadenim €. 318/2006 a nariadenim €. 952/2006 (priloha €. 3.2.13),
ZKO na preverenie hlavnych administrativnych podmienok v oblasti vlastnych zdrojov Eurépskych spolocenstiev,
ktoré musi novy &lensky $tat spifiat pred vstupom do EU (priloha &. 3.2.14).

Tieto zoznamy kontrolnych otazok je mozné aktualizovat podla potreby a na zaklade zmien legislativy.

Vladni auditori mé2u kontrolné zoznamy dopifiat, pripadne konkretizovat na zaklade dodato&nych poznatkov ziskanych
z preverenia systémov v auditovanych osobach.

VIadni auditori mézu pripravit dalSie dodatoéné zoznamy kontrolnych otazok na zaklade znalosti vnutornych procesov
auditovanych oséb za ucelom preverenia kontrol a dodrZiavania internych postupov.

VSetky nové zoznamy kontrolnych otézok, ako aj zmeny v existujucich zoznamoch kontrolnych otdzok musi pred ich pouzitim
schvalit veduci Oddelenia ostatnych finanénych nastrojov.
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3.3.  Vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov ES
3.3.1. Konflikt zaujmov

V pripade, Ze sa auditor alebo prizvana osoba dozvie o skuto¢nostiach, ktoré by mohli spdsobit’ konflikt zaujmov, oznami to
generalnej riaditelke sekcie auditu a kontroly.
Generalna riaditelka sekcie auditu a kontroly rozhodne o opodstatnenosti podozrenia z konfliktu zaujmov.

V pripade, ak auditovana osoba zisti konflikt zaujmov na strane vladnych auditorov, oznami tuto skutocnost sekcii auditu
a kontroly. Na zaklade tohto oznamenia povereni zamestnanci sekcie skutocnost’ preskumaju a predlozia svoje stanovisko na
schvalenie generalnej riaditefke sekcie auditu a kontroly.

Generalna riaditelka sekcie auditu a kontroly rozhodne o opodstatnenosti podozrenia z konfliktu zaujmov.

Veduci auditorskej skupiny, viadny auditor (€len auditorskej skupiny) a prizvana osoba je do dia rozhodnutia o opodstatnenosti
podozrenia z konfliktu zaujmov opravnena vykonat iba bezodkladné ¢innosti suvisiace z auditovanou osobou.

3.3.2. Organizacia a postup pri vykone auditu
3.3.2.1. Zhodnotenie rizika vidadneho auditu (prirodzené, kontrolné a zistovacie riziko)

Veduci auditorskej skupiny urci, ako ¢innost’ auditovanej osoby a jeho prostredie vplyva na viadny audit, konkrétne urci:

a) aké su prirodzené rizika suvisiace s ¢innostou auditovanej osoby a aké prirodzené rizika su zvycajne spojené
s tymto typom auditovanej osoby,

b) aké su kontrolné rizika suvisiace s ¢innostou auditovanej osoby, aké vnutorné kontroly zaviedlo vedenie
auditovanej osoby za u€elom ochrany proti tymto rizikam;

c) ktoré osobitné faktory existuju a aky vplyv maju na viadny audit.

Aby bolo mozné odpovedat na tieto otazky, je nevyhnutné vykonat zhodnotenie rizika a predbezné vyhodnotenie vnatornych
kontrol ako je uvedené v kapitole 3.3.4.5. tejto prirucky.

Na zaciatku vykonu auditu zvazuje veduci auditorskej skupiny vSetky tri komponenty rizika (prirodzené, kontrolné a zistovacie)
s ciefom zredukovat riziko vladneho auditu na prijatelne nizku urover.

Pri volbe rozlozZenia a dérazu vladneho auditu hodnoti veduci auditorskej skupiny navrh a implementéaciu kontrolného systému,
a teda hodnoti kontrolné riziko (spolu s hodnotenim prirodzeného rizika), aby mohol stanovit, aké zodpovedajlice zistovacie
riziko bude akceptovat, aby mohol urcit charakter, ¢asovy harmonogram a rozsah testov.

Akceptovatelné zistovacie riziko, ateda aj rozsah vladneho auditu operacii, je vysledkom hodnotenia prirodzeného
a kontrolného rizika.

Matematicky model rizika vidadneho auditu a spésob vypoctu zistovacieho rizika sa nachadza v nasledovnej schéme:

Riziko auditu: ilustracia matematického modelu

Celkove riziko auditu = prirodzené riziko x kontrolné riziko x zistovacie riziko

Celkové riziko auditu
Zistovacie riziko =

prirodzené riziko x kontrolné riziko

Priklad

Vladny auditor vykona pociato¢ny odhad prirodzeného rizika a povazuje ho za nizke. Preto mu
priradi hodnotu 20 %.

Zhodnotenie systémov vnutornej kontroly a preverovanie vysledkov viadneho auditu odhali, ze
auditovana osoba ma zavedeny spolahlivy vnutorny kontrolny systém (VKS), ktory bez vynimiek
funguje efektivne. Tento systém bude povazovany za ,zodpovedajuci‘ a kontrolnému riziku bude
pridelena hodnota 40 %.

Povedzme, Ze v tomto pripade si vladny auditor stanovil akceptovat maximalne 1 %-né riziko auditu.

Auditor preto méze vypocitat stupen spolahlivosti (istoty), ktora sa vyzaduje dosiahnut z viadneho
auditu operacii, nasledovne:
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Celkové riziko auditu = 1% =0,01
Prirodzené riziko = 20 % =0,20
Kontrolné riziko = 40 % = 0,40
0,01

Zistovacie riziko = =0,125

0,2x0,4
Stupen spolahlivosti, ktora sa vyzaduje od vladneho auditu operacii, je:
1,0-0,125=0,875=875%

Medzi zistovacim rizikom a kombinaciou prirodzeného a kontrolného rizika existuje inverzny vztah. Napriklad, ked je
kombinované prirodzené a kontrolné riziko vysoké, prijatelna urover zistovacieho rizika by mala byt nizka, aby sa zredukovalo
celkové riziko auditu na prijatefnu drover. Na druhej strane, ak je prirodzené a kontrolné riziko nizke, auditor méze akceptovat
vySSie zistovacie riziko a stale zachovava celkové riziko auditu na prijatelne nizkej trovni.

V nasledovnej tabulke je uvedena klasifikacia prirodzeného rizika podra zavaznosti:

Kvalitativha hodnota prirodzeného Kvantitativna hodnota prirodzeného rizika
rizika [v %]
Malé 0 % do 40%
Stredné nad 40% do 60%
Vysoké nad 60% do 100%

3.3.2.2. Rozdelenie prdace a ¢asovy harmonogram
Povinnosti vediceho auditorskej skupiny

Veduci auditorskej skupiny zodpovedaju za cielavedomy, plynuly a koordinovany vykon vliadneho auditu a za to, Zze vykon
vladneho auditu v auditovanej osobe bude obmedzeny len na ¢as potrebny na preverenie skutkového stavu podla programu na
vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov ES a ziskanie nevyhnutych informacii, ktoré nemozno zabezpedit v ramci pripravy na
vykon vladneho auditu a za to, ze bude splneny jeho Ucel a prevereny predmet vliadneho auditu. V zaujme toho je povinny
priebezne kontrolovat realizaciu uloh vyplyvajucich z programu na vykon vladneho auditu.

Veduci auditorskej skupiny je povinny komunikovat o zasadnych otazkach so zamestnancami auditovanej osoby a poskytovat
¢lenom auditorskej skupiny odbornu a metodicku pomoc.

Povinnosti €lena auditorskej skupiny

Vladny auditor je pri vykone vladneho auditu povinny zistovat skuto€ny stav podla bodov programu, auditované skuto¢nosti
preverovat pravdivo, Uplne a preukazatelne.

Vladny auditor je pri vykone vladneho auditu povinny ddlezité udaje a pracovné poznatky z vykonu viadneho auditu priebezne
zaznamenavat' v pracovnych listoch, ktoré tvoria pracovni dokumentaciu z viadneho auditu.

V pripade, Ze sa vyskytnu pri vykone vladneho auditu ndzorové nezhody na auditovanu oblast /zavery testovanej oblasti alebo
konkrétne zistené nedostatky medzi ¢lenmi a veducim auditorskej skupiny, je veduci auditorskej skupiny povinny oznamit
tento rozpor veducemu Oddelenia ostatnych finanénych nastrojov, resp. riaditelovi Odboru medzinarodnych zdrojov. Veduci
Oddelenia ostatnych finanénych nastrojov, prip. riaditel Odboru medzinarodnych zdrojov rozhodne o rozpore v primeranom
¢asovom termine.

Casovy harmonogram

Veduci auditorskej skupiny stanovuje ¢lenom auditorskej skupiny terminy na dokoncéenie Ciastkovych &innosti. Plnenie tychto
terminov pravidelne sleduje a v pripade ich nedodrzania, zabezpec&i napravné kroky.
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Veduci auditorskej skupiny je zodpovedny za zabezpecenie sledovania €asu straveného jednotlivymi €lenmi auditorskej
skupiny pri vykone vladneho auditu, aby po jeho ukonéeni mohol vyhodnotit planovany pocet dni so skutoénym. Planovany ¢as
na vykon vladneho auditu je uvedeny v Ro¢nom plane, mbze byt vSak aktualizovany v procese pripravy na vladny audit.

Na vyhodnotenie pouzije veduci auditorskej skupiny dokument podfa prilohy €. 2.4 Harmonogram auditu a jeho plnenie.

3.3.3. Analytické postupy

VIadny auditor méze v ramci vladneho auditu vykonat analytické postupy, ktoré by mu pomohli preverit’ uréitd oblast (v etape
vykonu) alebo identifikovat neobvyklé alebo neoCakavané zostatky a vztahy (v etape pripravy). Neocakavané zostatky
a vztahy mézu naznacovat existenciu vyznamnej chyby vykazovanych tdajov.

Analytické postupy vo vladnom audite sa uplatiuju, ak chceme ziskat poznatky a argumenty vyplyvajice zo vzajomnych
vztahov medzi udajmi, ukazovatelmi, operaciami, skuto¢nostami a Cinnostami, ktoré su relevantné z hfadiska ucelu a
predmetu auditu. Pomahaju identifikovat neobvyklé udaje alebo Gctovné operacie.

Analytické postupy vo vladdnom audite zahffaju porovnavanie délezitych ukazovatefov, analyzovanie pomerovych
ukazovatelov, vyvojovych trendov, rozptylov ukazovatelov, odchylok od predpokladanych hodnét a pod. s vyuzitim grafov
a diagramov.

Pri audite sa ako analytické postupy pouzivaju matematicko — Statistické metody, najma Statisticky vyber vzoriek, analyza
trendov, komparativna analyza, korelacna analyza, regresna analyza, predikcna analyza, grafické metody, vazené priemery,
klzavé priemery.

Uplatriovanie vhodnych analytickych postupov, metdéd a technik v oblastiach vliddneho auditu ur¢i vladny auditor podla
uvazenia na zaklade odbornych znalosti a poznatkov z viadnych auditov z hladiska ucelnosti a efektivnosti.

Rozsah, v akom auditor méze pouzit analytické postupy bude zavisiet od celého radu faktorov, vratane:

povahy organizacie a jej Cinnosti;

rozsahu, v akom je mozné predvidat’ i¢tovné bilancie a transakcie s primeranou presnostou;
vedomosti o organizacii ziskanych z predchadzajucich auditov a kontrol;

dostupnosti vhodnych finanénych a nefinanénych informacii;

spolahlivosti réznych foriem informacii, ktoré su k dispozicii;

zlugitelnosti a nezavislosti informacii z réznych zdrojov.

Vladny auditor méze vyuzivat informacie z externych zdrojov alebo internych zdrojov auditovanej osoby.

Analytické postupy mozno uplatnit’ v auditorskej €innosti aj v etape pripravy vladneho auditu, ako aj v etape samotného vykonu
vladneho auditu.

V rdmci pripravy vladneho auditu sa vyuzivaju analytické postupy pri stanoveni ucelu a predmetu viadneho auditu, pri
oboznamovani sa s €innostou auditovanej osoby, vyhladavani a ur€eni rizikovych oblasti z hladiska moznych nedostatkov.
Uplatnia sa aj pri stanoveni kapacitného zabezpecenia vladneho auditu (planovanie ludskych zdrojov pre audit).

Analytické postupy v procese pripravy viadneho auditu

Predbezné analytické postupy sa vykonavaju pri priprave takého viadneho auditu, kde predmetom auditu je aj preverenie,
posudenie alebo vyjadrenie nazoru auditora na finanéné vykazy’ aby auditorska skupina ziskala zakladnu predstavu o obsahu
vykazov a o vyznamnych prevadzkovych alebo u¢tovnych zmenach, ku ktorym mohlo od predchadzajuceho auditu déjst (alebo
len pochopenie obsahu vykazov v pripade auditu konaného prvy krat v auditovanom subjekte). Prostrednictvom tychto
postupov vladni auditori ziskaju informacie o situacii v auditovanej osobe a pomdézu im uréit' planovanu hodnotu vyznamnosti.
Vo vykazoch je potrebné hladat neobvyklé zmeny, resp. absenciu o€akavanych zmien, aby vladni auditori mohli identifikovat
$pecifické rizika vyznamného skreslenia udajov.

Okrem toho predbezné analytické postupy umoznuju vliadnemu auditorovi lepSie pochopit ¢innost auditovanej osoby a zistit
skuto€nosti, ktoré by mohli spochybnit schopnost auditovanej osoby nepretrzite pokracovat v €innosti ako zdravo fungujuci
subjekt.

Postupom, ktory sa pri predbeznych analytickych postupoch najCastejSie pouziva, je analyza zmien v zostatkoch uctov
doplnena o analyzu trendov a analyzu ukazovatelov:

a) analyza zmien porovnava poslednu zmenu zostatku na U¢te s oCakavanou zmenou a méze porovnavat zmeny
zostatku na ucte v priebehu urcitého ¢asu (analyza trendu),

” Pod pojmom ,vyjadrenie nazoru auditora * mame na mysli SirSi pojem ako ten pouzivany Medzinarodnymi
auditorskymi Standardami ISA vydanymi organizaciou IFAC, kde ma tento pojem presne definovany vyznam
a predpisanu formu. V tejto prirucke sa pod pojmom ,vyjadrenie nazoru auditora® mysli nazor vyjadreny

v réznych formach, napr. vo forme zaveru uvedeného v sprave.
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b) analyza ukazovatelov porovnava vztahy medzi zostatkami Uctov oproti o€akavanym pravdepodobnym vztahom
a mbze sa rozsirit na porovnanie v ramci auditovanej osoby pocas urcitého obdobia alebo v ramci odvetvia.

Vladni auditori mézu uplatnit analytické postupy v etape pripravy na:

potvrdenie a zlepSenie chapania €innosti organizacie;

identifikovanie rizikovych oblasti subjektu;

identifikovanie vSetkych vyznamnych neobvyklych alebo nezvy€ajnych transakcii;

pomoc pri planovani povahy, nacasovania, a rozsahu vecnych postupov vratane vecnych analytickych postupov.

PonNPE

Vedomosti, ktoré auditor ziska z analytickych postupov v etape pripravy vlddneho auditu, méze pouzit pri rozhodovani
o pristupe k preverovaniu konkrétneho vykazu. Ak analytické postupy pouzité pri priprave vladneho auditu odhalia zna¢né
odchylky od o¢akavani, auditor bude musiet uplatnit osobitné postupy na odhalenie pri€in tychto vykyvov/fluktuacii.

Analytické postupy v procese vykonu vladneho auditu

Pocas vykonu vladneho auditu sa vyuzivaju analytické postupy pri vybere dokladov, finanénych operacii, Ukonov a €innosti
v auditovanej osobe. Zistuju sa odliSné udaje a neobvyklé skuto¢nosti a overuju sa vysledky vliddneho auditu ziskané inymi
postupmi.

Pri pouzivani analytickych postupov na ziskanie vecnych dbkazov vladneho auditu by mal vladny auditor brat do uvahy ciel
vladneho auditu, pri ktorom sa tieto analytické postupy pouzivaju, povahu vykazov, ktoré si predmetom vladneho auditu, a
kvalitu dostupnych udajov. Auditor by mal mat na pamati, Ze analytické postupy su spolahlivejSie v prisnom kontrolnom
prostredi s efektivnymi vnutornymi kontrolami a dobrymi externymi Gidajmi. Je pravdepodobné, Ze aj vecné analytické postupy
budu pri ziskavani dokladov a informacii o Uplnosti a merani uctovnych udajov efektivnejSie. Zvy€ajne neposkytuju dokaz
o sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a spravnosti transakcii suvisiacich s vlastnymi zdrojmi ES.

Pri viadnom audite su ako zdroj vecného dokazu prijatelné len také testy, ktoré zahffiaju odhad hodnoty, ktora sa mbze pouzit
pri porovnani so skutoénym udajom. Testy pre odhad hodnoty méZzu mat podobu od jednoduchého vypoctu zostatku uctu alebo
inej Ciselnej hodnoty az po uplnu regresnu analyzu. Pri vykonavani predikéného testu za ucelom ziskania vecného ddkazu
musi vladny auditor:

urcit maximalny rozdiel vyplyvajuci z daného postupu, ktory je ochotny akceptovat;
pochopit vztah medzi vykazmi a premennymi pouzitymi v prognoze;

potvrdit spolahlivost pouzitych informacii;

vypocitat predpokladanu hodnotu;

identifikovat vSetky vyznamné rozdiely medzi vykazmi a predpokladanou hodnotou;
preskumat’ v8etky rozdiely a ziskat’ primerané ddkazy potvrdzujuce ich opodstatnenost;
zhodnotit' vysledky.

Nogok,rwbpE

Analytické postupy v zaverecnej etape vliadneho auditu

Pri spracovani vysledkov vliadneho auditu sa vyuzivaju analytické postupy pri overovani déveryhodnosti poznatkov a znalosti
o Cinnosti auditovanej osoby.

Ak boli pouzitim analytickych postupov zistené vyznamné odchylky vzhladom na o¢akavané skuto¢nosti, alebo ocakavané
odchylky sa nevyskytli, viadny auditor rozpory overi a ziska prislusné vysvetlenia.

Vladny auditor overi kvalitu, nezavislost a spolahlivost udajov a zvazi mieru rizika pred ich pouzitim pri analytickych
postupoch.

Je dolezité, aby si vladni auditori preStudovali zaverecné vykazy a spravy (vratane zisteni) a zvazili:
1. adekvatnost dokladov a informacii ziskanych v stvislosti s neobvyklymi alebo neocakavanymi transakciami zistenymi v
etape planovania alebo v priebehu viadneho auditu;
2. neobvyklé alebo neoCakavané transakcie alebo vzajomné vztahy, ktoré neboli predtym zistené;
3. Cisu vykazy bezného roku podla ich znalosti primerané v porovnani s predchadzajucim rokom.
Pri zvazovani vy$Sie uvedenych zalezitosti sa musi vladny auditor rozhodnut, ¢i bolo ziskanych dost dokladov a informacii na
podporu vyjadreného nazoru ohfadom vykazov.
Uétovné zasady a vyznamnost’
Pri vykone predbeznych analytickych postupov treba mat na zreteli, €i boli prijaté alebo mali byt prijaté nové uctovné zasady.
Tieto pripady sa zvy€ajne zistia po oboznéameni sa s ¢innostou auditovanej osoby. Pri analyze predbeznych finanénych
informacii je potrebné urcit, Ze tieto informacie boli vypracované spdsobom, ktory zodpoveda oGakavaniam auditorskej skupiny.
Analytické postupy sa vykonavaju v troch fazach:
a) ziskanie finanénych a nefinanénych informacii,

b) porovnanie informéacii,
c) analyza vysledkov.
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Pri realizacii uvedenych faz je uzitoéné vyuzit podpornu aplikaciu (Excel), €¢im sa zvySi u€innost a hospodarnost tohto procesu.
3.3.3.1. Ziskavanie finan¢nych a nefinan¢nych informacii

Aby vladny auditor mohol vykonat predbezné analytické postupy, vyziada si od auditovanej osoby najnovsie alebo rocné
finanéné informacie. Primerané predbezné analytické postupy staCi zvy€ajne vykonat na zaklade suhrnnych informacii na
urovni finanénych vykazov.

V niektorych pripadoch méze byt uzitoéné vyziadat' si finanéné informacie za kazdy Stvrtrok alebo mesiac pocas roka alebo
predloZenie niektorych zostatkov u€tov v podrobnejSom ¢leneni.

Pokial nejde o prvy rok ¢innosti auditovanej osoby, zvy€ajne si vladny auditor musi vyziadat finanéné informacie za
predchadzajuci rok vo formate porovnatefnom s formatom finanénych informécii za bezny rok. Vladny auditor si méze vyziadat
aj udaje za predchadzajuci rok, aby ich mohol porovnat’ s predbeznymi Udajmi za bezny rok alebo méze upravit predbezné
udaje na rovnaké obdobie (rovnaky pocet mesiacov), aby ich mohol porovnat' s predchadzajicim obdobim. Teda musia sa
porovnavat dve rovnaké obdobia. Toto plati pre Gdaje z vykazu ziskov a strat. Udaje zo sGvahy nemusia byt za dve rovnaké
obdobia, pretoze suvaha je stavovy vykaz, teda vyjadruje stav k urcitému datumu.

Vladny auditor méze poziadat aj o predloZenie rozpoctov, progndz alebo inej dokumentéacie auditovanej osoby za bezny rok, ak
bude presved€eny, ze boli zostavené na zaklade realnych predpokladov. Ak budu tieto informacie k dispozicii, pouzije ich
vladny auditor na vypracovanie o€akavani v suvislosti s finanénymi informaciami bezného roka.

Okrem finanénych informécii mézu byt pre vykonanie predbeznych analytickych postupov uzito€éné aj nefinanéné informacie.
Nefinanéné informacie sa zvy€ajne pouzivaju pri ur¢ovani, ¢i st informacie bezného roka v sulade s nasim celkovym chapanim
¢innosti auditovanej osoby. Napriklad informacie, ktoré su k dispozicii vedeniu, obsahuju udaje o dblezitych strategickych
rozhodnutiach a zameroch (napr. zapisnice z porad vedenia, materidly do porady a pod.).

3.3.3.2. Porovnanie informacii

Ziskané informacie vladny auditor pouziva na vypracovanie porovnani; zvy€ajne sa pouzivaju finanéné informacie bezného
roka, resp. plany bezného roka. Pri tychto porovnaniach je hlavnym ciefom identifikovat podmienky, ktoré mézu naznacovat
riziko vyznamného skreslenia udajov vo vykazoch. Pri tychto postupoch viadny auditor zvazuje:

e neobvyklé zmeny alebo absenciu o€akavanych zmien v zostatkoch Gctov,
. neobvyklé zmeny, alebo absenciu o€akavanych zmien v hlavnych finanénych vztahoch,
. hlavné finanéné/nefinan¢né vztahy.

Ak vladny auditor zisti neobvyklé alebo neoCakavané zostatky a vztahy, ktoré sa nedaju fahko vysvetlit, zvy€ajne ich hodnoti
ako Specifické rizika nespravnosti udajov v konkrétnych oblastiach. Potom bude musiet identifikovat zostatky uctov, ktoré by
mohli byt tymto rizikom ovplyvnené, a z toho vyplyvajuce mozné chyby.

Odchylky sa najlahsie identifikuju prostrednictvom analyzy zmien zostatkov uctov, resp. jednotlivych riadkov vo finanénom
vykaze, ktora sa €asto doplfia analyzou trendov a ukazovatelov. VIadny auditor musi zvazit pouzitie trendov a ukazovatelov,
ktoré vypracovala auditovana osoba, ak su relevantné pre vykonavany viadny audit. Ak vladny auditor pouZije analyzy trendov
a ukazovatelov vypracované auditovanou osobou, eSte pred ich pouzitim sa oboznami so systémom, ktory tieto analyzy
trendov a ukazovatelov produkuje, resp. aktualizuje svoje informacie o tomto systéme.

UrCenie, aké porovnania a vypocty treba vykonat, je vecou profesionalneho Usudku viadneho auditora v zavislosti od danych
okolnosti. Prvym krokom je zvyCajne preskimanie zmien, ku ktorym doSlo za posledné obdobie, porovnanim informacii
bezného roka s informaciami za predchadzajuci rok.

Sucastou porovnania vyvoja v €ase na zaklade finanénych informacii za bezny a za predchadzajuci rok su zvy€ajne vypocty:

e  zmien zostatkov U¢tov v pefiaznom vyjadreni,
. percentualne zmeny za bezné obdobie v porovnani s percentualnymi zmenami za rovnako dlhé predchadzajuce
obdobie.

V niektorych pripadoch mézZe vladny auditor porovnavat zostatky UCtov za bezZny rok so zostatkami uctov za niekolko
predchadzajticich obdobi. Casto je to uZito&ny spdsob, ako zistit trendy, ktoré sa vyvijaju pogas niekolkych rokov.

Priklad: Mierny pokles odvodov sa nemusi zdat vyznamnym, ak sa posudzuje izolovane. Délezitost tohto poklesu vS§ak méze
byt vnimana odliSne, ak bol podobny pokles zaznamenany v kazdom z predchadzajucich troch rokov. Alebo naopak, narast
vydavkov sa nemusi zdat znepokojujuci, ak sa posudzuje izolovane len v jednom obdobi. Ak vSak narast vydavkov bol
zaznamenany v kazdom z predchadzajucich troch rokov, méze to znamenat narast Cinnosti auditovanej osoby, alebo
neefektivne riadenie organizacie ¢i nehospodarne vyuzivanie verejnych finanénych prostriedkov.

Jednoduchym porovnanim zostatkov Uétov bezného a predchadzajiuceho roka mézu byt odhalené nové ucty, ktoré sa
v predchadzajucom obdobi nepouzivali, Ucty, ktoré sa prestali pouzivat, alebo Ucty, ktorych zostatky sa vyrazne zvysili alebo
znizili. Aby mohol vladny auditor urcit, ¢i niektoré z tychto zmien naznacuju riziko vykazovania nespravnych udajov, posudzuje
ich v kontexte vlastného chapania ¢innosti auditovanej osoby.

Pochopenie €innosti auditovanej osoby zahfna:

. predmet Cinnosti auditovanej osoby a prostredie, v ktorom pdsobi,
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. informacie o realizovanych a o€akavanych zmenach Cinnosti a U¢tovnych zasad zistené na zaklade priebeznej
komunikacie s auditovanou osobou od posledného viadneho auditu, pri stretnutiach a rozhovoroch s €lenmi vysSieho
vedenia s ciefom aktualizovat informacie o €innosti auditovanej osoby.

Z tychto informéacii vladny auditor zvyC€ajne ziska zakladnu predstavu o zmenach, ktoré oCakava v informéaciach za bezny rok
v porovnani s minulym rokom.

Na rozdiel od overovania vecnej spravnosti, vysledkom predbeznych analytickych postupov nie su presné ocakavania
vykadzanych sum, ani sa nevyzaduje zdokladovat vysledky ocakavané vladnym auditorom. Mozno vSak predpokladat urcité
vysledky na zaklade predchadzajucich skusenosti a poznania vladneho auditora o €innosti auditovanej osoby. Vladny auditor si
musi uvedomovat aké druhy zostatkov na uctoch a aké druhy transakcii obsahuju finanéné informacie bezného roka.

3.3.3.3. Analyza vysledkov

Vladny auditor preskiumava vysledky svojich Uvodnych porovnani, aby zistil, & sa zhoduju s jeho oc€akavaniami. Ak vladny
auditor zisti odchylky, ktoré sa budu vyrazne odliSovat od jeho o¢akavani, vysledky prerokuje s vedenim a zisti, ¢i vedenie
poskytuje prijatelné vysvetlenia takychto odchylok. Vysvetlenia musia byt v sulade s auditorovym chapanim c¢innosti
auditovanej osoby. Ak vladny auditor uzna za potrebné, méze zvazit aj moznost’ preskimat podporni dokumentaciu.

Otazky, ktoré viadny auditor kladie vedeniu, su svojou povahou ramcové a zamerané na identifikaciu moznych pri¢in vykyvov
a na zistenie ich pripadného vplyvu na povahu, naasovanie arozsah auditorskych postupov. Tieto otazky pomdzu lepSie
pochopit ¢innost’ auditovanej osoby a transakcie uskuto€nené v beznom roku.

Okrem prerokovania vysledkov Uvodnych porovnani s vedenim auditovanej osoby méze vladny auditor vykonat aj dalSie
analytické postupy: bud na potvrdenie pri€in ofakavanych zmien alebo, v pripade neoCakavanych zmien, na presnejSiu
identifikaciu ovplyvnenych ¢asti uc¢tovnych vykazov alebo zostatkov Uétov.

3.3.3.4. Dokumentacia

Pri analytickych postupoch bezne auditor vypracuva tuto dokumentéaciu:

a) vypocet ukazovatelov a trendov,

b) suhrnné informécie z vlastnej analyzy vysledkov vykonanych postupov, konkrétne:
c) identifikaciu neo¢akavanych vysledkov,

d) zaznam ddlezitych rozhovorov s vedenim,

e) vysvetlenie neoCakavanych rozdielov,

f)  identifikované Specifické rizika.

Porovnanie planovanych a vykazanych sim

Porovnanie vykazanych a planovanych sium moézZe byt jednym z uc€innych spdsobov realizacie analytickych postupov na
zaklade planu, ktory vedenie zostavilo podla svojho najlepSieho odhadu skutoénych vysledkov.

V takychto pripadoch vedenie posudi vplyvy zmien spdsobenych vnatornymi aj vonkaj$imi faktormi na cinnost auditovanej
osoby. V désledku toho mbze byt porovnanie s planom uzitoéné pri overovani pricin urcitych odchylok zistenych pri porovnani
udajov bezného a minulého roka. Vyznam takéhoto porovnavania planovanych a vykazovanych sum sa eSte zvySuje poCas
obdobi rychleho rastu a zmien v ¢innosti auditovanej osoby.
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3.3.4. Metédy a techniky pre systémovy viadny audit

Nasledujuca schéma 14 zobrazuje metodiku pre vykon systémového vliadneho auditu.

Systémovy viadny audit

Identifikovanie hlavnych procesov v
auditovanej osobe /

Pochopenie a Pochopenie procesu

- (vnutorné smernice, rozhovory s vedenim a
. zm ?povanle . zamestnancami auditovanej osob
vnutorného prostredia

Popisanie procesu /

Identifikovanie rizik v procese a prispésob?

zoznamov kontrolnych otazok

Zhodnotenie

. N N Identifikacia kFi¢ovych a neklfuc¢ovych kontrol
spravnostl nastavenia na zabezpeéenie suladu s legislativou /
kontrolného systému I

Zhodnotenie uplnosti a dostato¢nosti kontrol
na pokrytie legislativhych poziadaviek

Walkthrough

Zhodnotenie Prejdenie procesu na jednej transakcii —
p zhodnotenie implementacie kontrol v praxi/
fungovania

kontrolného Testovanie Kontron

prostredia preverit, i kontroly skutoéne funguju pocas rok:
na vzorke transakcii

Pracovna dokumentacia

3.34.1. Identifikovanie hlavnych procesov v auditovanej osobe

V prvom kroku je potrebné pochopit a identifikovat, aké procesy funguju v auditovanej osobe. Tieto procesy sa mézu
v jednotlivych auditovanych osobach vyrazne odliSovat v zavislosti od typu a u€elu auditovanej osoby.

Hlavné typy procesov mozu byt

a) Proces spracovania odvodov vlastnych zdrojov ES,

b) Proces vykazovania odvodov vlastnych zdrojov ES,

C) Proces vydavkov na spravu,

d) Proces vydavkov na hlavnu €innost,,

e) Proces prijmov z hlavnej &innosti,

f) Obstaravanie,

g) Dihodobé aktiva,

h) Obezny majetok,

I) Personalny a mzdovy proces,

j) Zuctovanie so Statnym rozpoctom,

k) Finanéné prostriedky a vztahy so Statnou pokladnicou, atd.
Toto €lenenie mbéze byt rézne, pri komplexnych procesoch — napr. v oblasti vlastnych zdrojov sa méze odClenit proces

,Zaznamenavania, spracovania a vykazovania vlastnych zdrojov do informaéného systému“, alebo iny sub-proces podla
potreby a rozdielnosti takéhoto Specializovaného postupu.

Zdroj informacii:
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a) VSeobecne zavazné pravne predpisy,

b) Organizac¢na Struktura,

C) Vnutorné postupy,

d) Rozhovory s vedenim auditovanej osoby,

E.‘) Komunikacia so subjektmi odvadzajucimi vlastné zdroje ES.

3.3.4.2. Pochopenie a popisanie procesov v auditovanej osobe

Ako néahle su identifikované procesy auditovanej osoby, je potrebné ziskat' hibSie pochopenie o ich fungovani. Pri posudzovani
VKS a uginnosti kontrol a dodrziavania suladu s legislativou je znalost procesov potrebna na nasledné identifikovanie rizik
sUvisiacich priamo s procesom a identifikovanie kli€ovych a nekltG€ovych kontrol na zabezpecenie suladu s legislativou.

Pri preskimavani procesov je potrebné dokumentovat' zistené procesné kroky. Zdokumentovanie a popisanie procesov méze
byt v dvoch formach:

a) Obrazok, graf — prehladné zobrazenie naslednych krokov v procese (vid priloha 2.2 a 2.3 k tejto Priru¢ke). Méze byt
vyhotovené vo Worde, Exceli alebo inom Specializovanom software,

b) Text — pisany text (vo Worde) alebo v tabulkovej forme, kde je podrobne uvedené, kto, kedy a ako vykonava urcitu
¢innost’ a aké su vstupy a vystupy.

Procesy je potrebné popisat pri prvej navsteve auditovaného subjektu. Pri dalSich auditoch je postacujuce prejst existujuci
popis a zaznamenat do neho zmeny v postupoch od poslednej auditu, t.j. aktualizovat ho podia suéasnych podmienok. Casto
ma auditovany subjekt svoje procesy opisané a zdokumentované vo svojich internych manualoch, v tom pripade staci vyuZit tie
a vyhodnotit' ich adekvatnost a dostato¢nost.

Zdokumentovanie:

a) Pracovny list, v ktorom su zdokumentované zdroje informacii, z ktorych vladny auditor vychadzal a identifikované
procesy,

b) Zaznam z rozhovoru s vedenim auditovanej osoby, pripadne zaznam z komunikacie so subjektmi odvadzajucimi
vlastné zdroje ES.

Na zdokumentovanie procesov vladny auditor pouzije jednu z priloh €. 2.2 alebo 2.3, pripadne textovy popis procesov vo
WORD-e.

3.3.4.3. Identifikovanie rizik v procese a prispésobenie zoznamov kontrolnych otazok podla zamerania
vladneho auditu

Uz vo faze pripravy vladny auditor identifikuje rizikd na Grovni auditovanej osoby . Tieto rizika sa mézu tykat celej auditovanej
osoby alebo iba niektorych procesov. Napr.: nestabilna politicka situacia ovplyviiuje celkové fungovanie auditovanej osoby. Na
druhej strane napr.: ¢astd zmena na pozicii zamestnanca zodpovedného za verejné obstaravanie sa tyka iba procesu
verejného obstaravania.

V kazdom procese hrozia rizika, ktorych pravdepodobnost vyskytu a nasledny vplyv/dopad na proces treba znizit na prijatelnu
uroven zavedenim vhodnych kontrol. Aby sme mohli preverit vhodnost a G¢innost existujucich kontrol a tym aj zabezpecenia
suladu s legislativou ES a SR, je potrebné identifikovat existujlce rizika.

Napr.: V procese verejné obstaravanie existuju nasledovné rizika:

a) Obstaranie tovaru/sluzby bez verejného obstaravania, aj ked mal byt obstarany cez verejné obstaravanie
b) Zvoleny nespravny postup verejného obstaravania,

C) Nedodrzanie lehét stanovenych v zakone o verejnom obstaravani,

d) Vybrany nekvalitny tovar/sluzba,

e) Nakupi sa tovar/sluzba, ktorého cena nie je najvyhodnejsia.

Na preverenie dodrziavania nariadeni upravujucich riadenie a vykazovanie vlastnych zdrojov ES auditovanymi osobami viadni
auditori pouzivaju nasledovné standardizované zoznamy kontrolnych otazok (dalej len ,ZKO®):

ZKO na preverenie stladu s nariadenim ¢. 130/1989 (priloha ¢. 3.2.7),
ZKO na preverenie suladu s nariadenim ¢. 346/2007 (priloha €. 3.2.8),
ZKO na preverenie stladu s nariadenim ¢. 515/1997 (priloha ¢. 3.2.9),
ZKO na preverenie stladu s nariadenim ¢. 597/2000 (priloha €. 3.2.10),
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ZKO na preverenie suladu s nariadenim €. 1150/2000 (priloha €. 3.2.11),

ZKO na preverenie suladu s nariadenim €. 1287/2003 (priloha ¢&. 3.2.12),

ZKO na preverenie suladu s nariadenim s nariadenim €. 318/2006 a nariadenim ¢&. 952/2006 (priloha ¢&. 3.2.13),

ZKO na preverenie zakladnych podmienok v oblasti viastnych zdrojov Eurdpskych spoloCenstiev, ktoré musi ¢lensky
Stat splnat (priloha €. 3.2.14).

Na zaklade identifikovanych rizik a meniacej sa legislativy ES a SR je mozné upravit’ existujice zoznamy kontrolnych otazok,
prip. inych pracovnych dokumentov alebo vytvorit nové podla potrieb.

Zmenené anovo vytvorené zoznamy kontrolnych otdzok musia byt schvalené veducim auditorskej skupiny a veducim
Oddelenia ostatnych finanénych nastrojov.
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3.34.4. Identifikovanie kl'i¢ovych a nekl'icovych kontrol na zabezpecenie suladu s aplikovatel'nou
legislativou

Kazdé riziko v procese by malo byt pokryté kli€ovou alebo aspori neklu€ovou kontrolou, ktorej u€elom je zabezpedit sulad
s legislativou ES alebo SR. Kliuc¢ova kontrola je kontrola, ktora plne pokryva riziko v danej oblasti. Neklu€ova kontrola je
kontrola, ktora aspon Ciasto¢ne pokryva dané riziko.

Kontroly mézu byt

a) Manazérske kontroly (kontroly vedenia)
b) Organizacné kontroly

C) Kontroly schvalovania

d) Operacné (prevadzkové) kontroly

e) Fyzické kontroly

f) Personalne kontroly

Zdokumentovanie kontrol:

Identifikované kontroly musia byt zdokumentované podra prilohy €. 3.3.1 — harok ,Pokrytie rizika a implementacia“ v Exceli.
Primarne je mozné vychadzat zo Standardnych zoznamov kontrolnych otazok a doplfhat zodpovedajuce stlpce pre kontroly. Ku
kazdej kontrole musi byt uvedeny:

a) proces, ktorého sa kontrola tyka,

b) Cislo kontroly,

C) frekvencia kontroly,

d) riziko/legislativna poziadavka/ustanovenie nariadenia, ktoré kontrola pokryva,
e) ¢i je kluCova alebo neklt€ova (mbze byt sucastou Eislovania kontrol),

f) popis kontroly,

g) zodpovedny za kontrolu.

3.3.4.5. Zhodnotenie uplnosti a dostato¢nosti kontrol na pokrytie legislativnych poZiadaviek

Ku kazdému identifikovanému riziku priradime vnutornt kontrolu, ktorou kontrolovany subjekt zamedzuje, aby sa riziko
uskutocénilo, t.j. aby bol zabezpec€eny a prevereny sulad s legislativou ES a SR.

V pripade, Ze riziko / legislativna poziadavka nie je pokryta kli€ovou kontrolou, t.j. kontrolou, ktora ho plne pokryva, treba
preverit (na zaklade internych smernic, prip. rozhovorov so zamestnancami), i existuje nekli€ova kontrola, ktora aspon
CiastoCne pokryva dané riziko.

V pripade, Ze je riziko plne pokryté kontrolou, méZeme do zaveru uviest, Ze Riziko je pine pokryté kontrolou (stipec G v harku
JPokrytie rizika a implementécia“ v prilohe €. 3.3.1 k tejto Prirucke).

3.3.4.6. Walkthrough

Walkthrough znamena postupné prejdenie procesom a overenie suvisiacich kontrol v procese na jednej vybranej transakcii.
Napr.: Na jednom zamestnancovi prejst za jeden mesiac proces pripravy miezd, alebo na jednom odvode vlastnych zdrojov
prejst proces vypoctu, prijatia, zau¢tovania, odvedenia a vykazania odvodu do EK.

Cielom walkthrough je zistit, ¢i kontroly, ktoré su nastavené v auditovanej osobe — v internych smerniciach resp. priamo v
legislative, sa skuto¢ne v praxi vykonavaju. Ak walkthrough preukaze, ze kontrola sa nevykonava, indikuje tato skuto¢nost
neucinnost kontrolného systému resp. jeho zlyhanie.

Zdokumentovanie:
Walkthrough dokumentujeme v Exceli v stipcoch H a | v harku ,Pokrytie rizika a implementacia“ prilohy &. 3.3.1.
Pri walkthrough dokumentujeme a popisujeme:

a) Postup vykonania walkthrough,

65



Metodologicka prirucka pre vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov Euroépskeho spoloc¢enstva

b) Transakcia, na ktorej sme walkthrough vykonali,
C) zaver z walkthrough

Ak sa kontrola vykonava v praxi tak, ako je nastavena v pisomnych postupoch, mbézeme do zaveru uviest, Ze kontrola je
implementovana (stlpec I) .

3.3.4.7. Preverovanie kontrol na vzorke

Preverovanie kontrol spoCiva v prevereni, ¢i nastavené a implementované kontroly efektivne funguju poc€as celého roka. Toto
preverenie sa vykonava na vzorke transakcii (dokumentéacie), ktora sa vybera vyberom podla atributu (attribute sampling).

Kontroly byvaju dokumentované ré6znymi spdsobmi — zavisi od danej preverovanej organizacie — a neda sa striktne urcit jedna
populécia. Vzdy sa vybera vzorka z relevantnej populacie, na ktorej je zdokumentované vykonanie kontroly.

Napr.: ak preverujete schvalenie nejakého dokumentu, bude populaciu tvorit subor vSetkych dokumentov, na ktorych sa dané
schvalenie (podpis) nachadza.

Napr.: Ak chcete preverit, ¢i sa vykonadva mesacné odsuhlasovanie odvodov, populaciu bude tvorit vSetkych 12 odsuhlaseni
(ktoré by mali byt podpisané zodpovednymi osobami) za cely rok. Ak sa rozhodnete vyberat vzorku podfa frekvencie kontrol:
kedZe ide o mesacnu kontrolu, vybrali by ste nahodne 2 odsuhlasenia na detailné preverenie.

Vyber vzorky

Vyber podra atribatu (attribute sampling)

Vyber podla atribltu sa pouziva na preverovanie pritomnosti uréitého atribltu (znaku) v pisomnej dokumentacii. Atribaty su
overitelné charakteristiky, ktoré sa mézu alebo nemusia nachadzat na kazdom dokumente (atribitom méze byt aj samotna
existencia dokumentu).

Vyber podla atributu méze byt pouzity iba v pripade, ak chce auditor preverit charakteristiku s dvoma moznymi vystupmi:
ano/nie, pritomny/nepritomny; napr. pri preverovani existencie a funkénosti kontrol a systémov.

Nepritomnost' atributu je povazovana za odchylku. Vyber vzorky podla atributu sa poziva na zistenie frekvencie vyskytu
odchylky (ako Casto sa odchylka vyskytuje). Odhad nepritomnosti atribdtu sa vyjadruje pri uréitom stupni spolahlivosti ako
maximalny vyskyt odchylok.

Téato metdda sa vykonava v nasledovnych krokoch:
1. Identifikacia atribatov, ktoré budu testované
2. Urcenie velkosti vzorky
3. Samotny vyber vzorky

Urc€enie velkosti vzorky:
Velkost vzorky zavisi od:

e  stupna spolahlivosti,
. maximalnej akceptovatelnej miery odchylky v populacii (planovana ,precision) a -- o€akavanej miery vyskytu
odchylky vo vzorke.

Velkost vzorky = F x 100 / p
kde F = faktor zavisiaci od akceptovatelnej odchylky
p = maximalna akceptovatelna miera odchylky v populacii

F faktor
Ocakavané odchylky Pre 90 % stuperi spolahlivosti Pre 95 % stuperi spolahlivosti
0 2,31 3,00
1 3,89 4,75
2 5,33 6,30
3 6,69 7,76
4 8,00 9,16
5 9,28 10,52

Napr.: Testujeme atribut, ktory ma potvrdit s 95% spolahlivostou, Zze v populacii existuje maximalne 3 %
odchylok a maximalne jedna odchylka vo vzorke je o¢akavana.

Veflkost vzorky je:

Fx100/p=4.75x100/3 =158

Napr.: Testujeme ucinnost’ kontroly na dosiahnutie uistenia s 90% spolahlivostou as 9 % maximalnou
akceptovatelnou odchylkou), pri€om vo vzorke. sa neo¢akava Ziadna odchylka.

Velkost vzorky je:

Fx100/p=2.31x100/9=25

Vyber vzorky podra frekvencie kontrol
Vladny auditor sa méze rozhodnut vybrat vzorku na preverovanie kontrol v zavislosti od frekvencie vykonavania kontrol.
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Kontrola méze byt:

a) Ro¢na

b) Polro¢na

C) Stvrtrocna

d) Mesacna

e) TyZdenna (dvojtyZzdenna)
f) Denna

g) Viackrat za de

h) Podla potreby

I) Kontinualna (priebezna)

Vyber vzorky podla frekvencie vykonavania kontrol:

FREKVENCIA KONTROL POCET VZORIEK
Ro¢na 1
Polro¢na 1
Stvrtrodna 1
Mesacna 2
Tyzdenna (dvojtyzdenna) 5
Denna 15
Viac krat za den 25

V pripade, Ze sa kontrola vykonava kontinualne, alebo podla potreby, frekvencia sa uréi podla odhadovaného poctu kontrol
po¢as roka v porovnani s celkovym poctom dni v roku, t.j. ak sa poCas roka vykona 200 kontrol, méZe byt tato kontrola
povazovana za dennu. Ak sa vykona 13 kontrol, méze vladny auditor vybrat vzorku ako pre mesacnu kontrolu.

Preverovanie kontrol je dokumentované vo forme uvedenej v harku , Testovanie kontrol“ a ,FV-K2* v prilohe €. 3.3.1.

V pripade, Ze kontrola bola G¢inna (t. Ze existuje a sa vykonava) vo vSetkych vzorkach vybranych na preverovanie, méze
vladny auditor uviest do zaveru, Ze kontrola je efektivna (stlpec | v harku , Testovanie kontrol v prilohe €. 3.3.1).

Po prevereni kontrol viadny auditor negativne vysledky (zistené nedostatky) zhrnie do harku ,Nedostatky kontrolného
prostredia“ prilohy €. 3.3.1.

Test kontrol sluzi na to, aby vladny auditor ziskal dékazy, ze testované kontroly:

a) fungovali tak, ako sa o¢akavalo

b) boli vykonavané pocas obdobia, ktoré preverujeme

C) boli vykonavané v¢as a vo vhodnom ¢asovom obdobi

d) pokryvali vietky transakcie/Ginnosti, ktoré maja pokryt

e) vyustili do odhalenia chyb a odporu¢ani na ich odstranenie

3.3.4.8. Zaver a pouzitie vysledkov zo systémového auditu

Vladny auditor by mal vykonat aspori predbezné vyhodnotenie vnutornych kontrol relevantnych pre dany vliadny audit ako prvy
krok na zacCiatku vykonu vladneho auditu u auditovanej osoby. Toto hodnotenie by malo byt dostatoéné na to, aby auditorovi
umoznilo:

a) Urobit, pripadne upravit pociatocny odhad prirodzenych a kontrolnych rizik, ktoré boli identifikované vo faze pripravy
na vykon vladneho auditu.

b) Posudit, ¢i sa v tejto pociatoénej etape vladneho auditu javi dostatoéne efektivne na to, aby sa mohol uplatnit
systémovy vladny audit.

Ked je v danom vladnom audite zvoleny systémovy pristup, potom je potrebné vykonat hibkové vyhodnotenie (testovanie)
prisluSnych vnutornych kontrol.

V ramci systémového vladneho auditu musi vladny auditor ukoncit testovanie stanovenim stupfia spolahlivosti systému, ak
zisti, ze v praxi funguje efektivne.

Zadefinované su nasledovné stupne spolahlivosti:
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a) Vyborny
D) Dobry
C) Primerany
d) siaby

Vladny auditor musi taktiez dokazat, ¢i kontroly skuto€ne fungovali efektivne a désledne pocas obdobia, ktoré je predmetom
vladneho auditu: je nevyhnutné vykonat testy kontrol.

a) Preverovanie klaCovych kontrol
b) Na vzorke transakcii / operacii

Stupen spolahlivosti, ktory je mozné ziskat z hodnotenia a preverovania vnutornej kontroly v ramci systémového vliadneho

Koneéné hodnotenie a stupei spolahlivosti

auditu:

Testy kontroly neodhalili Testy kontroly odhalili iba}] Testy kontroly odhalili | Testy kontroly odhalili

Ziadne odchylky nejaké malé odchylky niekolko vacsich zavazné nedostatky
vynimiek
\Vyborny \Vysoka Stredna Nizka/nulova Nulova
Dobry Stredna Stredna/nizka Nizka/nulova Nulova
Primerany Nizka Nizka/nulova Nizka/nulova Nulova
Slaby Nulova Nulova Nulova Nulova
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3.3.5. Vyber vzorky pre vladny audit operacii

Pri vykone konkrétnych vladnych auditov nie je vzdy mozné, vzhladom na velkost suboru, preverit vSetky polozky, preto je
potrebné na zaciatku vlddneho auditu operacii konkrétneho suboru udajov (napr. poloziek vykazovanych odvodov) vykonat
vyber vzorky a zdokumentovat ho v dokumente, ktory je v prilohe €. 3.3.2, pripadne v prilohe 3.3.3, ak ide
0 zdokumentovanie vyberu vzorky metddou podla finan¢nej jednotky (MUS).

Predpokladanym zdrojom dat budu podrobné zoznamy odvodov, ktoré auditovana osoba sumarne uviedla vo vykazoch
zaslanych do EK.

Postup pri vybere vzorky

Nasledovna schéma €. 15 zobrazuje kroky a rozhodovacie procesy, ktoré treba vykonat pri vybere vzorky:

Stratifik4cia populdcie

2a. 100 % 2b. Testovanie
testovanie vzorkv Nestratifikacia populacie
Nahodny vyber
q Vyber bloku poloziek
3. Urdit »  Nestatistické metody g I

metodu vvberu

Vyber zalozeny na usudku

l Rozhodovaci proces

Nahodny vyber
%Nadvéznost’ krokov
Statistické metody > Systematicky vyber
1) Identifikovat a zigkat’ zdrojovy subor, mnozinu (zdrojové data) od kontro néha suhioktn
Skupinovy vyber

Pri planovani viadpek e A tzabgé  zadefinovat, aké data budu testované (t. j.

o zadefinovani zdrof Vybrat’ vzorku populdcie) treba zohladnit ciele viadneho auditu a auditované obdobie.

2) Uréit —
Vzhladom na povahu populéacie treba rozhodnut, akym spésobom sa bude pristupovat k testovaniu.
Pristupy k testovaniu:

. 100 % preverovanie - vyber vSetkych poloziek.
V pripade, ak to pocet a casova narocnost preverovania dovoluje, viadny auditor otestuje 100 % poloziek. 100 %
preverovanie moze byt vhodné, ked je velmi maly subor, resp. vSetky polozky su vyznamné.

e  vyber vzorky
Vyber vzorky predstavuje vyber menej ako 100 % poloziek stboru. Aby vladny auditor mohol vyvodit zavery o celom
subore je nevyhnutné, aby vzorka bola reprezentativhou vzorkou suboru, z ktorého bola vybrang, t.j. ze kazda
poloZka ma rovnaku Sancu byt vybrata.

Stratifikacia (roz¢lenenie, rozdelenie, rozvrstvenie)

Pred uréenim metédy vyberu vzorky vladny auditor zvazi, ¢i bude populacia stratifikovana do viacerych vrstiev.
Stratifikacia spociva v rozdeleni suboru na jednotlivé vrstvy podla ur€enych kritérii, napr. geograficka poloha,
syntetické alebo analytické ucty. Cielom vrstvenia je znizit variabilnost poloZiek vramci kazdej vrstvy, atak
zabezpedit rozdelenie suboru na menSie podsubory. Takto sa zabezpeci otestovanie suboru na niekolkych vzorkach
pri zachovani reprezentativnosti. Pri tomto pristupe je dblezité zachovat heterogénnost medzi jednotlivymi vrstvami.
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Po stratifikacii sa kazda vrstva povazuje za samostatnu populaciu, na ktori sa aplikuje niektora z metéd vyberu

vzorky.

3) Uréit metodu vyberu vzorky

Pri ur€ovani metddy vyberu vzorky na preverovanie treba zvazit:

Metody vyberu

Ciele vladneho auditu

Pocet poloziek v celkovej populacii

Celkovu hodnotu testovanej populacie

Ro6znorodost populacie

Struktiru populacie

CasovU naroénost preverovania jednotlivych poloZiek

Casovy harmonogram na vladny audit operéacii

Ludskeé zdroje (pocet vladnych auditorov)

vzorky modZu byt Statistické a nestatistické. Statistické metédy su zaloZené na poznatkoch tedrie

pravdepodobnosti, kym nestatistické metddy su zalozené len na Usudku vladneho auditora.

Metddy vyberu vzorky su:
a) Nestatistické metédy vyberu vzorky

Nahodny vyber (haphazard selection) — vliadny auditor vybera polozky zo suboru nahodne bez vedomého
umyslu vybrat’ konkrétnu polozku. Nevyhodou pouzitia tejto metddy je, Zze nie je mozné vylucit podvedomu
subjektivnost’ viadneho auditora pri vybere. Pri tejto metdde je vysoka pravdepodobnost, Ze vybrana vzorka
nebude dostato¢ne reprezentovat cely subor.

Vyber bloku poloziek (block selection) — spo€iva vo vybere suvislého bloku poloziek zo suboru (napr. od
40 tej polozky do 60). Problémom modze byt, Ze vybrany blok nemusi dostatoéne reprezentovat
charakteristiky celého suboru.

Vyber zalozeny na usudku vladneho auditora (judgement selection) — vladny auditor po zvazeni
rizikovosti a hodnoty jednotlivych poloziek vyberie vzorku tak, aby reprezentovala cely subor alebo aby
preveril vysoké percento suboru (napr. vyberie 10 najvacsich poloziek).

a) Statistické metddy vyberu vzorky

Na vyber vzorky Statistickymi metédami moze vladny auditor pouzit’ aplikacie: EXCEL, ACL, IDEA, MS Access.

Nahodny vyber (random selection) — najjednoduch$ia metéda Statistického vyberu vzorky, spociva vo
vygenerovani nahodnych &isel pocitaom, resp. v pouZiti tabuliek nahodnych &isel.

Skupinovy vyber (cluster sampling) — cely subor je rozdeleny na skupiny. Z tychto sa nahodnym vyberom
vyberu niektoré skupiny, v ramci ktorych budu preverované vsetky polozky. Tuto metédu je vhodné pouzit’ pri
vybere poloziek na vykon kontroly na mieste.

Systematicky vyber — (systematic sampling) do vyberu je zaradena kazda n-t& polozka suboru od
nahodne zvoleného zaciatku, napr. bude vybrana kazda 20-ta polozka suboru od zvoleného zaciatku polozky
€. 7. Medzi metody systematického vyberu vzorky zaradujeme aj metodu vyberu podfa peniaznej jednotky -
Monetary Unit Sampling (MUS).

Vyber podla penaznej jednotky je Statisticka metéda vyberu vzoriek, v ramci ktorej transakcia vysokej hodnoty bude mat
vys$8iu Sancu dostat sa do vzorky ako transakcia nizkej hodnoty.

Pri vybere vzorky su uréujuce nasledovné faktory:

populacia — subor dat, z ktorych sa vybera vzorka,

celkova vyznamnost (materiality) - stanovena ako % z celkovej sumy poloZiek populacie (odvodov). Cim je
nizSie stanovena vyznamnost, tym je stupen spolahlivosti vac¢si. Odporuc¢a sa urcit vyznamnost vo vyske 1%
- 2%.

stupen spolahlivosti — zavisi od stupna uistenia, ktoré chce vladny auditor ziskat z auditu. Ur€enie Urovne
spolahlivosti sa m6ze odvijat od skusenosti z predchadzajucich viadnych auditov.

Ocakavana chyba — uréi sa podla o¢akavania vlidadneho auditora, aka velka chyba bude najdena vo vzorke
po jej preverovani. Stanovuje sa ako % z vyznamnosti. Odporuca sa uréit oc¢akavanu chybu vo vyske 10% —
20%.

Na zaklade stanovenej Urovne spolahlivosti sa urdi faktor spofahlivosti. Urovefi spolahlivosti odportidana aj Eurdpskou
komisiou je 95 %. Zaverom bude konstatovanie, Ze s 95%-nou pravdepodobnostou sa v subore odvodov vlastnych zdrojov ES
vyskytla/nevyskytla finanéna chyba.

Vzt'ah medzi stupfiom rizika, faktorom spolahlivosti a stupfiom spolahlivosti

Stupen spol'ahlivosti Stupen rizika auditu Faktor spol'ahlivosti

99 % 1% 4,6
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95 % 5% 3,0
90 % 10 % 2,3
85 % 15% 1,9

Po ur€eni stupria spolahlivosti (najcastejSie 95%) sa vypocita velkost vzorky a interval vyberu:
vel'kost vzorky = (faktor spolahlivosti x velkost populacie) / celkova vyznamnost
interval vyberu vzorky = velkost populacie / velkost vzorky

3.3.6. Metoédy, techniky pre viadny audit

Délezitym rozhodnutim, ktoré musi kazdy vladny auditor urobit, je stanovenie typu a dostatoéného mnozstva dékazov, ktoré je
potrebné zozbierat pocas vladneho auditu na uistenie sa, Ze auditovana oblast funguje bez vyznamnych problémov. Dékazy
vladny auditor ziskava pocas preverovania vnutornych kontrol, aj po¢as vykonavania vliddneho auditu operacii. Pri ziskavani
dbkazov pri obidvoch spdsoboch preverovania méze vladny auditor pouzit' nasledujice techniky ziskavania auditorskych
dokazov:

a) Preskumanie zaznamov a dokumentov (inspection of records and documents),
b) Obhliadka hmotného majetku (inspection of tangible assets),

C) Pozorovanie (observation),

d) Zistovanie formou rozhovoru (inquiry),

e) Externé potvrdzovanie (confirmation),

f) Prepocet (recalculation),

g) Znovu vykonanie ¢innosti (reperformance),

h) Analytické postupy (analytical procedures).

3.3.6.1. Preskumanie zaznamov a dokumentov

Vladny auditor preskimava dokumenty o auditovanych oblastiach, zostatkoch uctov, aktivitach a délezitych udajoch, ktoré
auditovana alebo ind osoba vypracovala. Dokumenty, ktoré auditor skuma, potvrdzuju/podporuju stav preverovanych
skuto€nosti alebo tvrdeni. Tieto dokumenty mézu byt interné alebo externé vo vztahu k auditovanej osobe, v papierovej alebo
v elektronickej forme.

3.3.6.2. Obhliadka hmotného majetku

Pri tomto type ziskavania auditorskych dokazov viadny auditor fyzicky overuje existenciu majetku. Tento typ dokazu sa
zvy€ajne pouziva pri vladnom audite zasob a dlhodobého hmotného majetku, ale aj periaznej hotovosti. Uvedena technika
zvy&ajne sluzi na preverenie existencie hmotného majetku, avSak prispieva aj k posudzovaniu ocenenia hmotného majetku.
Fyzicka kontrola (objemu a typu majetku) sa povazuje za jeden zo spolahlivych typov auditorskych dékazov.

3.3.6.3. Pozorovanie

Technika pozorovania sa pouzZiva na sledovanie €innosti vykonavanych inymi osobami. Ide o typicky postup pri ziskavani
dokazov pri preverovani vnutornych kontrol a tiez pri uc€asti viadneho auditora na inventure zasob vykonavanej zamestnancami
auditovanej osoby. Ur¢ité obmedzenie tejto techniky spociva v tom, Ze sa zamestnanci po¢as pozorovania viadnym auditorom
mdzu spravat inak ako za jeho nepritomnosti. Za pritomnosti vidadneho auditora sa méze zdat, Ze vykonavaju postupy presne
v sulade s predpismi auditovanej osoby, ale za jeho nepritomnosti tomu tak byt nemusi.

3.3.6.4. Zist'ovanie

Zistovanie je ziskanie Ustnej informéacie od auditovanej osoby, pripadne od tretich stran odpovedami na otazky. Musi vSak byt
vzdy doplnené dalSou technikou, napriklad preskimanim dokumentacie a podobne, ktora podpori Ustne tvrdenia. Odporuca sa,
aby Ustna informacia bola vzdy potvrdena aj pisomne. Napr. vladny auditor ziska informacie o postupe vedenia pri analyze
vysledkov hospodarenia organizacie v porovnani s minulym obdobim a rozpo¢tom. Nasledne vladny auditor overi dokument,
v ktorom je tato analyza zdokumentovana a schvalena vedenim auditovanej osoby.

Zdokumentovanie zistovania sa vykona vo forme uvedenej v prilohe €. 3.3.6 Zaznam z rozhovoru.
3.3.6.5. Externé potvrdzovanie

Externé potvrdzovanie je Specialnym typom zistovania. Je to proces ziskavania a hodnotenia skuto€nosti, ktoré su predmetom
vladneho auditu, prostrednictvom priamej komunikacie s tretou stranou (napr. banky, dodavatelia, odberatelia, poistovne
a pod.) formou odpovedania na ziadost' vladneho auditora. Pri rozhodovani o tom, do akej miery pouzit externé potvrdenia,
zvazuje vladny auditor charakteristiky prostredia, v ktorom auditovana osoba pdsobi a zvazuje, ako sa potencialni respondenti
budu zaoberat Ziadostou o priame potvrdenie.
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Externé potvrdenia sa ¢asto pouzivaju pri viadnom audite operacii v suvislosti so zostatkami na U¢toch a ich komponentmi, ale
nemusia byt obmedzené na tieto polozky. Napriklad, viadny auditor méze ziadat’ externé potvrdenia podmienok zmluv alebo
transakcii, ktoré méa auditovana osoba s tretimi stranami. V ziadosti o potvrdenie vladny auditor zistuje, ¢i sa v zmluve urobili
nejaké zmeny a ak ano, relevantné detaily. Externé potvrdenia sa mézu pouzit napriklad v nasledujucich situaciach:

zostatky na uctoch v bankach a iné informacie od bank,
zostatky na Uctoch pohladavok,

ziskané uavery,

zostatky uctov zavazkov.

Spolahlivost’ dékazov ziskanych z externych potvrdeni zavisi okrem iného od toho, ako vladny auditor sleduje odpovede na
Ziadosti o potvrdenie, od charakteristiky respondentov a pripadnych obmedzeni obsiahnutych v odpovediach.

Poziadavka na potvrdenie tretou stranou je zvy€ajne pripravena vladnym auditorom a odovzdana auditovanej osobe, ktora ju
zaSle tretej strane v mene vladneho auditora a poziada tretiu stranu o odpoved priamo auditorovi. Pretoze informacia pride
nezavisle od auditovanej osoby, kvalita dokazu je vysSia. Napriek tomu mdze byt nakladnost takto ziskanej informacie vysoka,
a preto sa nepouziva vo vSetkych pripadoch. Nemusi sa pouzit' v pripade, ak je dostatok inych dbkazov. Potvrdenia nie su
pouzivané pri dlhodobom hmotnom majetku, pri overovani transakcii auditovanych oséb (len zostatkov), ale existuju vynimky,
ak napriklad vladny auditor naSiel tri dni pred koncom u&tovného obdobia dve transakcie s vyznamnym objemom. V tomto
pripade mozno potvrdenie tychto dvoch transakcii povazovat za primerané.

Vladny auditor prispdésobuje ziadost o externé potvrdenie $pecifickému cielu vliadneho auditu. Pri tvorbe navrhu Ziadosti viadny
auditor zvazuje tvrdenie, ktoré chce preverit a formu, akou je formulovana zZiadost, pretoze obe ovplyviuju spolahlivost a
vysledok potvrdenia.

Ziadosti o potvrdenie zvy&ajne obsahuji splnomocnenie vedenia auditovanej osoby, aby respondenti poskytli informéaciu
vladnemu auditorovi. Takéto splnomocnenie vytvara predpoklad na ochotnejSiu odpoved protistrany na zaslanu ziadost o
potvrdenie a zaroven riesi pripady, ked by bez takéhoto splnomocnenia protistrana ani nemohla odpovedat'.

Aby takto ziskana informacia bola déveryhodna, je potrebné, aby vladny auditor dohliadal na cely proces ziskania externého
potvrdenia. V pripade, ak auditovana osoba preveruje pripravu, posielanie a ziskanie odpovedi, viadny auditor straca kontrolu
nad procesom, a tym sa znizuje déveryhodnost tejto techniky.

V praxi sa pouZivaju dva druhy potvrdeni:

a) pozitivhe potvrdenie,
b) negativne potvrdenie.

Pozitivne potvrdenie je také, pri ktorom sa tretia strana poziada odpovedat za akychkolvek okolnosti. Negativne potvrdenie je
takeé, pri ktorom sa tretia strana poziada odpovedat iba v pripade, ak zostatky nesuhlasia.

Castejsie sa pouziva pozitivne potvrdenie s tym, Ze sa k Ziadosti priloZi zoznam poloZiek a ich sumy, ktoré vliadny auditor
potrebuje potvrdit. Inym spésobom je zaslat Ziadost o potvrdenie, ked sa necha prazdne miesto pre poloZky, ktoré by mala
doplnit tretia strana (Blank Confirmation). V takychto pripadoch sa ale méze stat, Ze protistrana zasle spat prazdne potvrdenie,
¢o sa nepovazuje za déveryhodny dokaz.

Spolahlivost’ dokazov poskytnutych potvrdeniami ovplyviiuje kompetencia respondenta, jeho nezavislost od auditovaného
subjektu, pravomoc odpovedat, znalost’ skutonosti, ktora sa ma potvrdit a objektivita. Z tohto dévodu by mal vladny auditor
adresovat svoju Ziadost' o potvrdenie kompetentnej osobe. Napriklad, je dbleZité, aby viadny auditor zhodnotil nezaujatost
tretich stran (najma pri spriaznenych stranach) pri vyznamnych transakciach na konci roka, ktoré maju vplyv na auditovanu
oblast’ alebo finan¢né vykazy.

Ak vladny auditor nedostane odpoved na pozitivhu Ziadost o externé potvrdenie, musi vykonat nahradné postupy. Nahradné
postupy maju poskytnut taky dokaz, ¢o sa tyka tvrdenia v auditovanej oblasti alebo vo finanénych vykazoch, ktory mali
poskytnut’ Ziadosti o potvrdenie.

Charakter nahradnych postupov sa li§i v zavislosti od typu zostatku alebo skupiny transakcii a tvrdenia, ktoré skuma.
Napriklad, pri preskimavani uctu pohladavok patri medzi nahradné postupy - preskimanie periaznych prijmov v nasledujucom
obdobi, preskimanie dodacich listov alebo inej dokumentacie auditovanej osoby na poskytnutie dékazu o existencii a test
zahrnutia prijmov do spravneho obdobia na poskytnutie dokazu o Uplnosti. Pri audite uétu zavazkov mézu nahradné postupy
zahffiat preskumanie penaznych vydavkov realizovanych po ukonceni U¢tovného obdobia alebo koreSpondencia s tretou
stranou poskytujuca dokaz o existencii zavazku.

Po zodpovedani nasledujucich otazok méze vladny auditor ur€it, ¢i su potrebné dodatocné auditorské postupy na ziskanie
dostatocnych a vhodnych dékazov:

72



Metodologicka prirucka pre vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov Euroépskeho spoloc¢enstva

®  spolahlivost potvrdeni a nahradnych postupov,
®  charakter akychkolvek vynimiek spolu s kvalitativnymi a kvantitativnymi désledkami tychto vynimiek,
®  ddkazy poskytnuté inymi postupmi.

Ak vladny auditor pouzije externé potvrdenia k datumu, ktory je pred datumom, ku ktorému sa preveruje auditovana oblast
alebo zostavuju finanéné vykazy, aby ziskal dokazy na podporu spravnosti auditovanej oblasti alebo tvrdenia vo finanénych
vykazoch za celé auditované uctovné obdobie, musi ziskat dodato¢né dostatocné a vhodné auditorské dokazy, Ze transakcie a
zostatky tykajuce sa tvrdenia ku drfiu, ku ktorému sa preveruje auditovana oblast alebo ku diu zostavenia finanénych vykazov
za celé auditované uctovné obdobie neboli vyznamne nespravne.

3.3.6.6. Prepocet

Prepocet je technikou, ktorou vladny auditor overuje matematicki spravnost dokumentov alebo zaznamov. Prepocet méze
vladny auditor vykonat manualne s pomocou kalkulacky alebo pomocou pocitaca.

3.3.6.7. Znovu vykonanie €innosti

Vladny auditor znovu vykona c¢innosti alebo postupy vykonané auditovanou osobou. Typickym prikladom je vykonanie
bankového odsuhlasenia (hlavna kniha s bankovymi vypismi), ktoré vykonava auditovana osoba, a uskuto¢ni ho aj viadny
auditor sam. DalSim prikladom méze byt preverovanie nastaveni |S.

3.3.6.8. Analytické postupy

Analytické postupy zahffiaju zhodnotenie finanénych a inych informacii na zaklade preskimania ich vzajomného vztahu
k finanénym alebo nefinanénym udajom. Rovnako zahffiaju preskimanie identifikovanych rozdielov a vztahov, ktoré nie su
v sulade s predpokladanou hodnotou.

Detaily k analytickym postupom su uvedené v kapitole 3.3.3 tejto Prirucky.

3.3.7. Nastroje pre vykon viadneho auditu

Zakladnym nastrojom pre vykon vladneho auditu je pocita¢ a jeho softwarové vybavenie.

Word
Aplikacia Word umoznuje:

a) Pripravu pracovnej dokumentacie v textovej forme,

b) Zaznamy z rozhovorov,

C) Pisanie poznamok,

d) Pripravu programu na vykonanie vladneho auditu,

e) Priprava dokumentacie a zoznamov kontrolnych otazok,
f) Pripravu spravy z vladneho auditu.

Excel
Excel je tabulkovy procesor, ktory slizi na spracovavanie predovSetkym Ciselnych udajov a ich analyzu. Je tiez velmi vhodny
na dokumentovanie vykonanej prace.

$pecializovany software na analyzu udajov
Specializovany software na analyzu udajov, vyber vzorky a vyhodnotenie preverovania (napr. CEDIS, IDEA, ACL). Tento
software vyrazne ufahéuje manipulaciu s udajmi, na ktorych je potrebné vykonat viadny audit operacii.

Centralny informaény systém (CEDIS)
Centralny auditorsky systém pouzivany auditormi v Statnej sprave umozriuje ucelene a konzistentne vykonavat' cely proces od

planovania vladnych auditov az po sumarizaciu zisteni zo sprav z vladnych auditov do Ro¢nej spravy.
Podrobnosti o fungovani IS CEDIS-u su uvedené v Pouzivatelskej prirucke (v. 2.01), ktora je v prilohe. €. 3.3.7 tejto prirucky.

3.3.8. Dokumentacia a pracovné materialy

Vladni auditori dokumentuju vSetky etapy procesu viadneho auditu v pracovnej dokumentécii. Tuto dokumentaciu nazyvame aj
pracovné materialy alebo listy.
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Pracovna dokumentécia je dostato¢ne kompletna, podrobna, presna, prehladna a zrozumitelna vtedy, ak umozriuje viadnemu
auditorovi, ktory sa daného vladneho auditu nezucastnil, aby posudil ako bol viadny audit vykonany a €i su zistené nedostatky
vladneho auditu dostato¢ne preukazané.

V kazdom pracovnom materidli je potrebné uviest datum a podpis vladneho auditora, ktory dokument vypracoval a viddneho
auditora, ktory dokument prekontroloval.

Dokumentécia je vedena v pisomnej forme alebo pomocou vypoctovej techniky. Ak sa vyuzivaju pocitatové udaje a informacie,
musi existovat nalezita identifikacia, ktora poskytne Uplné informacie o pédvode obsahu a ich umiestneni.

Pri pristupe k informéaciam povazovanym za citlivé z bezpecnostného hladiska, musia vladni auditori venovat zvySenu
pozornost pracovnym materialom, aby tieto boli riadne zabezpecené.

Dokumentécia by mala obsahovat zaznam kontaktov s auditovanou osobou v délezitych veciach.

Vzor vSeobecného pracovného listu je uvedeny v prilohe ¢. 3.3.4 a vSeobecny vzorovy pracovny list — Word je uvedeny
v prilohe €. 3.3.5.

Auditorska dokumentacia sa uchovava a archivuje na zaklade jasne upravenych zasad upravenych v kapitole 5 tejto priru¢ky

Je délezité, aby pracovné materialy obsahovali krizové odkazy na suvisiace materialy resp. dokumentaciu z dévodu lahSej
orientacie v spise, pochopenia suvislosti a zaverov z auditu, ulah&enia previerok, ako aj pomécka pre preverovatela pri
zistovani a vyhodnocovani dékazov vladneho auditu, ktoré podporuju zavery, odporuc¢ania a spravy z vladneho auditu.

Dokumentécia z vladneho auditu sa zaklada v elektronickej forme a v papierovej forme. V pripade, Ze dokument existuje iba
v papierovej forme, pripadne, ak je nutné, aby bol dokument podpisany (napr. Poverenie na vykon vladneho auditu, Program
na vykon vladneho auditu, Vyjadrenie auditovanej osoby, Sprava z vladneho auditu) je takyto dokument zalozeny v papierovej
ZloZke vladneho auditu.

Dokumentécia, ktora je pripravena vladnym auditorom elektronicky méze byt uloZzena v elektronickej forme. Na kontrolu takejto
pracovnej dokumentacie dalSim zamestnancom / nadriadenym sa pouziva funkcia ,sledovanie zmien“ (track changes),
pripadne ,komentar‘ (comments).

Elektronicka zlozka vladneho auditu by mala byt ¢lenena minimalne v nasledovnom rozsahu:

A. Priprava vladneho auditu
B. Vykon vladneho auditu
i. Pracovna dokumentacia zo systémového vliadneho auditu
ii. Vyber vzorky na vladny audit operacii
iii. Pracovna dokumentacia z vladneho auditu operacii
C. Priprava spravy
i. Sprava z vladneho auditu
ii. Prerokovanie spravy a komunikacia s auditovanou osobou
D. Zhodnotenie plnenia opatreni

Vladny auditor dokumentuje vykonanu pracu ako aj zistené nedostatky v pracovnych listoch (vSetky nizSie uvedené dokumenty
su prikladmi pracovnych listov), ktoré tvoria pracovnu dokumentéaciu vliadneho auditora. Pracovna dokumentécia pozostava z:

Zoznamov kontrolnych otazok na preverenie vnutornych kontrol a suladu s legislativou,
Pracovnych listov,

Prepoctov (analytickych testov),

Popisov procesov,

Popisu vyberu vzorku a jej vyhodnotenia,

Popisov prevereni a testov vykonanych na vzorke transakcii,

Zaznamov z rozhovorov a pozorovani (prip. fotodokumentacia),

Ind dokumentécia podla $pecifickych potrieb pri danom vladnom audite.

Zoznam kontrolnych otazok je forma pracovného listu, ktory obsahuje zoznam postupnych krokov sluziacich na preverenie
auditovanej oblasti. Pouziva sa najma na preverenie suladu kontrolovanej oblasti so stanovenymi kritériami (napr. pri prevereni
spravnosti prijatych a zauctovanych odvodov na vzorke). Pracovny list by mal byt dostato¢ne podrobny, aby poskytol jasny
vysledok overovania aj pre nezicastnenu tretiu stranu.

Kazdy pracovny list (work paper) musi obsahovat nasledovné naleZitosti:

Nazov,

Popis, o aky pracovny dokument sa jedna, €o je jeho ciefom

Popis vykonanej prace

Zistené nedostatky a odporuc¢ania (ak sa identifikovali),

Odvolavka na fotokodpiu podkladovej dokumentéacie auditovanej osoby, ktora dokazuje zisteny
nedostatok (prip. referencia na int pracovnu dokumentaciu viadneho auditora),

74



Metodologicka prirucka pre vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov Euroépskeho spoloc¢enstva

®  (QOdvolavka na kapitolu v sprave z vladneho auditu, v ktorej si uvedené zistené nedostatky
a odporucania (ak sa identifikovali),

®  Zaver,
®  Datum vyhotovenia,

®  Meno zhotovitela.

Auditorské zistené nedostatky uvedené v sprave z vladneho auditu alebo Eiastkovej sprave z viadneho auditu, je viadny auditor
povinny preukazat prilozenim vecne spravnych a pravdivych dokladov, alebo zrozumitefnym a adresnym odvolanim sa na
pisomnosti, v ktorych s uvedené udaje potvrdzujuce auditorské zistené nedostatky.

Doklad, ktory na vyziadanie vladneho auditora vypracuje prislusny zamestnanec auditovanej osoby, napr. suhrnny doklad,
pisomnu informaciu, vyjadrenie k auditovanym skuto¢nostiam, vypis, odpis, tabulkové Udaje a pod. musia byt podpisané
kompetentnym zamestnancom auditovanej osoby, ktory doklad vyhotovil a zamestnancom, ktory ho schvalil. Na vyziadanych
materialoch musi byt uvedeny datum ich vyhotovenia a schvalenia.

V pripade, Zze odoberie originaly, je vladny auditor povinny vydat potvrdenie o jeho odobrati (vzor v prilohe €. 3.3.8 Potvrdenie
o prevzati dokladov). Okrem toho je povinny zabezpecit jeho ochranu proti strate, zni€eniu alebo zneuzitiu.

Vladny auditor je okrem toho povinny systematicky zhromazdovat a uchovavat vyznamné pracovné materialy suvisiace
s vykonom vladneho auditu potrebné pre spracovanie vyslednych materidlov z viadneho auditu.

3.3.9. Vyuzitie prace inych auditorov a expertov

Podla § 35f zakona ¢. 502/2001 Z.z. v zneni neskorSich predpisov mdze byt na vykonanie vladneho auditu na zaklade Ziadosti
veduceho auditujuceho organu prizvany zamestnanec iného organu verejnej spravy, okrem zamestnancov Najvy$Sieho
kontrolného Uradu SR, so suhlasom veduceho tohto organu, zamestnanec pravnickej osoby alebo fyzickej osoby s ich
suhlasom, ak je to na dosiahnutie U€elu a ciela vladneho auditu vzhladom na zlozZitost a odborné zameranie auditovanej
¢innosti nevyhnutné.

Ugast prizvanych osdb na vykonavani viadneho auditu sa povazuje za iny Gkon vo véeobecnom zaujme.
Pri vladnych auditoch je mozné vyuzit pracu inych auditorov/kontrolérov a odbornikov:

e vetape pripravy na vykon vladneho auditu,
e v etape vykonu vladneho auditu,
. pri spracovani vysledkov z vladneho auditu.

V etape pripravy na vykon viadneho auditu mézu spravy, pripravené inymi auditormi / kontrolérmi a odbornikmi poskytnut
informacie o potencialnych silnych a slabych strankach systémov kontroly a prehlad zavaznych chyb, ktoré sa vyskytli v oblasti
vladneho auditu.

V etape vykonu vladneho auditu sa méze praca inych auditorov / kontrolérov a odbornikov vyuzit na ziskanie ¢asti dokladov a
informacii potrebnych k viadnemu auditu, ktoré vladny auditor povazuje za délezité na dosiahnutie Ucelu a ciela vladneho
auditu.

Pri vypracovani predbeznej spravy z vladneho auditu mézu spravy inych auditorov / kontrolérov a odbornikov poskytnut
informacie na potvrdenie alebo vyvratenie pochybnosti o ziskanych zistenych nedostatkoch alebo predbeznych zaverov, ku
ktorym vladny auditor dospel na zéklade dokladov a informacii ziskanych v etape vykonu vliadneho auditu.

Pri vladnom audite mézu byt vladnemu auditorovi zvlast uzito€né spravy vypracované vnutornym auditom alebo utvarmi
kontroly v konkrétnej preverovanej oblasti, pretoze mézu poukazovat na problémové oblasti auditovanej osoby. Ak auditorska
skupina vyuziva pracu experta, musi ziskat dostato¢né a nalezité auditorské dbkazy preukazujuce, ze praca vykonana
expertom zodpoveda ciefom vladneho auditu.

V pripade vyuZitia prace vnutorného auditu, viadny auditor posudi ¢innost vnutorného auditu auditovanej osoby a preveri, Gi
vnutorny audit vykonava svoju pracu spolahlivo a v sulade so zakonom ¢&. 502/2001 Z.z..
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3.3.10. Ciastkova sprava z vladneho auditu
3.3.10.1. Dévody na vypracovanie Ciastkovej spravy z viadneho auditu

Ciastkova sprava sa vypracovava, ak:

e je potrebné bez zbyto¢ného odkladu prijat opatrenia na napravu nedostatkov zistenych vladnym auditom a na
odstranenie pricin ich vzniku,

e nedostatky zistené vliadnym auditom oddvodnene nasvedCuju tomu, Ze bol spachany trestny &in, priestupok
alebo iny spravny delikt.

Ciastkovéa sprava sa moze vypracovat, ak sa vladny audit vykonava vo viacerych auditovanych osobéch.

Predbezna Ciastkova sprava sa vypracovava po dosiahnuti stanovenych €iastkovych cielov viadneho auditu a preskimani
overovanych oblasti na urovni tretich oséb. Za jej vypracovanie v stanovenom termine s zodpovedni ¢lenovia auditorske;j
skupiny, uréenych veducim auditorskej skupiny.

3.3.10.2.  Postup vypracovania predbeznej Ciastkovej spravy a Ciastkovej spravy z viadneho auditu

Vysledky z predbeznych Ciastkovych sprav z viadneho auditu sluZia ako podklad k vypracovaniu Ciastkovych sprav z vladneho
auditu. Vysledky z ¢giastkovych sprav z vladneho auditu sluzia ako podklad k vypracovaniu predbeznej spravy z vladneho
auditu a nasledne spravy z vladneho auditu.

Postup pre vypracovanie predbeznej spravy z viddneho auditu sa obdobne pouzije pre vypracovanie predbeznej Ciastkovej
spravy z vladneho auditu, s vynimkou schvalenia predbeznej Ciastkovej spravy, ktoré vykonava prislusny veduci auditorskej
skupiny. Postup je podrobne opisany v kapitolach 3.4.2 a 3.4.3.

Vzor predbeznej Ciastkovej spravy z vladneho auditu je uvedeny v prilohe €. 3.4.1.
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3.4. Priprava spravy a ukonéenie vladneho auditu

Po skonc€eni fazy vykonu vladneho auditu, vysledky prace auditorskej skupiny, zistené nedostatky, nezrovnalosti ako aj
odporucania su prezentované v sprave z vladneho auditu.

Pokial sa vladny audit vykonava na urovni auditovanych oséb, ktorymi su regionalne pracoviskéa auditovanej osoby resp. tretie
osoby (t.j. pravnické osoby alebo fyzické osoby — Zivnostnici/podnikatelia, ktori odvadzaju odvody auditovanej osobe),
z kazdého takéhoto overenia sa vypracuje predbezna Eiastkova sprava z viadneho auditu. Predbezna Ciastkova sprava sa
vypracovava po dosiahnuti stanovenych Ciastkovych cielov vladneho auditu a preskumani overovanych oblasti na urovni
jednotlivych regionalnych pracovisk, resp. tretich oséb. Za jej vypracovanie v stanovenom termine su zodpovedni ¢lenovia
auditorskej skupiny, ur€eni veducim auditorskej skupiny.

Vysledky z predbeznych €iastkovych sprav z vladneho auditu slizia ako podklad k vypracovaniu ¢iastkovych sprav z vladneho
auditu. Vysledky z Ciastkovych sprav z vladneho auditu sluzia ako podklad k vypracovaniu predbeznej spravy z vladneho
auditu a nasledne spravy z vladneho auditu.

Vypracovanie spravy z vladneho auditu sa riadi prisluSnou legislativou pre pripravu spravy z vladneho auditu, ktora zahfa:

1. Zakon 502/2001 Z. z. o finan€nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskors$ich predpisov,

2. Postupy pre vladny audit Strukturdinych fondov, Kohézneho fondu a Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo
(schvalené uznesenim vlady SR €. 511 z 20. augusta 2008) (u¢innost 01.09.2008),

3. Metodické usmernenie €. 4 k vypracovaniu spravy z vladneho auditu.

Sprava z vladneho auditu v pisomnej podobe obsahuje predpisané nalezitosti a je zostavena v prislusnej forme. Obsah spravy
ma byt zrozumitelny, jasny, Gitatelny a bez zbytoénych nepresnosti. Sprava ma obsahovat' len také informacie, ktoré su
podlozené nalezitymi a relevantnymi dékazmi a ma byt nezavisla, objektivna a vecna.

Sprava z vladneho auditu obsahuje vSeobecny suhrn vysledkov vykonanej prace, popisuje zistené nedostatky s presnym
uvedenim konkrétnych pripadov nezrovnalosti a navrhnuté odporucania na ich odstranenie v ramci pésobnosti auditovanej
osoby.

Opis zistenych skuto¢nosti v hlavnej asti spravy z vladneho auditu je veduci auditorskej skupiny povinny uvadzat' v ¢leneni
preverovanych okruhov a problematiky v zasade podla poradia uvedeného v programe auditu. V pripade, ak je to z hladiska
prehladnosti ucelné, mozno hlavnu Cast spravy Clenit aj podfa auditovanych subjektov resp. oblasti. V opise zistenych
skuto€nosti je povinny objektivne a strune opisat zisteny stav vychadzajuci z pracovnej dokumentacie a dalSie skutoCnosti
potrebné pre objektivne a nestranné posudenie. V sprave je taktiez potrebné uviest ciele auditu, pouziti metodoldgiu,
Standardy a legislativne predpisy pouZité pri vykone auditu.

V zavere hlavnej Casti spravy je veduci auditorskej skupiny povinny uvadzat zavery a odporucania na zaklade zovSeobecnenia
jednotlivych Casti spravy. Je dbleZité, aby bola medzi cielmi auditu, zistenymi nedostatkami a odporu€aniami jasna logicka
suvislost.

Spravu z vladneho auditu je povinny vypracovat veduci auditorskej skupiny, v spolupraci s ¢lenmi auditorskej skupiny, ktori sa
podiefali na vykone vladneho auditu bez zbyto€ného odkladu po ukonceni vykonu vladneho auditu resp. podla dohodnutého
Easového harmonogramu vladneho auditu uvedeného v programe na vykonanie vliadneho auditu.

Vzor predbeZnej Ciastkovej spravy z viadneho auditu je uvedeny v prilohe €. 3.4.1 a vzor Ciastkovej spravy z vladneho auditu je
uvedeny v prilohe €. 3.4.2.

3.4.1. Predbezna sprava z vladneho auditu

Jednotlivé body programu auditu poCas vykonu vladneho auditu, zistené nedostatky aich zhodnotenie zaznamenavaju
¢lenovia auditorskej skupiny do pracovnych materidlov (napr. pracovnych listov z vykonanej prace, zoznamu kontrolnych
otazok a pod.), ktoré potom zalozia do spisu z vladneho auditu spolu s képiami podpornych dokumentov.

Tieto materialy dokumentuju pracu ¢lenov auditorskej skupiny, pozitivne zistené skuto€nosti a zistené nedostatky, ich ucinky
a navrhované odporucania. Po splneni ciefov vladneho auditu a overeni auditovanych oblasti ¢lenovia auditorskej skupiny
sformuluju zistené nedostatky a odporucania. Pri ich formulovani vychadzaju z overenych skuto€nosti, zhodnotenia stavu,
predloZzenych dokumentov, pripadne posudenia pripomienok a navrhov auditovanej osoby spracovanych na zaklade Ziadosti
o predlozenie informéacii, ktoré boli auditovanej osobe predlozené poéas vykonu vladneho auditu a ku ktorym sa auditovana
osoba vyjadrila. Nedostatky zistené viadnym auditom sa priebezne dokumentuju po€as vykonu vliadneho auditu.

Predbezna sprava z vladneho auditu sa vypracuje na zaklade zisteni vyplyvajucich z vykonania vladneho auditu. Za jej
vypracovanie zodpoveda veduci auditorskej skupiny a schvaluje ju vedlci Oddelenia ostatnych finanénych nastrojov
a nasledne riaditel Odboru medzinarodnych zdrojov. Za predlozenie dostato€nej a spolahlivej podpornej dokumentacie k
zistenym nedostatkom a vypracovanie aktualneho odportuc€ania zodpovedaju €lenovia auditorskej skupiny. Svoje podklady do
predbeznej spravy z vladneho auditu predkladaju vedicemu auditorskej skupiny do nim stanoveného terminu.

Obsah predbeznej spravy z viadneho auditu tvori nasledovna Struktura:
1.  Zhrnutie — tzv. ,Executive Summary”

2. Uvod
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N o o > w

Zaver

Ciele, rozsah a pouzita metodika
Vykonana praca

Zistené nedostatky a odporucania

Prilohy

Nalezitosti predbeznej spravy z vladneho auditu:

a)
b)
<)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

a)

oznacenie auditorského organu,

Cislo pisomného poverenia, na zaklade ktorého sa vladny audit vykonal,

datum vydania pisomného poverenia na vykonanie vladneho auditu,

Cislo vladneho auditu (na zaklade informacie z CEDIS-u),

mena a priezviska €lenov auditorskej skupiny,

oznacenie a adresa auditovanej osoby a identifikacné Cislo, ak jej bolo pridelené,
predmet vladneho auditu a auditované obdobie,

miesto a obdobie, v ktorom sa vladny audit vykonal,

opis zistenych skutoCnosti, pripadne opis nedostatkov zistenych vladnym auditom s uvedenim poruSenych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, legislativy ES, uzatvorenych zmlldv, medzinarodnych zmluav,
ktorymi je Slovenska republika viazana a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju prostriedky zo
zahraniia, vydanych rozhodnuti s uvedenim uc¢tovnych dokladov, inych dokladov a pisomnosti
preukazujucich nedostatky zistené viadnym auditom,

odporucania na zlep$enie riadenia a inych €innosti vykonavanych auditovanou osobou, ak je to vzhladom na
zavaznostou zistenych skuto€nosti odévodnené,

finan€né vycislenie zistenych nedostatkov,

informacia o vypracovani a obsahu Ciastkovej spravy z vladneho auditu, ak bola vypracovana,

lehota na predloZenie namietok auditovanej osoby k predbezZnej sprave z vladneho auditu,

datum vyhotovenia predbeznej spravy z viadneho auditu,

podpisy €lenov auditorskej skupiny,

kopie pisomnych dokladov overené ¢lenom auditorskej skupiny, suvisiacich so zistenymi nedostatkami,

iné udaje, ak je to vzhfadom na predmet vladneho auditu a zavaznost’ zistenych skutoCnosti odévodnené.

Pre vypracovanie predbeznej spravy z vladneho auditu ako aj pre vypracovanie predbeznej Ciastkovej spravy z viadneho auditu
sa pouzije rovnaky postup, s vynimkou schvalenia predbezZnej Ciastkovej spravy, ktoré vykonava prislusny veduci auditorskej

skupiny.

Z kazdého vladneho auditu sa vypracovava jedna spoloéna predbezna sprava z vladneho auditu, ktorej prijemcom su
auditované osoby podla programu na vykonanie vliadneho auditu.

Pred odoslanim finalnej verzie predbeznej spravy z viadneho auditu auditovanej osobe za U¢elom zoznamenia sa so spravou,
musi byt jej znenie schvalené riaditelom odboru medzinarodnych zdrojov sekcie auditu a kontroly pisomnou formou. Toto
odsuhlasenie je predbezné hodnotenie kvality vo forme kvalitativneho posudenia zistenych skuto€nosti, nedostatkov
a nezrovnalosti, zaverov a odporucani a su¢asne posudenie primeranosti zaverov k zozbieranym dékazom.

Bez odsuhlasenia predbeznej spravy riaditefom odboru medzinarodnych zdrojov sekcie auditu a kontroly neméze byt
predbezna sprava odoslana na oboznamenie auditovanej osobe.

Vzor predbezZnej spravy z vladneho auditu je uvedeny v prilohe €. 3.4.3.
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Postup od vypracovania predbeznej spravy z vladneho auditu po spravu z vladneho auditu je znazorneny v nasledovnej schéme ¢. 16:

POSTUP VYPRACOVANIASPRAVY Z VLADNEHO AUDITU
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3.4.2. Odovzdanie spravy z viadneho auditu
3.4.2.1. PredlozZenie predbeznej spravy z vliadneho auditu auditovanej osobe na oboznamenie

Po obdrzani schvaleného znenia predbeznej spravy z vliddneho auditu ju nasledne ureny ¢len auditorskej skupiny predlozi
auditovanej osobe na oboznamenie sa a urci mu lehotu (oby€ajne je to minimalne 5 pracovnych dni) na predlozenie pisomnych
namietok voéi pravdivosti a preukazatelnosti nedostatkov zistenych viadnym auditom a voci odpordc¢aniam uvedenych
v predbeznej sprave z vladneho auditu. Predbezna sprava z vliddneho auditu sa auditovanej osobe predklada preukazatelnym
spbsobom (t.j. osobné prevzatie potvrdené podpisom alebo doporuéenou zasielkou).

3.4.2.2. Preverenie opodstatnenosti namietok

Po doru€eni pisomnych namietok auditovanej osoby voci pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti nedostatkov zistenych
vladnym auditom a voci odpori€aniam uvedenym v predbeznej sprave sa clenovia auditorskej skupiny s nimi oboznamia.
Veduci auditorskej skupiny zodpoveda za zabezpeCenie preverenia opodstatnenosti namietok a pisomne oznami ich
neopodstatnenost auditovanej osobe najneskér do prerokovania predbeznej spravy z viadneho auditu (§ 35d ods. (5) pism. b)
zakona o finanénej kontrole a vnutornom audite). Pisomné oznamenie podla predchadzajicej vety znamena poskytnutie
informacie o tom, ktoré namietky auditorsky organ poklada za neopodstatnené, a uvedenie dévodov, preco ich auditorsky organ
poklada za neopodstatnené.

Opodstatnené namietky ¢lenovia auditorskej skupiny zapracuju do spravy z vladneho auditu.

Ak auditovana osoba nezasle namietky podla predchadzajuceho odseku do stanoveného terminu, ¢lenovia auditorskej skupiny
povazuje sa tato skuto€nost tak, ze auditovana osoba nemala namietky.

3.4.3. Prerokovanie spravy a uzavretie vladneho auditu vlastnych zdrojov ES
3.4.3.1. Prerokovanie predbeznej spravy z viadneho auditu

Veduci auditorskej skupiny oznami auditovanej osobe, spravidla po dohode s fiou, termin a miesto prerokovania predbeznej
spravy z vladneho auditu.

Prerokovania predbeznej spravy z vladneho auditu sa zucastnia Clenovia auditorskej skupiny, Statutarny organ auditovanej
osoby alebo nim poverena osoba, zodpovedni zamestnanci/zastupcovia auditovanej osoby a podla zavaznosti nedostatkov
obsiahnutych v predbeznej sprave zvladneho auditu aj povereny predstaveny zo sekcie auditu akontroly a organu
zucastneného na vykonavani vladneho auditu.

Na prerokovani veduci/¢len auditorskej skupiny oboznami auditovanu osobu s vysledkami vladneho auditu a podia potreby si
vyziada dopliujuce informéacie. Prerokovanie je zamerané najmad na namietky, ktoré auditorsky organ posudil ako
neopodstatnené.

Na prerokovani predbeznej spravy z viadneho auditu sa ¢lenovia auditorskej skupiny snazia dohodnut s auditovanou osobou na
terminoch, kedy:

a) zohladnia odporucania uvedené v sprave z viadneho auditu prijatim opatreni na napravu nedostatkov zistenych
vladnym auditom a na odstranenie pri€in ich vzniku, pisomne ich ozndmia auditorskému organu alebo oznamia
doévody, pre ktoré nemoézu byt tieto odporucania zohladnené,

b)  prijmd opatrenia na napravu nedostatkov zistenych vladnym auditom a na odstranenie pricin ich vzniku, ku ktorym nie
su v sprave z vladneho auditu uvedené odporucania, a pisomne ich oznamia auditorskému organu,

c) predlozia pisomnu spravu o splneni opatreni na napravu nedostatkov zistenych vladnym auditom a odstraneni pricin
ich vzniku a zohladneni odporuc¢ani uvedenych v sprave z vladneho auditu.

Z prerokovania predbezZnej spravy z vladneho auditu vyhotovi €len auditorskej skupiny zapisnicu z prerokovania predbeznej
spravy z vladneho auditu. Zapisnicu z prerokovania predbeznej spravy z vladneho auditu podpiSu veduci a ¢lenovia auditorskej
skupiny a zodpovedny zamestnanec auditovanej osoby. V pripade nepodpisania zapisnice zodpovednym zamestnancom
auditovanej osoby sa tato skuto€nost uvedie do zapisnice. Pokial sa zu€astnené strany nemdzu znovu stretnut’ a podpisat’
zapisnicu z prerokovania predbeznej spravy z viadneho auditu osobne, méze ju ¢len auditorskej skupiny preukazatelne dorudit
podpisanu zu¢astnenymi ¢lenmi auditorskej skupiny na prerokovani (napr. doporu¢enou zasielkou) auditovanej osobe v dvoch
podpisanych rovnopisoch a poziadat auditovanu osobu po akceptacii zapisnice z prerokovania predbeznej spravy z vladneho
auditu o jej podpisanie a doru¢enie auditorskému organu. Druhy rovnopis si auditovana osoba ponecha pre svoje potreby.

Nepodpisanie zapisnice z prerokovania predbeznej spravy auditovanou osobou nema vplyv na priebeh a ukoncenie vladneho
auditu.

Zapisnica z prerokovania predbeznej spravy obsahuje datum a miesto prerokovania predbeznej spravy z viadneho auditu, mena
pritomnych ¢lenov auditorskej skupiny (vratane veduceho auditorskej skupiny, ak je pritomny), vysledky z prerokovania
predbeznej spravy zvladneho auditu a ak je to ucelné, potvrdenie auditovanej osoby o vrateni dokladov a pisomnosti
poskytnutych na vykonanie viadneho auditu.

Postup pre prerokovanie predbeznej spravy z vladneho auditu sa obdobne pouzije pre prerokovanie predbeznej Ciastkovej
spravy z vladneho auditu.

Vzor zapisnice z prerokovania predbeznej spravy / predbeznej Ciastkovej spravy je uvedeny v prilohe €. 3.4.4.
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3.4.3.2. Obsah spravy z vladneho auditu

Do spravy z vladneho auditu su zapracované aj dalSie opodstatnené podnety a informacie auditovanej osoby, ktoré vzniesol na
prerokovani predbeznej spravy z vladneho auditu. Zapracovanim opodstatnenych namietok, vyjadreni auditovanej osoby k
nedostatkom a zaverov z prerokovania predbeznej spravy z vladneho auditu vznikne sprava z vlddneho auditu.

Sprava z vladneho auditu obsahuje okrem nalezitosti predbeznej spravy z vladneho auditu s vynimkou pism. m) aj nasledujuce
Udaje:

a)datum dorucenia predbeznej spravy z viadneho auditu auditovanej osobe,

b)informéciu o tom, & auditovana osoba podala namietky voci pravdivosti a preukazatelnosti nedostatkov zistenych
vladnym auditom a voci odporuc¢aniam uvedenym v predbeznej sprave z vladneho auditu,

c)datum prerokovania predbeznej spravy z vldadneho auditu,

d)spdsob vysporiadania namietok voci pravdivosti a preukazatelnosti nedostatkov zistenych viadnym auditom a vodi
odporuc¢aniam uvedenym v predbeznej sprave z viadneho auditu (najma vysledok ich preverenia),

e)ndlezitosti uvedené v pism. i) a j) predbeznej spravy z vladneho auditu so zohladnenim vysledkov prerokovania
predbeznej spravy z viadneho auditu uvedenych v zapisnici z tohto prerokovania,

f) lehotu na prijatie opatreni na napravu nedostatkov zistenych viadnym auditom a na odstranenie pricin ich vzniku a ich
pisomného oznamenia auditujucemu organu,

g)lehotu na predlozenie pisomnej spravy o splneni opatreni na napravu nedostatkov zistenych viddnym auditom a na
odstranenie pricin ich vzniku.

V sprave z vladneho auditu sa uvedu lehoty dohodnuté na prerokovani predbeznej spravy z vliadneho auditu. Ak sa ¢lenovia
auditorskej skupiny nedohodnu na uvedenych lehotach s auditovanou osobou poc€as prerokovania predbeznej spravy z
vladneho auditu, lehoty stanovi veduci auditorskej skupiny.

Sprava z vladneho auditu musi obsahovat minimalne képie u¢tovnych dokladov, inych dokladov a pisomnosti overené ¢lenom
auditorskej skupiny, ktoré preukazuju nedostatky s ciefom zabezpecenia relevantnych dékazov pre spravne a sudne konanie.

Za vypracovanie spravy z vladneho auditu zodpoveda veduci auditorskej skupiny a schvaluje ju povereny predstaveny organu
Statnej spravy, ktorého je veduci auditorskej skupiny zamestnancom.

Pokial' sa vladny audit vykonava ako systémovy audit, prilohu spravy z vladneho auditu tvori aj dokument s nazvom ,Zhrnutie
(Executive Summary)“, v ktorom sa uvadzaju hlavné nedostatky a odporucania z vykonaného systémového auditu. Vzor
zhrnutia je uvedeny v prilohe €. 3.4.5.

Okrem spravy z vladneho auditu veduci auditorskej skupiny pripravi aj nasledovni dokumentéaciu v zavislosti od vyskytnutych
okolnosti:

1. Poznamky pre budtce viadne audity — dokument sa vypracuje v pripade, ze ide o informaciu, ktora je nevyhnutna pri
nasledujucom vladnom audite alebo naslednom overovani spinenia odporucani a opatreni (tzv. ,follow-up®).

2. Zoznam kontrolnych otazok pre spatnu kontrolu vliadneho auditu — vyuziva sa na ziskanie uistenia o tom, ze vSetky
¢innosti veduce k stanovenym vysledkom vladneho auditu boli nalezite vykonané a zdokumentované. Tento
dokument musi byt vyhotoveny pred vypracovanim obsahu spisu z viadneho auditu.

3. Odovzdanie skusenosti z viadneho auditu - uvadzaju sa v nom dblezité poznatky nadobudnuté pocas viadneho
auditu, s ktoré neboli doposial zname a mali by byt s nimi oboznameni vSetci zamestnanci auditorskych organov.
Vzor takéhoto dokumentu je uvedeny v prilohe €. 3.4.6.

3.4.3.3. Ukoncenie viadneho auditu

Veduci auditorskej skupiny zabezpeci primerany pocet vyhotoveni rovnopisov spravy z vladneho auditu a ich dorucenie
auditovanej osobe a pripadne inym prisluSnym organom.
Jeden rovnopis spravy z viadneho auditu vratane priloh je doru€eny nasledovnym subjektom:

e auditovana osoba,

e  sekcia auditu a kontroly,

. prislusny organ zucastneny na vykonavani viadneho auditu/prizvana osoba

. prislus§na sprava finanénej kontroly pre ucely spravneho konania - v pripade porusenia finan¢nej discipliny.

Sprava z vladneho auditu v elektronickej podobe sa zasle platobnému/certifikatnému organu, prislusnému riadiacemu organu,
sprostredkovatel'skému organu a platobnej jednotke.

Sprava z vladneho auditu sa doru€i auditovanej osobe preukazatelnym spdsobom, t.j. osobné prevzatie potvrdené podpisom
alebo doporu€enou zasielkou.

Vladny audit konéi diiom doru€enia spravy z vladneho auditu auditovanej osobe. V pripade neprevzatia spravy z vladneho
auditu auditovanou osobou sa za den doru€enia povazuje defi odmietnutia jej prevzatia. Doru¢enim Ciastkovej spravy je
skoncena ta Cast vladneho auditu, ktorej sa Ciastkova sprava tyka.

Vys$Sie uvedené postupy pre vypracovanie a odovzdanie spravy z vladneho auditu sa obdobne pouziju pre vypracovanie a
odovzdanie Ciastkovej spravy z vladneho auditu.

Zaevidovanie spravy z viadneho auditu do CEDIS-u:
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Po ukonéeni vladneho auditu poverena osoba do CEDIS-u:
e  Zaeviduje datum ukoncenia vladneho auditu,
e  Nahra spravu z vliadneho auditu vlastnych zdrojov ES,
. Zaeviduje polozkovite zistené nedostatky z viadneho auditu.
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Zhrnutie vystupov z vladneho auditu zobrazuje nasledovna schéma €. 17:

Vystupy vypracovane
auditorskou skupinou

Pracovna
dokumentacia

—

Vystupy vypracované
auditovanou osobou

Predbeina
Ciastkovaspravaz
viadneaho auditu

—

Ciastkovéa spravaz
vlddneho auditu

—

Pradbeinz sprava
zvlddnaho auditu

Zapisnicaz prerokavania
predbeznej spravy
zvlddneho auditu

Spravazviadneho
auditu

Schvilenie pradbeinsj
Ziastkove] spravy

Schvalenie
pradbezne] spravy

Sprava o prijati
opatreni na napravu
nadostatkov

Spravao spinani
opatreni nanapravu
nadostatkov
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3.5.  Overenie splnenia odporucani a opatreni

Po odovzdani spravy z vladneho auditu je auditovana osoba povinna zaslat v termine stanovenom v sprave z vladneho auditu
nasledovné spravy v pisomnej forme:

1. spravu o prijati opatreni na napravu nedostatkov zistenych vladnym auditom a na odstranenie pricin ich vzniku a
2. spravu o splneni opatreni na napravu nedostatkov zistenych viadnym auditom a na odstranenie pricin ich vzniku.

Po obdrzani spravy o prijati opatreni na napravu nedostatkov zistenych vliadnym auditom od auditovanej osoby, prislusny
veduci auditorskej skupiny posudi opatrenia uvedené v zaslanej sprave o prijati opatreni na napravu nedostatkov zistenych
vladnym auditom. Ak na zaklade tohto posudenia veduci auditorskej skupiny odévodnene predpoklada vzhladom na zavaznost
nedostatkov zistenych vladnym auditom, Ze tieto opatrenia budu nelcinné, nasledne veduci auditorskej skupiny v stanovenej
lehote pisomne ziada od auditovanej osoby prepracovanie opatreni na napravu nedostatkov.

V pripade, ze si auditovana osoba nesplni svoju povinnost a do ur€eného terminu nezasle spravu o prijati opatreni na napravu
nedostatkov zistenych vladnym auditom resp. prepracovanu spravu o prijati opatreni na napravu nedostatkov zistenych
vlddnym auditom, veduci auditorskej skupiny zasle pisomné upozornenie auditovanej osobe, v ktorom jej pripomenie jej
nesplnenu povinnost a uvedie dalSie prislusné kroky, ktoré budu uskuto€nené v pripade nesplnenia si danej povinnosti.

Sprava o splneni opatreni na napravu nedostatkov zistenych vladnym auditom a na odstranenie pri¢in ich vzniku musi
obsahovat podpornu dokumentéciu alebo informaciu (ak realizaciu odporu€ania a opatrenia nie je mozné podporit
dokumentarnymi dékazmi), ktorou sa preukaze splnenie odporuc¢ania a opatrenia.

Za overenie splnenia odporuc¢ani a opatreni, vyplyvajucich z viadneho auditu je zodpovedny veduci auditorskej skupiny.

Cielom overenia splnenia odporu¢ani a opatreni je zistit, ktoré odporicania a opatrenia auditovana osoba spinila, ¢i prijaté
opatrenia zohladriovali odporuéania a stuc¢asne vyhodnotit Groveri ich splnenia.

Overenie splnenia odporu¢ani a opatreni je mozné vykonat' tromi spésobmi:

a) dokumentarne overenie,
b) overenie na mieste,
c) overenie systému riadenia a kontroly.

Dokumentérne overenie sa vykona kontrolou podpornej dokumentacie k sprave o spineni opatreni na napravu nedostatkov
zistenych vladnym auditom a na odstranenie pri€in ich vzniku alebo uUdajov v informacnych systémoch (napr. aktualizacia
postupov, zadanie uUdajov do informacného systému ...), ktoré veduci auditorskej skupiny vykona do mesiaca od dorucenia
spravy o splneni opatreni na napravu nedostatkov zistenych vladnym auditom a na odstranenie pri¢in ich vzniku.

Ak uroven plnenia odporuc¢ani a opatreni bola nedostato¢na alebo odporucania neboli splnené, veduci auditorskej skupiny
pisomne informuje prislusného ministra a list v kopii zasiela poverenému predstavenému zo sekcie auditu a kontroly.
Vysledkom dokumentarneho overenia splnenia odporucani a opatreni je Zapis z overenia splnenia odporucani a opatreni.

V pripade odporucani a opatreni, ktoré nie je mozné dokumentarne overit na zaklade zaslanej podpornej dokumentacie
k sprave o splneni opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku, ¢ize je nutné ich overit na
mieste alebo vykonat overenie systému riadenia a kontroly, veduci auditorskej skupiny bezodkladne pisomne informuje sekciu
auditu a kontroly o odporucaniach a opatreniach, ktoré nie je mozné dokumentarne overit. Sekcia auditu a kontroly zabezpeci
overenie splnenia tychto odpori¢ani a opatreni ich zahrnutim do planovanych alebo mimoriadnych vladnych auditov. Overenie
plnenia odporucani a opatreni v tychto pripadoch je su€astou vykonu uréeného vladneho auditu, pripadne sa vykona
samostatne. Ak budu opatovne identifikované uvedené nedostatky (nesplnenie odporu¢ani a opatreni), auditorsky organ udeli
auditovanej osobe pokutu v zmysle zakona &. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Poverena osoba zaeviduje do CEDIS-u vSetky:

o  Vysledky zo spravy o prijatych opatreniach,
o  Vysledky zo spravy o splneni opatreni,
e  Vysledky dokumentarneho overovania.
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3.6. Systém zabezpecenia kvality

Popis vykonu dohfadu a kontroly kvality vykonu viadneho auditu organov zucastnenych na vykonavani vladneho auditu je
sucastou Dohdd o pravidlach spoluprace sekcie auditu a kontroly s organmi zi€astnenymi na vykonavani viadneho auditu.

Zabezpeg&enie vysokej kvality viadneho auditu je klGSovym elementom prace narodnych organov vo vztahu k EK. Ugelom
kontroly kvality MF SR je ziskanie primeraného uistenia, Ze osoby podielajuce sa na vykone auditu konaju v sulade s
profesionalnymi Standardami, zakonnymi poziadavkami a Ze vydané vysledné materidly z vladneho auditu si za danych
okolnosti reprezentativne.

Ciefom tejto kapitoly je preto ur€enie zasad a postupov na zabezpecenie vykonu auditu na prijatefnej/primeranej urovni kvality.
Sucasne poskytuje metodicku podporu a podrobné usmernenia pri hodnoteni kvality, ktoré primarne vychadzaju z ustanoveni
Standardov vydanych Medzinarodnou federaciou uc€tovnikov IFAC (najma IFAC ISA 220-Rev. ,Kontrola kvality auditov
historickych finan¢nych informacii a ISQC 1 ,Kontrola kvality pre firmy, ktoré vykonavaju audit a previerky historickych
finanénych informacii a zakazky na ostatné uistovacie a suvisiace sluzby) po uprave na podmienky MF SR.

V snahe dosiahnut stanovené ciele kontrol na hodnotenie kvality a efektivne vyuzitie postupov na hodnotenie kvality, je
potrebné, aby vykon hodnotenia kvality bol upraveny a implementovany v ramci celého procesu riadenia auditu, t. j. aby kvalita
auditu a najma kvalita pracovnej dokumentacie bola posudzovana uz pred vypracovanim predbeznej spravy z viadneho auditu
resp. spravy z vladneho auditu. Tento pristup umoznuje pripadné nezrovnalosti a nedostatky odstranit a zabezpecit kvalitu
auditu pocas jeho pripravy a nasledne pocas vykonu.

Na zabezpecenie efektivneho vykonu hodnotenia kvality je nevyhnutné, aby zamestnanci vykonavajuci audit boli oboznameni
so systémom na hodnotenie kvality a porozumeli kritériam na hodnotenie kvality.

Kritéria na hodnotenie kvality auditu zahffiaju:
vyznamnost  a vyznam skuto€nosti posudzovanych pocas auditu,

objektivnost’ a nestrannost’ vychodisk pri tvorbe ndzorov a zaverov,

rozsah a celistvost planovania a realizacie vykonavanych audit,

P w0 NP

pravdivost, Uplnost a preukazatelnost zisteni a zaverov, primeranost pripadnych odporucani a relevantnost inych
skuto€nosti prezentovanych v spravach prip. inych vystupoch,

5. C&asové plany vydavania sprav z vladneho auditu a inych vystupov vo vztahu k zakonom stanovenym terminom a k
potrebam predpokladanych pouzivatelov,

6. zrozumitelnost pri prezentacii sprav z vladneho auditu a inych vystupov,
7. efektivnost pri vykonavani auditu a suvisiacich ¢innosti,

8. ucinnost v zmysle dosiahnutého vysledku a vplyvu.

Ciefom hodnotenia kvality viadneho auditu je ur€enie/uistenie, Ci:

e vladny audit bol vhodne a primerane naplanovany a zrealizovany a zhodnotené rizika boli premietnuté do pristupu k
auditu;

e zavery obsiahnuté v pracovnej dokumentacii podporuju zistené nedostatky vyjadrené v predbeznej sprave z viadneho
auditu resp. v sprave z vladneho auditu a formulacia zaverov je primerana okolnostiam;

e postup €lenov a veduceho auditorskej skupiny je v sulade so vSeobecnymi zavaznymi pravnymi predpismi, Etickym
kédexom, platnymi profesionalnymi Standardami a vnatornymi predpismi MF SR.

Systém hodnotenia kvality pozostava z pravidiel uréenych na dosiahnutie vy$Sie uvedenych cielov a postupov potrebnych na
implementaciu a monitorovanie suladu s tymito pravidlami. Systém hodnotenia kvality sa musi zaviest a aplikovat na vSetky
etapy auditu vratane planovania, pripravy a vykonu kontrolnej akcie a realizacie jej vysledkov. Praca pridelena ¢lenom
auditorskej skupiny si vyZzaduje riadenie, dozor a kontrolu na ziskanie uistenia, Zze dana praca je vykonana kvalifikovane a
profesionalne. Z tohto dévodu je potrebné zaviest systémovy proces zhodnotenia ich prace.

Druhy kontroly v procese hodnotenia kvality zobrazuje nasledovna schéma €. 18:
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KONTROLA KVALITY_
g

predbeina priebezna nasledna

- —

1. predbezné hodnotenie kvality — mdze vykonavat veduci auditorskej skupiny resp. vedici Oddelenia ostatnych
finanénych nastrojov pocas pripravy na vykon vladneho auditu,

2. priebezné hodnotenie kvality — mdze vykonavat vedici auditorskej skupiny resp. veduci Oddelenia ostatnych
finan€nych nastrojov pocas vykonu vliadneho auditu; pri€om predmetom hodnotenia je pracovna dokumentacia,

3. nasledné hodnotenie kvality — zvyCajne vykonava iny zamestnanec nezainteresovany na danom viadnom audite
s pozadovanou profesionalnou kvalifikaciou.

Kontroly kvality su zamerané na metodické a analytické posudenie:
e  pripravy, vykonu a realizacie vladneho auditu vykonavanej ¢lenmi resp. veducimi auditorskej skupiny,
e  splnenia ucelu, dodrzania programu, kontrolného postupu a lehét,
e  kvality pracovnej dokumentacie z auditu,

e  materidlov a sprav z vladneho auditu.

K zvy8eniu kvality vykonu vladneho auditu okrem interného posudzovania kvality prispieva aj hodnotenie priebehu vidadneho
auditu od auditovanej osoby. Spatna vézba od auditovanej osoby poskytuje cenné poznatky tykajice sa jednak vykonu
vladneho auditu ako aj profesionalnu zdatnost’ ¢lenov auditorskej skupiny. Vzor hodnotiaceho dotaznika je uvedeny v Prilohe €.
3.6.1.

Postupy na kontrolu kvality je potrebné primerane a vhodne dokumentovat. Na zaver sa vypracuje sprava z hodnotenia kvality
spolu s odporuc¢aniami a prerokuje sa s auditorskou skupinou, aby sa zvySila kvalita buducich vladnych auditov a odstranili
pripadné nedostatky. Vzor spravy z hodnotenia kvality je uvedeny v Prilohe €. 3.6.2.

86



Metodologicka prirucka pre vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov Euroépskeho spoloc¢enstva

4. Roc¢na sprava o vysledkoch vladneho auditu

Za vypracovanie Rocnej spravy o vysledkoch vladneho auditu (dalej len ,Ro¢na sprava“) je za sekciu auditu a kontroly
zodpovedné Oddelenie planovania a reportingu.

Ro¢na sprava o vysledkoch vladneho auditu obsahuje suhrn vysledkov a zistenych nedostatkov z vliadnych auditov vykonanych
a skoncenych v kalendarnom roku, za ktory sa ro¢na sprava o vysledkoch viadneho auditu vypracovava.

Do Roc¢nej spravy vstupuju tiez Udaje z ¢iastkovych roénych sprav o vysledkoch viadneho auditu.

Ciastkovi roénd spravu o vysledkoch vladneho auditu je povinny vypracovat kaZdy ustredny organ, ktory méa funkciu
auditorského organu a ktorého zamestnanec sa podiefal na vykone vliddneho auditu, na zaklade poverenia veduceho daného
ustredného organu.

Vsetky organy podielajuce sa na vykone vladnych auditov vlastnych zdrojov ES predkladaju sekcii auditu a kontroly Ciastkové
ro¢né spravy o vysledkoch vladneho auditu do konca februara za predchadzajuci kalendarny rok.

Oddelenie planovania a reportingu na zaklade tychto Ciastkovych ro€nych sprav o vysledkoch viadneho auditu a vysledkov
vladnych auditov sekcie auditu a kontroly nasledne do konca marca zostavi Ro¢nu spravu za vSetky vladne audity, vratane
vysledkov vladnych auditov vlastnych zdrojov ES.

Navrh Rocnej spravy predklada oddelenie planovania a reportingu na schvalenie riaditelke odboru planovania a metodiky
a nasledne generalnej riaditelke sekcie auditu a kontroly (vid nasledovna schéma €. 19).

Generalna riaditel’ka sekcie auditu a kontroly

A

Riaditel’ odboru planovania a metodiky

Udaje o vysledkoch viadn . A ;i _ _ rmacéného systému CEDIS.
Veduci oddelenia planovania a reportingu

Kazda ro¢na sprava o vy ych viadnych auditov, nedostatkoch

zistenych vladnym auditom, odporucaniach na zlepsenie fnancnenho riadenia ako aj informacie o inych c¢innostiach

vykonavanych auditovanou osobou a o opatreniach na napravu nedostatkov zistenych vladnym auditom a na odstranenie pri¢in
ich vzniku.

Pripravu, obsah aformu rocnej spravy o vysledkoch vladneho auditu upravuje Vyhlaska MF SR €. 21/2009, ktorou sa
vykonavaju niektoré ustanovenia zakona €. 502/2001 Z.z. o finanénej kontrole a vnutornom audite, platnej a ucinnej od 1.
februara 2009.

Obsah Roénej spravy o vysledkoch viadneho auditu podrobne ustanovuje vySSie uvedena vyhlaska v § 4:

a) nazov, identifikacné Cislo a sidlo auditorského organu,

b) pocet vykonanych vliadnych auditov,

c) pocet vladnych auditov, na ktorych sa auditorsky organ podielal s inym auditorskym organom s uvedenim nazvu
iného auditorského organu,

d) nazov a sidlo auditovanej osoby, ak ide o pravnicku osobu, meno, priezvisko a miesto podnikania auditovanej osoby,
ak ide o fyzicku osobu — podnikatela, a meno, priezvisko a adresu trvalého pobytu auditovanej osoby, ak ide o fyzicku
osobu,

e) struény opis jednotlivych nedostatkov s uvedenim oznacenia poruSenych ustanoveni vS§eobecne zavaznych pravnych
predpisov, celkovej sumy overovanych verejnych prostriedkov, finanéného vygislenia zisteného nedostatku a jeho
dosledkov na hospodarenie s verejnymi prostriedkami, ak je to mozné vzhladom na povahu zisteného nedostatku;
v ro¢nej sprave o vysledkoch vliadneho auditu sa uvadzaju tieto nedostatky:

1. poruSenie finan¢nej discipliny vratane ulozenych sankcii,

2. nedostatky vnutorného kontrolného systému,

3. nedostatky oznamené organom c&innym v trestnom konani alebo inym organom prislusnym podla
osobitnych predpisov,

4. poruSenie povinnosti podla osobitnych predpisov, najma pri vedeni Uétovnictva, sprave majetku Statu a pri
obstaravani tovarov, prac a sluzieb,

5. nedostatky neuvedené v prvom az Stvrtom bode, ktoré m6ézu mat zavazné désledky na hospodarenie
auditovanej osoby s verejnymi prostriedkami,

f)  odporuc¢ania na zlepSenie finanéného riadenia a inych ¢innosti vykonavanych auditovanou osobou,

g) opatrenia prijaté na napravu nedostatkov zistenych viadnym auditom a na odstranenie pricin ich vzniku a termin ich
splnenia,

h) vyhlasenie Statutarneho zastupcu auditorského organu, Zze udaje uvedené v ro¢nej sprave o vysledkoch viadneho
auditu su pravdivé, uplné a preukazatelné,

i) datum a miesto vyhotovenia ro¢nej spravy o vysledkoch viadneho auditu,

j)  meno, priezvisko, funkciu a podpis zamestnanca auditorského organu, ktory roénu spravu o vysledkoch vladneho
auditu vypracoval,
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k)  meno, priezvisko a podpis Statutarneho zastupcu auditorského organu,
) odtlacok peciatky auditorského organu.

Sucastou Rocnej spravy o vysledkoch vliadneho auditu je vykaz o vysledkoch vlddneho auditu vypracovany podlfa vzoru
uvedeného v prilohe ¢&. 4.1.

Ro¢na sprava sa vypracovava v dvoch rovnopisoch:
e  Jeden rovnopis sa predklada ministrovi financii SR pre informaciu.
e Druhy rovnopis ostava v archive sekcie auditu a kontroly a je k dispozicii pre zastupcov EK a inych auditorskych
a kontrolnych institucii na nahliadnutie / preverenie.
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5. Vypracovanie spisu z vladneho auditu vlastnych zdrojov ES a archivacia

Pocas kazdého vlddneho auditu veduci a ¢lenovia auditorskej skupiny zhromazduju auditorské doékazy k jednotlivym
preverovanym oblastiam. Za tymto UCelom ziskavaju a vypracovavaju pracovnu dokumentéciu. Pracovnd dokumentaciu
z vladneho auditu ¢lenovia auditorskej skupiny ukladaju do spisu z vladneho auditu. Pri vytvarani spisu z vladneho auditu
¢lenovia auditorskej skupiny dbaju, aby predmetné materidly boli logicky usporiadané, Uplné, relevantné a zrozumitelné.
Zodpovednost za zostavenie spisu z vladneho auditu prislicha vedidcemu auditorskej skupiny. Zodpovednostou za zatriedenie
a ulozenie pracovnej dokumentacie do spisu méze byt povereny ¢len auditorskej skupiny, avSak kazdy ¢len auditorskej skupiny
je zodpovedny za zhromazdovanie dostatocnej (o do mnozstva), relevantnej a spolahlivej pracovnej dokumentacie.

Clenovia a veduci auditorskej skupiny dokumentuju vykonanu pracu ako aj zistené nedostatky v pracovnych listoch, ktoré tvoria
pracovnu dokumentaciu auditora. Pracovna dokumentacia méze mat podobu:

Pracovnych listov,

Zoznamov kontrolnych otazok,

Prepoctov (analytickych testov),

Popisov procesov,

Popisov preverenia vnatornych kontrol,

Popisu vyberu vzorku a jej vyhodnotenia,

Popisov prevereni a testov vykonanych na vzorke transakcii,

Zaznamov z rozhovorov a pozorovani (prip. fotodokumentacia),

Ina dokumentacia (napr. od auditovaného subjektu) podla Specifickych potrieb pri viadnom audite vlastnych zdrojov.

©CoOoNOOAWONE

Pracovna dokumentacia méze mat pisomnu formu alebo elektronicku formu. V pripade, Ze dokument existuje iba v papierovej
forme, pripadne, ak je nutné, aby bol dokument podpisany, je takyto dokument zalozeny v spise z vladneho auditu.
Dokumentacia, ktora je pripravena auditorom elektronicky méze byt ulozena a archivovana v elektronickej forme. Na kontrolu
takejto pracovnej dokumentacie dalsim zamestnancom / nadriadenym sa pouziva funkcia ,sledovanie zmien® (track changes),
pripadne ,komentar* (comment). Z hladiska uchovania vyznamnych informacii a dat z viddneho auditu, je potrebné zabezpecit,
aby elektronické dokumenty boli ulozené centrélne na serveri organizacie, ktorej zamestnanci vykonavaju vladny audit
a sucasne na serveri sekcie auditu a kontroly.

Vysledky vladnych auditov sa bezprostredne po ich skon€eni zaznamenavaju do systému CEDIS.

Pracovna dokumentacia sa uchovava a archivuje na zaklade jasne upravenych zasad tykajucich sa:
. lehét archivacie a skartacie,
. presunu suborov z auditovanych subjektov do archivu,
. obsahu dokumentacie a postupov ich indexacie a vyhladavania.

Z dévodu zabezpedlenia prehladnosti je kazdy spis z vladneho auditu v osobitnom zakladacli a vSetky dokumenty a prilohy
uloZené v spise su uvedené v obsahu spisu. Po ukonéeni vladneho auditu vlastnych zdrojov ES veduci auditorskej skupiny
predlozi spis na schvalenie z hladiska jeho kompletnosti a archivaciu vedicemu Oddelenia ostatnych finanénych nastrojov v
ramci sekcie auditu a kontroly.

V pripade, Ze je veduci oddelenia ostatnych finanénych nastrojov zaroven vedicim auditorskej skupiny, predklada sa spis na
schvalenie z hladiska jeho kompletnosti riaditelovi odboru medzinarodnych zdrojov.

Ugelom vytvorenia spisu z viadneho auditu je:
a) preukazanie, ze dany vladny audit bol vykonany,
b) zdokumentovanie vykonanej prace ako aj pouzitych postupov, technik a metéd v sulade s predpismi ES a SR,
c) priprava podkladov pre vypracovanie spravy z vladneho auditu,
d) priprava podkladov pre Ro¢né spravy,
e) zabezpecenie podkladov pre pripadné spravne konanie,

f)  uskutoCnenie overenia a vyhodnotenia kvality vykonaného vladneho auditu zo strany prislusnych zodpovednych
os6b, veduceho a ¢lenov auditorskej skupiny, organov Eurépskej komisie a NajvysSieho kontrolného Uradu SR,

g) umoznenie pristupu opravnenym tretim stranam k informaciam.

Sucastou spisu z viadneho auditu st nasledovné dokumenty tvoriace zoznam dokumentov spisu z vliadneho auditu:

1) Titulna strana

2) Zoznam dokumentov spisu

3) Poverenie na vykonanie vladneho auditu

4) Oznamenie o zacati vladneho auditu

5) Zapis z otvorenia vladneho auditu (ak bolo uskutocnené)
6) Vyziadanie dokladov, pisomnosti a informacii
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7) Program na vykonanie vladneho auditu
8) Zapisy z vykonanych rozhovorov (ak boli uskuto€nené)
9) Pracovné listy z vykonanej prace

10)  Zoznamy kontrolnych otazok

11)  Predbezna Ciastkova sprava z vladneho auditu

12)  Predbezna sprava z vladneho auditu

13) Doklad o predlozeni predbeznej Ciastkovej spravy z viddneho auditu auditovanej osobe

14)  Doklad o predlozeni predbeznej spravy z vlddneho auditu auditovanej osobe

15)  Zapisnica z prerokovania predbeznej Ciastkovej spravy z vladneho auditu

16)  Zapisnica z prerokovania predbeznej spravy z vladneho auditu

17)  Vyjadrenie auditovanej osoby/subjektu k predbeznej Ciastkovej/predbeznej sprave z viadneho auditu

18)  Ciastkova sprava z vladneho auditu

19)  Sprava z vladneho auditu

20) Doklad o prevzati, resp. neprevzati Ciastkovej spravy/spravy z vladneho auditu

21) Sprava o zistenej nezrovnalosti (len v pripade, ak sa zisti nezrovnalost po¢as vladneho auditu)

22)  Sprava o prijati opatreni na napravu nedostatkov zistenych viadnym auditom a na odstranenie pricin ich vzniku

23)  Sprava o splneni opatreni na napravu nedostatkov zistenych viadnym auditom a na odstranenie pri€in ich vzniku

24)  Zapis z overenia splnenia odporuc¢ani a opatreni

25)  Poznamky pre buduce vladne audity

26)  Zoznam kontrolnych otazok pre spatnu kontrolu vidadneho auditu

27)  Odovzdanie skusenosti z viadneho auditu

28)  Prijaté a zaslané e-maily a ina koreSpondencia (v pripade, ak boli zaslané alebo prijaté)

29) DalSie dékazy a dokumenty, ktoré podporuju zavery vladneho auditu, nenachadzajuce sa v sprave z vladneho
auditu — takymito dokumentmi mézu byt

30) Informacie tykajuce sa odvetvia, ekonomického a legislativneho prostredia, ako aj informacie o u¢tovnom systéme
a systéme vnutornych kontrol auditovaného subjektu,
. informacie tykajuce sa pravneho stavu a organizacnej Struktury auditovanej osoby, organizaény poriadok
a iné interné manualy
vynatky alebo képie délezitych pravnych dokladov, zmlav, zapisov a planov,
kontaktné udaje zamestnancov,
rizikova analyza prirodzeného a riadiaceho rizika
vybrana koreSpondencia suvisiaca s vykonom viadneho auditu,
koépie komunikacie auditorov s inymi auditormi, expertmi alebo tretimi stranami,
képie listov s vedenim auditovanej osoby,
listy s vyhlaseniami, ktoré vypracuje vedenie auditovanej osoby,
uctovné zavierky, vyro¢né spravy, spravy auditora z vykonania finanéného auditu,
materialy uverejnené na internete a pod.

Dokumenty uvedené v bodoch 20. — 22. su vlozené do spisu po ich obdrzani alebo vypracovani.

Na zaciatok spisu sa vklada titulna strana pre jednoznaénu identifikaciu kazdého viadneho auditu a zoznam dokumentov spisu.
Vzor titulnej strany je uvedeny v prilohe €. 5.1. Vzor zoznamu dokumentov spisu je uvedeny v prilohe €. 5.2.

Oznacovanie dokumentov

Vsetky pracovné dokumenty z vladneho auditu okrem vynimiek uvedenych nizSie v texte, dotazniky, tabulky a dalSie materialy
spracované ¢lenmi auditorskej skupiny a vliozené do spisu z vliddneho auditu su pre lepSiu orientaciu a prehladnost’ &islované
a registrované nasledovnym spésobom:

a) Cisla jednotlivych dokumentov su odvodené od poradového &isla bodov uvedenych v ,Zozname dokumentov spisu
z vladneho auditu®,

b) v pripade viacerych dokumentov v rdmci jedného bodu su dalSie dokumenty &islované vzostupne, teda napr. 6.1.,
6.2., 6.3. ... a veduci auditorskej skupiny alebo nim povereny ¢len auditorskej skupiny vytvori pre ne dalSie riadky v
tabulke ,Zoznam dokumentov spisu®,

c) ocislovana je len prva strana dokumentu, v pripade viacstranového dokumentu sa za &islo dokumentu uvadza pocet
stran, teda napr. 6.1. -7,6.2. - 13 . ..

Cislovanie dokumentov v spise vykona ved(ci auditorskej skupiny.

Cislovanie dokumentov sa vykona elektronicky (najma vlastné dokumenty) alebo ruéne (dokumenty ziskané od auditovaného
subjektu alebo inym spdsobom, pripadne viastné dokumenty). Dokumenty su Cislované pri ukon&eni viadneho auditu.

Okrem cisiel dokumentov sa na kazdom dokumente nachadza aj kéd vladneho auditu.
Cislované a oznaované menami zamestnancov podla predchadzajliceho odstavca nie st nasledovné dokumenty

a) Poverenie na vykonanie viadneho auditu

b)  Oznamenie o zacati vladneho auditu

c) Sprava z vladneho auditu/Ciastkova sprava z viadneho auditu,

d) Zapis z prerokovania predbeznej/ predbeznej Ciastkovej spravy z vladneho auditu

Sucastou vlastnych dokumentov spisu z vladneho auditu je meno, priezvisko, datum a podpis zamestnancov, ktori dokument
vypracovali a schvalili. Tieto nalezitosti sa nachadzaju na konci poslednej strany dokumentu. Dokumenty vliadneho auditu
schvaluje veduci auditorskej skupiny.

Odovzdavanie spisu z vladneho auditu
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Veduci auditorskej skupiny odovzda spis z vladneho auditu sekcii auditu a kontroly bez zbyto€ného odkladu. Sekcia auditu
a kontroly archivuje spis z vladneho auditu pre kazdy vladny audit. V pripade potreby si organ zi¢astneny na vykone vliadneho
auditu moze vytvorit kopiu zo spisu z vladneho auditu odovzdavaného na sekciu auditu a kontroly, pripadne vytvarat svoj spis
s prislusnymi dokumentmi pocas vykonu vliadneho auditu.
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6. Nedostatky a odporuc€ania pre vladny audit vliastnych zdrojov ES

6.1.  Analyza problémovych oblasti auditujucich organov vlastnych zdrojov ES

V tejto kapitole si uvedené mozné / potencialne problémové oblasti a rizika, ktoré mézu sekcii auditu a kontroly skomplikovat
vykon vladnych auditov vlastnych zdrojov ES.

Je potrebné venovat zvySenu pozornost tymto oblastiam, aby sa minimalizovala pravdepodobnost a zavaznost moznych
negativnych désledkov.

Personalne zabezpecenie

Vladny audit vlastnych zdrojov ES budu vykonavat zamestnanci sekcie auditu a kontroly ako aj zamestnancami prisluSnych
sprav finan¢nej kontroly ainych externych organizéacii. S cielom predchadzat’ rizikam, ktoré mdézu vykon vladnych auditov
vlastnych zdrojov ES skomplikovat, je potrebné zabezpeclit, aby boli vSetci ur€eni zamestnanci dostatocne informovani
0 svojich novych ulohach.

Doteraz nebola vykonana Studia / analyza skutoénych personédinych potrieb na zabezpecenie vykonu vlddnych auditov
vlastnych zdrojov ES vo vztahu k personalnym kapacitam sekcie auditu a kontroly a ostatnych organov zapojenych do vladnych
auditov vlastnych zdrojov ES. Tuto analyzu je potrebné vykonat, aby bolo sa predi$lo riziku, Ze personalne kapacity ur¢ené na
vladne auditu vlastnych zdrojov ES sa ukazu ako nedostatocné a nebude mozné spinit rony plan auditov.

Fluktuacia zamestnancov

Dal$ou problémovou oblastou méze byt zvy$ena miera fluktuacia zamestnancov, v organizaénych Gtvaroch zabezpeé&uijlcich
riadenie, kontrolu a audit prostriedkov predstavujucich viastné zdroje ES.

ZvySena miera fluktuacie zamestnancov méze spdsobit, Ze sekcia auditu a kontroly a ostatné organy zapojené do vladnych
auditov vlastnych zdrojov ES pridu o kvalifikovanych zamestnancov, ktorych budu nudteni nahradit menej kvalifikovanymi
zamestnancami bez dostatoénych skusenosti v oblasti viddneho auditu alebo kontroly. Z tohto dévodu méze dojst k nizsej
kvalite vykonanych auditov a vystupov z nich, resp. bude potrebné vynalozit dalSie finanéné prostriedky na ich zaskolenie.

Skolenia pre oblast’ viadneho auditu viastnych zdrojov ES

Vzhladom na predchadzajuci bod, ako aj na meniace sa legislativne poziadavky existuje riziko, Ze zamestnanci nebudu
dostato€ne a promptne vyskoleni v potrebnych oblastiach.
Skolenia mézu byt potrebné v oblasti:
e vykonu vladneho auditu — t.j. postupy vliadneho auditu, auditorské Standardy a legislativa na vykon auditu
e vlastnych zdrojov ES — t.j. Specificka legislativa ES o vlastnych zdrojoch, o konkrétnych postupoch
v jednotlivych organizaciach, o pripravovanych zmenach v pravidlach pre
vlastné zdroje ES na urovni EK.

Zavedenie funkcie vladny auditor

Zakonom ¢&. 165/2008 Z.z. pozmeriujucim zakon &. 502/2001 Z.z. o finanénej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov bola s G¢innostou od 1. juna 2008 zavedena nova funkcia ,vladny auditor®. S touto novou funkciou suvisia
dodato¢né poziadavky na kvalifikaéné predpoklady, ktorymi st odborna spdsobilost, ktora sa preukazuje osved¢enim
o Uspesnom vykonani kvalifikacnej skisky, a najmenej 3 roky odbornej praxe.

Sekcia auditu a kontroly planuje realizovat vzdelavanie vladnych auditorov a zabezpecovat’ ¢innost' skiSobnej komisie.

Audit vlastnych zdrojov bude méct bud od roku 2010 vykonavany len pod vedenim vliadneho auditora.

Postupy pre vladny audit

S vysSie uvedenou novelou zakona o finanénej kontrole a vnutornom audite suvisi aj priprava novych postupov pre viadny
audit. MF SR dna 4. augusta 2008 vydalo Postupy pre viadny audit Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a Eurépskeho
fondu pre rybné hospodarstvo, ktoré sa zatial primerane pouzivaju aj pri ostatnych auditovanych oblastiach, na ktoré sa vladny
audit vztahuje podla § 35b zakona €. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. Existujuce postupy sa tykaju prednostne ¢innosti sekcie auditu a kontroly ako Organu auditu.

Z tejto situacie vyplyva, Ze vladni auditori zatial nemaju k dispozicii Specialne prispdsobené postupy pre vykon viadnych auditov
vlastnych zdrojov ES.

Praktické skusenosti v oblasti vladneho auditu

Vzhladom na to, ze vladny audit sa zacal vykonavat len od 1. juna 2008, auditori sekcie auditu a kontroly, ako aj ostatnych
organov zucastriujucich sa na vladnych auditoch nenadobudli eSte dostatocné praktické skusenosti v oblasti vykonu vliadneho
auditu.

Tato skutoCnost méze viest k nizSej kvalite vystupov z vladnych auditov, avSak €asom a ziskavanim novych praktickych

skusenosti v sucinnosti s externymi expertmi by sa mala uroven kvality postupne zvySovat.
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Efektivha komunikacia so zapojenymi subjektmi

Vzhladom na to, Ze do vladneho auditu vlastnych zdrojov ES su zapojené okrem sekcie auditu a kontroly aj iné auditorské /
kontrolné organy, je potrebna efektivna komunikacia, u€inna koordinacia a tok informacii.

Bez dobrej komunikacie méze dochadzat k nedorozumeniam, neinformovanosti a pripadnym konfliktom.
Priestor na zlepSenie komunikacie bol identifikovany na dvoch urovniach:
. v ramci auditorskych skupin — niektori zamestnanci organov zapojenych do vladnych auditov nemali presnu
predstavu, €o sa od nich o¢akava v suvislosti s vykonom viadnych auditov;
. medzi organmi zabezpecujucimi riadenia a audit navzajom — bola identifikovana nedostato€na komunikacia
predovSetkym so sekciou rozpoctovej politiky.
Experti na IT oblast’
Sekcia auditu a kontroly nedisponuje kvalifikovanymi Specialistami na oblast auditu a kontroly informacnych technologii.
Vzhladom na rozsiahle vyuzivanie informaénych technoldgii pre riadenie a vykazovanie prostriedkov predstavujucich vlastné
zdrojov ES, je potrebné zabezpetit preverenie bezpecnosti a spravnosti nastavenia informacnych systémov (IS). V pripade
nedostato€ného preverenia tejto oblasti vznika moznost, Ze budu auditormi opomenuté chyby a nedostatky vo vykazovanych
udajoch generované IS.
Softvér na vyber vzorky pre vladny audit operacii
Sekcia auditu a kontroly nema v su¢asnosti k dispozicii softvér na analyzu Gdajov a vyber vzorky na vladny audit operacii.
Bez takéhoto softvéru su moznosti pouzitia réznych metdéd na vyber vzorky znacne obmedzené, predovSetkym v pripade

pouzitia Statistickych metéd na rozsiahlych suboroch. Bez Specializovaného softvéru st znacne obmedzené aj moznosti na
analyzu udajov (sumarizacia, hladanie duplicitnych, prip. neStandardnych Gdajov, filtrovanie, vekové &lenenie, atd'.)
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6.2. Odporucania spolocnosti Deloitte

V tejto kapitole su uvedené odporucania spolo¢nosti Deloitte, ktoré boli navrhnuté na zaklade zisteného stavu pocas realizacie
projektu: ,Poskytnutie vzdelavacich aktivit a poradenskych sluzieb v oblasti vykonu viadneho auditu vlastnych zdrojov
Europskeho spolo¢enstva®“.

Personalne zabezpecenie

Sekcia auditu a kontroly by mala zabezpecit vykonanie Studie / analyzy potrebnych personainych kapacit na zabezpecenie
vykonu vladnych auditov vlastnych zdrojov ES a dostupnych zdrojov na drovni sekcie auditu a kontroly a na drovni ostatnych
organov zapojenych do vladnych auditov vlastnych zdrojov ES.

Ugelom tejto $tadie / analyzy by malo byt zhodnotenie potrieb a skutoéného stavu fudskych zdrojov na vykon viadnych auditov
vlastnych zdrojov ES tak, aby bolo mozné pine pokryt’ naplanované ¢innosti v roénom plane vliadnych auditov vlastnych zdrojov
ES.

Fluktuacia zamestnancov

Pokial je to mozné, v sekcii auditu a kontroly a ostatnych organov zapojenych do vladnych auditov vlastnych zdrojov ES je
potrebné eliminovat fluktuaciu zamestnancov prostrednictvom vhodnych motivacnych nastrojov.

Na urovni MF SR je v tejto oblasti nevyhnutna spolupraca predstavitelov sekcie auditu a kontroly s Osobnym Gradom MF SR,
ktory zabezpecuje rieSenie personalnych otazok.

Fluktuaciu je mozné znizit prostrednictvom osobnostného rozvoja zamestnancov formou S$koleni, S$tudijnych pobytov,
moznostami atraktivneho profesijného rastu, ako aj prostrednictvom finanénych a nefinanénych benefitov.

Skolenia pre oblast’ viadneho auditu vlastnych zdrojov ES

Odporu¢ame priebezne vykonavat Skolenia vladnych auditorov, tak aby boli dostatoéne v€as oboznameni s novymi postupmi
a legislativnymi poZiadavkami.

Odporu¢ame tiez vykonavat uvodné vyskolenia novo prijatych zamestnancov v oblastiach potrebnych pre vykon viadnych
auditov vlastnych zdrojov ES.

Skolenia by mali byt vykonavané predovéetkym v nasledovnych oblastiach:
e vykonu viadneho auditu — t.j. postupy vladneho auditu, auditorské Standardy a legislativa na vykon auditu
e vlastnych zdrojov ES - tj. Specificka legislativa ES o vlastnych zdrojoch, o konkrétnych postupoch
v jednotlivych organizéciach, o pripravovanych zmenach v pravidlach pre vlastné
zdroje ES na urovni EK.

Zavedenie funkcie vladny auditor

Odport¢ame realizovat v €o najkratSom ¢ase kvalifikacné skusky vliadnych auditorov podla podmienok uvedenych v zakone €.
502/2001 Z.z. o finanénej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Tymto ziskaju vladni auditori status podfa zakona, ako aj zakladné znalosti na vykon vladneho auditu.

Postupy pre vladny audit

V sucasnosti ma sekcia auditu a kontroly k dispozicii Postupy pre vliadny audit Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu
a Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo, ktoré sa primerane pouzivaju aj pri vykone ostatnych vliadnych auditov, ako aj
novo pripravovanu Metodologicku priru¢ku pre viadny audit vlastnych zdrojov ES.

Odport¢ame pripravit postupy pre vladny audit aplikovatelné pre vSetky auditované oblasti a €innosti definované v § 35b
zakona €. 502/2001 Z.z., teda aj Specialne upravené postupy pre vykon vladneho auditu vlastnych zdrojov ES.

Praktické skusenosti v oblasti viadneho auditu

Odporu¢ame uskutoCnovat aktivity na ziskavanie praktickych skisenosti v oblasti vladneho auditu vlastnych zdrojov ES,
predovSetkym prostrednictvom spolo¢nych auditov uskuto€nenych pod vedenim externych expertov so Sirokymi skisenostami
s pouzitim medzinarodne akceptovanych auditorskych Standardov v praxi.

Efektivha komunikacia so zapojenymi subjektmi

Odporucame zlepsit komunikaciu so subjektmi zapojenymi do vladnych auditov vlastnych zdrojov ES, aby bola zabezpecena
informovanost o skuto¢nostiach dblezitych pre vladnych auditorov a pre samotny vykon vladnych auditov ES. Organy
zucCastiujuce sa vladnych auditov potrebuju konzistentné a Uplné informacie najma od sekcie auditu a kontroly, aby bol
zabezpeceny kvalitny vykon auditov.

Dalej odporigame zlepsit komunikaciu so subjektmi zapojenymi do riadenia a vykazovania vlastnych zdrojov ES, aby bola
zabezpecena informovanost sekcie auditu a kontroly o aktudlnom vyvoji v tejto oblasti. Za ucelom ziskania aktualnych
informacii o najnovsich poziadavkach, odport¢aniach a rozhodnutiach EK by bolo vhodné organizovat so sekciou rozpoétovej
politiky pravidelné pracovné stretnutia a poziadat jej zamestnancov o poskytovanie zapisnic zo zasadnuti vyboru ACOR
a ostatnych relevantnych pracovnych skupin a vyborov zameranych na problematiku vlastnych zdrojov ES.
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Experti na IT oblast’
Odporu¢ame zabezpecit kvalifikovaného $pecialistu na audit a kontrolu informacénych technoldgii.

Vzhladom na rozsiahle vyuzivanie informacnych technoldgii na riadenie a vykazovanie zdrojov ES, je potrebné zabezpecit
preverenie bezpecnosti a spravnosti nastavenia informaénych systémov bud prostrednictvom:

e  zamestnancov sekcie auditu a kontroly, alebo
. kvalifikovanych expertov z externej auditorskej spolo¢nosti.
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Softvér na vyber vzorky na vladny audit operacii
Odporu¢ame jednu z nasledovnych alternativ:

e  Obstarat Specializovany softvér na analyzu dat a vyber vzorky (napr. IDEA, ACL), ktory by umoznil vyberat’ vzorky na
vladny audit operacii pre vlastné zdroje ES;

. Prispdsobit’ pripravovany modul na vyber vzorky pre Strukturalne fondy (v ITMS) tak, aby bolo mozné dorho zadavat

tiez externé data a tym ho vyuzit aj na vyber vzorky pre vliadny audit vlastnych zdrojov ES (pripadne iné typy auditov
a kontrol).
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6.3. Odporucania zo Suhrnnej monitorovacej spravy 2003

Kontrola a audit

Podra Suhrnnej monitorovacej spravy 2003 v oblasti verejnej vnutornej financnej kontroly a externého auditu Slovensko
k datumu vypracovania Suhrnnej monitorovacej spravy splhalo zavazky a poziadavky vyplyvajuce z pristupovych rokovani a
oCakavalo sa, ze k datumu vstupu bude v stave implementovat acquis.

Podla Suhrnnej monitorovacej spravy, pozornost bolo potrebné venovat posilfiovaniu operativnych a administrativnych Struktar
v oblasti verejnej vnutornej finanénej kontroly.

Slovensko spifialo vaésinu zavazkov a poZiadaviek v oblasti kontroly vydavkov na $trukturalne opatrenia a ochrany finanénych
zaujmov ES.

V suvislosti s vydavkami na Strukturalne opatrenia odporucila EK Slovensku zrychlit' Usilie na dokonéenie priprav na rozSireny
decentralizovany implementacny systém.

V otazke ochrany finanénych zaujmov ES odporuéila EK Slovensku dalej doladit pravny ramec a vyrazne posilnit
administrativne kapacity.

Finanéné a rozpoctové ustanovenia

Podla Suhrnnej monitorovacej spravy 2003 bol v suvislosti s tradi€nymi vlastnymi zdrojmi na Slovensku vytvoreny narodny
systém predkladania sprav o pripadoch podvodov a nezrovnalosti, ale eSte stale bolo potrebné zaviest postupy nahlasovania
Europskej komisii v sulade so systémom OWNRES.

Bolo potrebné:

o  vytvorit systémy a postupy vyberu a vyuc¢tovania odvodov z produkcie cukru,

e vytvorit adekvatne administrativne usporiadanie pre riadenie Uctov A a B a tvorbu suvisiacich vykazov,

. pokracovat vo vynakladani Usilia v snahe dosiahnut spravny vypocet zdroja z DPH, predovsetkym v suvislosti s
vypocétom vazenej priemernej sadzby podla ESA 95,

e v suvislosti s vypoctom zdroja zaloZzeného na hrubom narodnom produkte, vykonat doladenie, &im by sa zlepSila
kvalita a spolahlivost vypo¢tu narodnych uétov a hrubého narodného produktu v sulade s ESA 95, vratane Uplnosti
takychto vypoctov.

Na Slovensku existovali vSetky institicie potrebné na to, aby sa aplikoval systém vlastnych zdrojov ES, okrem oblasti odvodov z
produkcie cukru. PrisluSny organizacny utvar MF SR koordinoval otézky suvisiace s problematikou vlastnych zdrojov ES a
fungoval efektivne.

Slovensko ku diiu vypracovania Sthrnnej monitorovacej spravy 2003 spifialo zavézky a poZiadavky vyplyvajlce z pristupovych
rokovani v oblasti finanénych a rozpoctovych ustanoveni a o€akavalo sa, Zze do vstupu bude v stave implementovat' prislusné
acquis.

EK odporucila, aby Slovensko zameralo pozornost na dokoncéenie priprav v ramci tejto kapitoly a to prostrednictvom zlepSenia
vypoctu zdroja zalozeného na DPH, vytvorenia postupov pre Uéty A a B a odvody z produkcie cukru a finalizovanim postupov
pre zasielanie sprav o pripadoch podvodov a nezrovnalosti Eurdpskej komisii (OWNERS).

Vzhladom na to, Ze uvedena sprava bola vypracovana 5. novembra 2003, t.j. eSte pred vstupom Slovenskej republiky do
Eurdpskej unie, su uz tieto odporucania neaktualne.
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6.4. Odporucania Spravy organizacie SIGMA (Peer Report) pre SR

Podrobna sprava z peer review bola vypracovana organizaciou SIGMA v ramci projektu ,Odborna pomoc organizacie SIGMA
pre systém vnutornej finanénej kontroly vo verejnej sprave Slovenskej republiky“ po€as mesiacov oktéber 2002 — februar 2003.
Téato misia organizacie SIGMA je povazovana za odbornd pomoc, t.j. nie je ani auditom, ani hodnotenim a zameriavala sa
hlavne na problémové oblasti, resp. oblasti, ktoré vyzaduju rieSenie.

Podrla tejto spravy organizacia SIGMA odporucala zlepSenia v nasledovnych oblastiach:
a) Neustale zlepSovania financnej kontroly, predovSetkym:
e niektoré kluCové zalezitosti v oblasti kontroly rozpoctu vlastnych zdrojov ES,

Sdcasna situdcia:
Vlastné zdroje ES predstavuju vydavkovu €ast rozpoctu. Tato €ast je kontrolovana podla novely zakona €. 502/2001
Z. z., konkrétne vliadnym auditom, ktory zastreSuje audit vlastnych zdrojov ES.

. zefektivnenie finanéného riadenia a kontroly vlastnych zdrojov ES,

Sdcasna situdcia:

Kazdy typ vlastného zdroja ES je kontrolovany na Urovni organizacie, ktora ho spravuje vlastnym utvarom kontroly /
vnutorného auditu. Na vy$Sej drovni je riadenie kontrolované sekciou auditu a kontroly MF SR vratane kvality kontrol
vykonavanych na urovni organizacii riadiacich vlastné zdroje.

e potreba existencie koherentného systému vnutornej finanénej kontroly vo verejnej sprave,

Sucasna situdcia:
Vid predchadzajuci bod.

e jednoznacna a komplexna legislativna pravna Uprava,

Sucasna situdcia:
Kazdy druh vlastného zdroja ES a €innost organizacie, ktora ho riadi a odvadza sa riadi Specializovanym
zakonom, legislativou ES a zakonom €. 502/2001 Z.z., prip. zakonom ¢&. 10/1996 Z.z..

e rozvoj a posilnenie kontrolnej a hodnotiacej ulohy Uradu viady SR.

Sdcasna situdcia: )
Pri ochrane finan¢nych zaujmov ES Urad vlady SR je opravneny vykonavat kontroly podla zakona €. 10/1996 Z.z.
a spolupracuje s Eurépskym urad boja proti korupcii (OLAF).

b)  Zefektivnenie vnitorného auditu

e  Zaklad a ramec vnutorného auditu poskytoval uz pred vstupom do EU dobré vychodisko pre rozvinutie vnutorného
auditu na moderny, relevantny a efektivny nastroj riadenia. Za U¢elom Uplného dosiahnutia tohto ciela bolo
odporucené stale zlepSovanie finanéného zabezpecenia a organizacie vnutorného auditu, ako aj neustala snaha o
zvySovanie odbornosti a technickej zru¢nosti;

Sdcasna situdcia:

Ramec pre vnatorny audit je tvoreny zakonom €. 502/2001 Z.z. a priru¢kami na vykon vnutorného auditu vydavanych
vo Finan&nom spravodajcovi vratane Etického kodexu.

Pre vladnych auditorov su stanovené v §35 c) a g) zakona ¢&. 502/2001 Z.z. kvalifikacné predpoklady a dalSie
vzdelavanie, ako aj kvalifikacné skuska.

Okrem toho su vSetci Statni zamestnanci povinni sa vzdelavat podla zakona &. 312/2001 Z.z. o Statnej sluzbe
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

e Pokracovat v pozitivnom rozvoji ulohy, funkcie a efektivnosti Ustrednej harmonizacnej jednotky i jej Cinnosti (ako v
oblasti finan¢nej kontroly tak aj vnutorného auditu), na €o je potrebné vynalozit adekvatne mnozstvo prostriedkov
a podpory;

Sdcasna situdcia:
Podrla §3 pism. c) zakona €. 502/2001 Z.z. MF SR vykonava ¢innosti Centralnej harmoniza¢nej jednotky pre finanénu
kontrolu, vnutorny audit a viadny audit.

e  Prijat a zaviest systém riadenia rizik ako sucast budovania dobre fungujucich systémov finanénej kontroly. MF SR by
malo mat v tomto smere veducu ulohu;

Sucasna situdcia:
Systém riadenia rizik v ramci finan€nej kontroly a auditu je ustanoveny v §8 pism. h) zakona ¢. 502/2001 Z.z.

e  Rozvinat pouzivanie medzinarodne uznavaného systému kontroly COSO za ucelom ustanovenia Standardov
vnutornej kontroly a efektivnych postupov spravy verejnych veci v ramci verejného sektora;
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Sucasna situdcia:
Tato priru¢ka zavadza vladny audit vlastnych zdrojov ES s prihliadnutim na ramec COSO, avsak je potrebné dalSie
oboznamovanie zamestnancov s tymto ramcom a jeho vyuzitia v praxi.

e Rozvinut aspekty kontroly rozpoctového procesu zavedenim pristupu s vacSou tendenciou programového
rozpoctovania a hlavne posilnit Ulohu parlamentu v zabezpeceni toho, aby bola vykonna moc nutena viac sa
zodpovedat' za zmeny v rozpocte;

Sucasna situdcia:
Programové rozpoctovanie bolo zavedené od roku 2004.

e Podla planu prioritne vypracovat a zaviest novy systém Statnej pokladnice tak, aby predstavoval efektivny
mechanizmus kontroly finanénych tokov a vykonavania platieb zavedenim fungujuceho systému jednotného uUétu
Statnej pokladnice. To by umoznilo zruSenie tisicok bankovych uctov, €oho désledkom by boli znaéné uspory a lepSia
kontrola finanénych prostriedkov a Urokovych nakladov;

Sdcasna situdcia:
Systém Statnej pokladnice bol zavedeny v roku 2001, vSetky Statne rozpocétové organizacie su povinné viest Ucty
v Statnej pokladnici. Jej fungovanie je upravené zakonom ¢&. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni
niektorych zékonov.

e  Podporit rozvoj modernej$ej a efektivnejej tlohy a funkcie Uradu viady SR (dalej len ,UV SR ‘ako kontrolného
organu. Ide najma o dalSie definovanie a zavedenie uzito¢nejSieho a produktivnejSieho ucelu UV SR v oblasti
finanénej kontroly tak, aby duplicity medzi prislusnymi Glohami a funkciami UV SR a vnutorného auditu nebrzdili
fungovanie oboch funkcii;

Sudcéasna situdcia:

Pri ochrane finan&nych zaujmov ES Urad viady SR je opravneny vykonavat kontroly podla zakona &. 10/1996 Z.z.
predovSetkym kontrolu plnenia uloh Statnej spravy (vratane kontroly prostriedkov EU) a spolupracuje s Europskym
urad boja proti korupcii (OLAF).

K duplicitam nedochadza, pretoze sa tieto kontroly a vnutorny audit su riadené réznou legislativou.

e Pokracovat v budovani a rozvoji praktickych kapacit a schopnosti efektivneho boja proti riziku podvodov;

Sucéasna situdcia: ) )
Pod Sekciou kontroly Uradu vlady SR bol zriadeny Specializovany utvar: Odbor ochrany finanénych zaujmov EU
a boja proti korupcii, ktory spolupracuje s Eurépskym uradom boja proti korupcii (OLAF).

e Z dlhodobejsieho hladiska zaviest lepSie a komplexnejSie systémy a operacie Gétovnictva a finanéného riadenia za
plného vyuzitia modernych rieSeni informacnych technoldgii, ktoré su k dispozicii. Désledkom uvedeného by malo byt
aj zostavovanie lepSej, transparentnejSej a UplnejSej Statnej uctovnej zavierky, ktora by podliehala striktnému a
odbornému overeniu formou auditu s vydanim auditorského stanoviska, ¢o by prinieslo rozsiahlejSie vyhody zlepSenia
finanénej zodpovednosti a fiSkalnej transparentnosti;

Sdcasna situdcia:
Bol zavedeny rozpoctovy informacny systém (RIS) vratane jeho podpornych aplikacii a uétovny systém, ktory je
zalozeny na modernych informaénych technolégiach.

e  Zaviest fungujuci a efektivny rozvoj a zmenit planovaci proces s podrobnymi planmi opatreni (pre prislusné zlozky
previerky) s definovanymi cielmi, zamermi, kompetenciami a terminmi stanovenymi pre ich dosiahnutie za pouzitia
komplexného a systematického pristupu.

Sucasna situacia:
Auditorska a kontrolérska Cinnost’ je planovana na ro¢nej baze, kazda organizacia si vytvara ro¢ny plan auditov /
kontrol.

Vzhladom na to, Ze uvedena sprava bola vypracovana vo februari 2003 t.j. eSte pred vstupom Slovenskej republiky do
Eurdpskej unie, su uz tieto odporucania neaktualne.
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7. Zavere€né ustanovenia

Této Prirucka je zavazna pre vSetkych zamestnancov sekcie auditu a kontroly, ktori sa podielaju na vykone vladnych auditov
vlastnych zdrojov ES.

Tato Priru¢ka nadobuda ucinnost dia ......... 2009.

V Bratislave dfia .........ccccceeeeieeeciiccciees
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