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REVIzIA VYDAVKOV NA ZDRAVOTNICTVO

Preambula

Vlada SR spustila projekt Hodnota za peniaze, v ramci ktorého planuje zreformovat pravidla, nastavit
procesy a posilnit institucie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zéujme a
vyznamne zvySia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

Jednym z nastrojov Hodnoty za peniaze je kompletna revizia vacsiny verejnych vydavkov. V roku 2016
prebehla revizia zamerana na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu verejnej spravy a v roku 2017
revizie vydavkov na vzdelavanie, politiky trhu préce a socialne politiky a Zivotné prostredie. Nasledne,
v roku 2018, prebieha druha revizia vydavkov na zdravotnictvo a revizie vydavkov na ohrozené skupiny,
pddohospodarstvo, zamestnanost a odmeriovanie vo verejnej sprave. Revizie vydavkov hodnotia
ucinnost’ a efektivnost’ vydavkov a identifikuju opatrenia, ktoré zvysia hodnotu za peniaze z verejnych
financii, ¢im umoznia fiSkalnu usporu, lepSie verejné sluzby pre ob&anov (vysledky) a/alebo presun
financii na priority viady. Navrhuju opatrenia udrzatefnym spésobom.

Implementacia opatreni definovanych v reviziach vydavkov je druhou fazou, ktora sa realizuje v rokoch
2017 - 2020. Spravne nastavenie meratelnych ukazovatefov a definovanie vychodiskovej a ciefovej
hodnoty predstavuje zaklad pre odpocCet plnenia opatreni. Hodnotenie plnenia opatreni revizii vydavkov
realizuje Implementacna jednotka Uradu viady SR.

Implementacny plan 2019 implementuje definované opatrenia rychlejSie, flexibilnejSie a transparentne.
Zaroven stanovuje spdsob vykazovania pinenia opatreni revizie vydavkov pre implementujuce intitucie
a napomaha dosahovat vysledky naplianim stanovenych cielov revizie vydavkov.

Tento Implementacny plan po dohode Uradu viady SR a Ministerstva zdravotnictva SR nastavuje spdsob
a frekvenciu sledovania a vyhodnocovania opatreni revizie vydavkov Implementacnou jednotkou pre rok
2019.

Podla dlohy C.1 uznesenia €. 453/2018 vlady SR budi Implementaéné plany zverejnené na stranke
https://www.vlada.gov.sk//implementacna-jednotka/#tabs-1.



https://www.vlada.gov.sk/implementacna-jednotka/#tabs-1

&) ) [

1. IMPLEMENTACNY PLAN 2019

Zdravotnictvo je po starobnych déchodkoch najvacsia vydavkova oblast slovenskych verejnych financii s
velkym potencialom pre zlepSenie zdravia a tym aj celkovej kvality zivota ob¢anov. Ciefom Revizie
vydavkov na zdravotnictvo zroku 2016 bolo zlepSit vysledky v zdravotnictve a posilnit fiSkalnu
udrzatelnost. Revizia identifikovala opatrenia na zvySenie efektivnosti vydavkov verejného zdravotného
poistenia (VZP) a vydavkov nemocnic podriadenych Ministerstvu zdravotnictva (MZ) SR. Dosiahnuté
uspory maju byt pouzité na zdravotnu starostlivost tak, aby efektivne prispeli k znizovaniu umrtnosti
odvratitefnej systémom zdravotnej starostlivosti.

Revizia navrhovala opatrenia s potencialom uspory v hodnote 363 mil. eur v obdobi 2017 — 2019. Od
zaciatku pInenia do 1. polroka 2018 bola dosiahnuta uspora 107,7 mil. eur. Podla Revizie vydavkov mali
uvolnené zdroje smerovat do ustavnej zdravotnej starostlivosti, ¢o sa vSak plne neprejavilo ani v roku
2017, ani v 1. polroku 2018. Uspora sa realizovala v opatreniach VZP, predovietkym v oblasti liekov,
Specialneho zdravotnickeho materialu a reviznych Cinnosti VSZP. Naopak, 13 Statnych nemocnic
nedokézalo optimalizovat svoje naklady a Usporu nedosiahli. Velkou vyzvou tak zostava optimalizacia
procesov a zastavenie zadlzovania nemocnic.

Okrem Uspornych opatreni sa Revizia venovala aj systémovym a riadiacim procesom. S ciefom zvy$enia
kvality a udrZatelnosti systému pripravilo MZ SR v roku 2018 v spolupraci so zdravotnymi poistoviiami
koncepciu rozvoja Ustavne] zdravotnej starostlivosti, ktora zasadnym spdsobom zmeni doterajSie
fungovanie nemocnic. Pre UspeSnu implementaciu je déleZité sledovat pinenie harmonogramu
a Ciastkovych vysledkov. Z pohladu kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti a fungovania systému
|J povazuje za kluCovu okrem stratifikacie siete nemocnic tiez pInt funkcionalitu DRG a eZdravie.

Napriek pozitivnemu vyvoju v ostatnych rokoch existuje priestor pre zlepSovanie zdravia pacientov
zvySovanim alokacnej efektivnosti. Vlada SR preto udelila mandat Ministerstvu financii a Ministerstvu
zdravotnictva na druhu reviziu vydavkov zdravotnictva v jednom volebnom cykle. Revizia vydavkov na
zdravotnictvo Il. na jednej strane identifikuje Uspory v oblastiach, kde su prostriedky vyuZivané
neefektivne, na druhej strane stanovi oblasti pre realokaciu usporenych zdrojov.

Revizia Il. prind8a nové a aktualizuje uZ existujice opatrenia, v dosledku ktorych méze byt uSetrenych
139 mil. eur v roku 2019. Predkladany implementacny plan reflektuje plnenie opatreni z prvej revizie
a zaroven zahffa opatrenia Specifikované v Revizii Il.

Jednorazové opatrenia z Implementaéného planu na rok 2018, ktoré boli spinené, nie su sucastou
Implementacného planu na rok 2019 a IJ ich plnenie dalej nevyhodnocuije. Implementaény plan na rok
2019 neodzrkadluje plnenie opatreni za 4Q 2018, ktoré Implementa¢na jednotka vyhodnoti v Suhrnnej
implementacnej sprave 2018. Z toho dévodu su do Implementaéného planu na rok 2019 zahrnuté aj tlohy
s planovanym plnenim do konca roku 2018.
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. .. . Y . Termin Novy Hodnota | Hodnota 2018' Ciel 2019/ . ,
Poradie | Revizia Opatrenie Indikatory Frekvencia plnenia termin 2017 (k 30.06.2018) {ispora 2019 Ciel 2020 | Zodpovednost
LIEKY A LIEKOVA POLITIKA
CeII_<ova Uhrada p0|stlovn| 891 443 30
za lieky na recept (mil. eur)
Celkova uhrada poistovni 1115 570
za lieky (mil. eur)
Lieky - variabilita v predpisovani, Celkova thrada za CN lieky
1 Il | vplyv e-preskripcie (mil. eur) kvartdine | 31122017 | 31.12.2019 | 144 83 ZP
(nadspotreba)
Celkové Uhrada poistovni
za lieky na zriedkavé X X
ochorenia (mil. eur)
Penetrac!a e-repqptu v 75,00 % i
zdravotnych poistovniach
Zverejfiovanie rebrickov Vvivorenie a zvereinenie
2 predpisovania lekarov v ramci yvo ! kvartalne 31.12.2017 | 31.12.2019 nie nie ano ano MZ SR, ZP
. rebri¢kov
odbornosti
3 | 1gu, | Vynimkynalieky-zavedenie ~ | Celkové Uhrady zaliekyna | s | 31122017 | 31122019 | 39 19 8.1 MZ SR (1ZP)
pravidiel pre preplacanie vynimiek | vynimky (mil. eur)
Zavedenie zavaznych pravidiel pre | Existencia legislativnej MZ SR (Sekcia
4 . . - . kvartalne 31.12.2017 | 30.06.2019 nie nie ano ano farmacie a
Uhradu liekov na vynimky Upravy . C
liekovej politiky)

" Hodnota 2018 bude aktualizovana podia Sthmnej implementacnej spravy 2018
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. .. . . . Termin Novy Hodnota | Hodnota 2018 Ciel 2019/ . ,
Poradie | Revizia | Opatrenie Indikatory Frekvencia plnenia termin 2017 (k 30.06.2018) {ispora 2019 Ciel 2020 | Zodpovednost
Spotreba generik (podiel z
celkovych vydavkov na
lieky uhradzanych z VZP)
Vstup novych generik na trh
Preskripcia generik - Vydavanie
5 l.all. | receptu na éinnu latku namiesto Podiel generik na celkovej kvartalne 31.12.2017 | 30.06.2019 MZ SR (IZP)
konkrétneho lieku spotrebe liekov v pocte
baleni
Celkové vyska doplatkov za
generika voci doplatkom za
originalne lieky
Vytvorenie pracovnej 31.12.2017 | 30.06.2019 MZ SR MF SR
6 Vymena informéci o exporte liekov skupiny kvartdine (IFP) FS SR
medzi SUKL a FS SR/SU SR & '
Existencia zakonnej Upravy 31.12.2017 | 31.12.2019 SUKL
Povinné zbieranie dat o uzvani | poset ey oy 5o zbieranymi MZ SR (1ZP)
7 podmienene kategorizovanych NP y polroéne 31.12.2017 | 31.12.2019 &l ’
X datami o uzivani SUKL
liekov
8 I lFi;ek‘gi'a (ihrad kategorizovanych (mil. eur) kvartdine | 31122018 | 31.12.2019 50 MZ SR (1ZP)
ZDRAVOTNICKE POMOCKY A REViZNA CINNOST
Celkgva uhrgda ZP za 199 93
pomadcky (mil. eur)
Zdravotnicke pomdcky - externé Gelkove hrady na
9 lLall. pomocky'= exIeMe | standardné pomacky kvartaine | 31122017 | 31122019 | 154 74 4 MZ SR, ZP
referencovanie a revizne ¢innosti (mil. eur)
Celkové uhrady na
individualne pomadcky 45 18

(mil. eur)
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Poradie

Revizia

Opatrenie

Indikatory

Frekvencia

Termin
plnenia

Novy
termin

Hodnota
2017

Hodnota 2018
(k 30.06.2018)

Ciel 2019/
Uspora 2019

Ciel 2020

Zodpovednost’

10

lall

ZlepSenie reviznych &innosti VSZP

Celkovy vySka usporenych
vydavkov (mil. eur)

Pocet reviznych
kontrol/konani

Pocet zamietnutych
vykonov

Celkova vyska nakladov,
ktoré podliehali revizii
(mil. eur)

kvartalne

31.12.2017

31.12.2019

27

2

Uspora bude
kalkulovana na
zaklade
Implementacéného
planu VSZP v jan.
2019

MZ SR, V§ZP

D

IAGNOSTIKA

1

SVLZ - zniZenie jednotkovych cien
a limitov CT a MR vySetreni

Celkové thrady ZP na CT
a MR (mil. eur)

Priemerné jednotkova cena
za CT vySetrenia

Priemerna jednotkova cena
za MR vySetrenia

kvartalne

31.12.2017

31.12.2019

103

54

54,08 €

53,84 €

134,75 €

132,27 €

MZ SR, ZP

12

SVLZ - zavedenie limitov pre
ambulantnych poskytovatelov

Celkové thrady poistovni
za laboratérne a
zobrazovacie vySetrenia
(mimo CT a MR) (mil. eur)

kvartalne

31.12.2017

31.12.2019

254

130

1,5

MZ SR, ZP

13

Zazmluvnenie novych SVLZ
poskytovatelov

Dostupnost vySetreni -
kratSie ¢akacie doby v
regionoch s novym
poskytovatelom

kvartalne

31.12.2019

MZ SR, ZP

14

Zmena financovania RTG

Podiel po¢tu RTG vySetreni
ku poctu CT vySetreni

kvartalne

31.12.2019

MZ SR, ZP
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Poradie

Revizia

Opatrenie

Indikatory

Frekvencia

Termin
plnenia

Novy
termin

Hodnota
2017

Hodnota 2018
(k 30.06.2018)

Ciel 2019/
Uspora 2019

Ciel 2020

Zodpovednost’

NEMOCNICE

15

Optimalizacia prevadzkovych
nakladov

Viy8ka prevadzkovych
nakladov (mil. eur)

kvartalne

31.12.2017

31.12.2019

96

52

MZ SR (URPO),
nemocnice

16

Optimalizcia procesov UZS

Viyka osobnych nakladov
(mil. eur)

Podiel po¢tu JZS k poctu
hospitalizaénych pripadov

Priemerny pocet
hospitalizaénych pripadov
na 1 lekara

kvartalne

31.12.2017

31.12.2019

513

267

32

45

MZ SR (URPO),
nemocnice

17

Optimalizacia nakupu liekov a SZM

Viy8ka nakladov na lieky
(mil. eur)

Vy$ka nakladov na SZM
(mil. eur)

kvartalne

31.12.2019

203

112

MZ SR (URPO),
nemocnice

18

SZM - referencovanie
kategorizovaného SZM

Zakladny funkény typ

Celkové Uhrady poistovni
za kategorizovany SZM
(mil. eur)

kvartalne

31.12.2019

nie

nie

ano

155

64

MZ SR (IZP)

19

lall

Uprava siete akdtnych nemocnic a
reprofilizacia nemocnic
(stratifikacia siete nemocnic)

Implementaény plan
stratifikacie

kvartalne

31.12.2017

31.12.2019

Kapitalové vydavky v
stlade s planom
stratifikacie

kvartalne

31.12.2019

10,8 mil.
20 70 mil.

41,8 mil.
20 70 mil.

100 mil.
20 100 mil.

MZ SR (IzP,
GTSU)
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. .. . o . Termin Novy Hodnota | Hodnota 2018 Cief 2019/ . ,
Poradie | Revizia | Opatrenie Indikatory Frekvencia plnenia termin 2017 (k 30.06.2018) (ispora 2019 Ciel 2020 | Zodpovednost
Pocet diagnéz so
. zavedenym Standardnym | - ox0e | 01.07.2018 | 30062019 | nie nie ano ano
Zavedenie Standardnych diagnostickym a
20 diagnostickych a terapeutickych terapeutickym postupom MZ SR
postupov Polet diagn6z zaradené do
odbornej pripravy na polroéne 01.07.2018 | 30.06.2019 nie nie ano ano
zavedenie do SDTP
L . Pocet PZS vyuzivajucich
Elektronizacia zdravotnej elektronicki zdravotnd | kvartalne | 31.12.2017 | 31.12.2019
dokumentac!e a elekt.ror]|cka dokumentaciu
21 dokumentacia preskripcie - - - —— NCZI
zapojenie vietkych poskytovatelov | Pocet lekarov vyuzivajucich )
7S do e-Health elektronicku zdravotnu kvartalne | 31.12.2017 | 31.12.2019
dokumentéciu
2 i, | 4avedenie prehladnych pravidiel | ¢ ioncia pravnej dpravy | kvartdine | 31122017 | 30.06.2019 | nie nie 4no sno | MZSR(Sekcia
pri platbach pacientov zdravia)
31.12.2017
23 Zavedenie a sfunkénenie systému Konvergenma.zakladnych kvartaine konvergencia i MZ SR (1ZP)
DRG sadzieb do
31.12.2022
DATA A PROCESY
Uprava vykazovania dat pre . . MZ SR (NCZI,
24 medzinarodné in&fiticie kvartalne 31.12.2017 | priebezne SUKL)
25 Zverejnenie ddt NCZ| kvartane | 31.12.2017 | 31.12.2019 NCZI
v Standardizovanej forme
Prehodnotenie Struktdry a kvality
26 dat vykazovanych od kvartalne 01.07.2018 | 31.12.2019 MZ SR (1ZP),
: NCZI
poskytovatelov ZS
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. . . _ . Termin Novy Hodnota | Hodnota 2018 Ciel 2019 / . ,
Poradie | Revizia | Opatrenie Indikatory Frekvencia plnenia termin 2017 (k 30.06.2018) (ispora 2019 Ciel 2020 | Zodpovednost
RozSirenie Struktury monitoringu MF SR (UHP,
27 poistovni o vydavky na oblasti polroéne 31.12.2017 | 31.12.2019 Sekcia
zdravotnej starostlivosti rozpoctovej pol.)
Zavedenie rozpoctovych rokovani o
celkovych potrebnych zdrojoch v
28 zdravotnicve a ich pouziti na kartalne | 31122017 | 31122019 Mz SR MF SR,
\ X L ZP, UV SR (J)
nakup zdravotnej starostlivosti na
Grovni jednotlivych oblasti ZS
Zvysenie nezavislosti a
29 l.all. | profesionality kategorizaénych kvartalne 01.07.2018 | 31.12.2019 MZ SR
organov
30 | | £vSenie transparentnosfi kvartalne | 31.12.2017 | 31.12.2019 MZ SR
kategorizacnych organov
31 || Posinenie kompetencil kartédine | 31122017 | 31.12.2019 MZ SR
vSeobecnych lekarov
32 | Posilnenie kompetencii zdrav. kvartdine | 31.12.2017 | 31.12.2019 MZ SR
sestier a asistentov
Rast miezd nelekarskeho Mzdové naklady na
33 Il. A nelekarsky personal kvartalne 31.12.2018 | 31.12.2019 -59 ** MZ SR (IZP)
personalu UZS ;
(mil. eur)
34 I, | Restmiezd nelekarskeho Mzdové naklady (mil. eur) | kvartaine | 31.122018 | 31.12.2019 18 MZ SR (1ZP)
personalu AZS
Celkové naklady na
skriningové programy -5
(mil. eur)
Pocet fudi, ktori na zaklade
35 Il. | Prevencia - skriningy rakoviny programu dodatocne kvartalne | 31.12.2019 - MZ SR, ZP
absolvuju skrining
Uspesnost populaéného
pilotného skriningu na 100%

zaklade pozyvania - miera
ucasti

" Hodnotové opatrenia budd na rozdiel od Uspornych vyzadovat dodatoéné zdroje. Zapomé znamienko znaci opak Uspory.
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Poradie

Revizia

Opatrenie

Indikatory

Frekvencia

Termin
plnenia

Novy
termin

Hodnota
2017

Hodnota 2018
(k 30.06.2018)

Ciel 2019/
Uspora 2019

Ciel 2020

Zodpovednost’

ANALYTICKE ULOHY

36

Vyvinat néstroj na presnejsie
stanovenie potreby vydavkov na
zdravotnu starostlivost s ohfadom
na udrzatelnost verejnych financii

polroéne

31.12.2019

nie

nie

ano

ano

MZ SR, MF SR

37

Analyza spotreby volnopredajnych
liekov

polroéne

31.12.2018

30.06.2019

nie

nie

ano

ano

MZ SR, MF SR

38

Analyza manazmentu pacienta
vSeobecnym lekérom (tzv.
gatekeeping) z pohladu pravomoci
vSeobecnych lekarov, platobného
mechanizmu ako aj motivacii
(kapitacia)

polroéne

31.12.2018

31.12.2019

nie

nie

ano

ano

MZ SR, MF SR

39

Prehodnotenie kompetencii
lekarov, sestier a zdravotnickych
asistentov v Ustavnej starostlivosti

polroéne

31.12.2017

31.12.2020

nie

nie

nie

ano

MZ SR (IZP)

40

Preskimanie stitasného stavu
odmeriovania zdravotnickych
zamestnancov (najma lekérov a
sestier) navrhne spdsob
zohladnenia vykonnosti a kvality v
systéme odmeniovania

polroéne

31.12.2018

31.12.2019

nie

nie

ano

ano

MZ SR (IZP)

41

Nastavit kritéria a indikatory pre
hodnotenie kvality poskytovanej
starostlivosti

polroéne

31.12.2018

31.12.2019

nie

nie

ano

ano

MZ SR, MF SR

10
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2. SPOSOB RIADENIA A MONITORING

Spodsob riadenia

Efektivna koordinacia vSetkych zainteresovanych stran v tomto Implementatnom pléne predstavuje
klugovy faktor pre jeho Uspes$né napifianie a dosahovanie vysledkov. Pri odpodte opatreni komunikuje
Implementaéna jednotka s Utvarom hodnoty za peniaze a prisludnymi sekciami Ministerstva
zdravotnictva SR, pre validaciu Udajov oslovuje aj iné rezortné a mimorezortné institcie.

Monitoring vystupov a vysledkov

V ramci spoluprace pri pineni opatreni tohto Implementa¢ného planu poskytne Ministerstvo zdravotnictva
SR Implementaénej jednotke Uradu viady SR stginnost, relevantné data a informécie pre monitoring
a vyhodnotenie plnenia jednotlivych opatreni k terminom podla dohodnutej frekvencie vyhodnocovania.
Zarovenh poskytne vietky podkladové informacie v terminoch dohodnutych medzi Uradom vlady SR
a Ministerstvom zdravotnictva SR.

Zavazné terminy na predkladanie podkladov z dévodu odpoctu plnenia opatreni v Implementaénom plane
na rok 2019:

1. Stvrtrok (januar — marec 2019) - do 15. aprila 2019

2. Stvrtrok (april — jun 2019) — do 15. jula 2019 (vratane dopliujucich informacii k PriebeZnej
implementacnej sprave 2019)

3. Stvrtrok (jul — september 2019) — do 15. oktobra 2019

4. Sturtrok (oktéber — december 2019) — do 15. janudra 2020 (vratane doplfiujucich informacii
k Suhrnnej implementacnej sprave 2019)

Implementacna jednotka UV SR v spolupraci s MZ SR a UHP MF SR pripravi odpoéet plnenia opatreni
na Stvrtro¢nej baze. Pre odpocCet plnenia opatreni definovanych v Revizii vydavkov na zdravotnictvo I.
a Il. bude sluzit webova stranka Uradu viady SR v &asti Implementagna jednotka a ¢ast Implementagné
plany. V pripade akychkolvek zistenych datovych alebo metodologickych chyb, bude Implementa¢na
jednotka UV SR po dohode s MZ SR realizovat napravu v reportingu a zdrojoch.

11
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3. MANAZMENT RIZIK

Potencialne rizika v implementacii

Tabufka uvadza identifikované potencialne rizika, ktoré moézu ohrozit efektivnu implementaciu
jednotlivych opatreni definovanych v Revizii vydavkov na zdravotnictvo I. a Il. Tabulka taktiez definuje
pravdepodobnost vzniku problému, ako aj jeho vplyv na pinenie opatrenia, &i navrhované rieSenie.

Riziko Pravdepodobnost | Vplyv Navrhované rieSenie

Prioritizacia opatreni revizie Vysoka Vysoky Prioritizacia tychto opatreni
vydavkov v rdmci dalSej agendy vramci existujucich projektov
ministerstva uradu. I|J pokracuje vramci

odpoCtu pinenia opatreni podia
uloh uvedenych v uzneseni ¢.
453/18 k navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2019-
2021.  Komunikacia  tohto

rozporu SO vSetkymi

zainteresovanymi stranami.
Kvalita, dostupnost a validacia Vysoka Vysoky Na zaklade dohody IJ
dat s Ministerstvom  zdravotnictva

SR pristupi MZ k zberu novych
dat v dohodnutej frekvencii nad
ramec Implementacného planu.
Z dovodu zabezpecenia
dostupnosti dat MZ zverejni
data v uzivatelsky vhodnom
formate, idealne .xls.

Vramci validacie dat uviest
jasny metodologicky podklad,
ktory urCi, ako boli data

analyzované.
Navrhované opatrenia nie su Stredna Vysoky Priprava Implementacného
implementované v ramci planu na dalsi rok, sprisnenie
stanovenych terminov plnenia. kontroly  plnenia progresu

opatrenia a revizia jednotlivych
planov pre realizaciu aktivit,
dohoda 0 stanoveni
Ciastkovych  terminov  pre
plnenie  aich  pravidelné
vyhodnocovanie.
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