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MINISTERSTVO Sori aka i skutoé ti k
FINAN—C” prava o ocakavanej skutocnosti za ro

SLOVENSKE) REPUBLIKY 2021 v porovnani so schvalenym
rozpoctom verejnej spravy na rok 2021

Zhrnutie

Ciel’om spravy je popisat’ predpokladany vyvoj verejnych financii v priebehu roka 2021,
a to identifikovanim najvyznamnejSich vplyvov na schodok rozpoctu verejnej spravy.
Aktualny odhad hospodarenia rozpoctu verejnej spravy je zostaveny na zaklade junovej
makroekonomickej a dafovej prognozy, upraveného Statneho rozpoctu a jeho ¢erpania k 30.
junu a podkladov za ostatné subjekty rozpoctu verejnej spravy predloZzenych ministerstvu
financii. V odhade je taktiez zohl'adneny vplyv novely zakona o §tatnom rozpocte na rok 2021
schvalenej Narodnou radou SR, ktord nadobudla G¢innost’ 5. juna 2021.

Deficit verejnej spravy sa v roku 2021 ocakava na urovni 8,8 % HDP, ¢o predstavuje
navySenie oproti povodne schvilenému rozpocétu o 1,4 percentuidlneho bodu HDP.
Hlavnym dévodom vyssieho deficitu je negativnejsi priebeh pandémie COVID-19 v stvislosti
s jej silnou druhou vinou. Preto bolo potrebné novelou rozpoétu navysit' vydavky Statneho
rozpoctu suvisiace s pandémiou. Vyssie proti-pandemické vydavky, ale aj narast ostatnych
vydavkov, sc¢asti kompenzuje najma pozitivnejsi vyvoj danovo-odvodovych prijmov.

Hlavné odchylenia o¢akavanej skuto¢nosti oproti pdvodne schvalenému rozpoétu (v % HDP)
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Schvaleny schodok rozpoctu verejnej spravy 2021

Danové prijmy rozpoctu verejnej spravy

Vplyv opatreni proti pandémii COVID - 19
(nad ramec rezervy v rozpocte)

Ostatné

Predpoklad schodku rozpoctu verejnej spravy 2021

(+) znamienko predstavuje pozitivny vplyv na schodok rozpo&tu verejnej spravy (znizuje ho) Zdroj: MF SR
(-) znamienko predstavuje negativny dopad na schodok rozpoctu verejnej spravy (zvysuje ho)

Celkové hrubé zadlZenie verejnej spravy sa v roku 2021 odhaduje na drovni 62,7 % HDP
avyvija sa tak lepsie ako sa predpokladalo pri tvorbe rozpoétu. Povodny odhad hrubého
dlhu by sa mohol zniZit' 0 2,3 percentudlne body HDP. Pozitivne sa prejavuje najmé efekt
nizsieho deficitu hospodarenia v roku 2020, ktory viac nez kompenzuje aj vy$si ocakavany
deficit za rok 2021. Nad ramec lepsich vysledkov salda hospodarenia pomaha aj lepSie
hotovostné plnenie rozpoctu. Na lepSom vysledku sa vyznamne podiela vysSia vykonnost
ekonomiky, voci ktorej sa hrubé zadlZenie vykazuje. Vyraznejsi pokles hrubého dlhu tak tlmi
len narast hotovostnej rezervy. Cisty dlh, ktory o zmeny v likvidnych zostatkoch abstrahuje,

preto klesa oproti predpokladom rozpoctu az o vySe 5 percentudlnych bodov HDP.

Najviacési vplyv na vyvoj verejnych financii spravy oproti rozpoctu predstavuje
financovanie opatreni proti pandémii COVID — 19 na trovni 2,2 % HDP, resp. vo vyske
2,1 mld. eur. Z celkovych oc¢akavanych vydavkov na boj s pandémiou COVID — 19 vo vyske
3,2 mld. eur ma dodato¢ny negativny vplyv na schodok rozpoétu verejnej spravy 2,1 mid. eur,
nakol’ko rozpocet uz obsahoval ,, Rezervu na negativne vplyvy pandémie ochorenia COVID —
19“. Ide predovsetkym o COVID vydavky v celkovej vyske 1,8 mld. eur zahrnuté v novele
zakona o Statnom rozpocte, ktorymi sa kryje najmé pokraCovanie ploSnych programov prvej
pomocit++, Specifické programy pomoci pre najviac zasiahnuté sektory a navysSené vydavky
Vv zdravotnictve, v stivislosti s vakcindciou a testovanim. Nerozpoc¢tované vydavky poistenia
Socialnej poistovne suvisiace s pandémiou COVID — 19 sa predpokladaju vo vyske 290 mil.
eur (najmi pandemicka PN, pandemicka OCR a predizenie podpory v nezamestnanosti).
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Naopak, danové prijmy rozpoctu verejnej spravy prispeju popri rychlejSom zotaveni
ekonomiky k zlepSeniu hospodarenia na urovni 1,0 % HDP, resp. 1,0 mld. eur. Globalny
dopyt ozil po prvej vine pandémie rychlejSie nez po globélnej financnej krize. Sprisnenie
obmedzeni zaCiatkom roka sice prerusilo zotavenie ekonomiky, avSak dodatocné vladne
vydavky suvisiace s pandémiou podporili spotrebu domacnosti. K vy$§im zakladniam pre
danovo-odvodové prijmy pomdha aj dynamickejSia inflacia a rychlejsi rast miezd. VysSe
polovicu zlepSenia vysvetl'uje vysSi vynos dane z pravnickych osdb. Pandémia ciastocne
zasiahla zisky firiem, avSak celkové straty neboli tak vyrazné, ako sa povodne ocakavalo na
zéklade skusenosti z predoslej krizy v roku 2009.

Z ostatnych faktorov, nespdsobenych priamo vplyvmi pandémie, prevaZzuju negativne
odchylky na arovni 0,2 % HDP?, resp. 316 mil. eur. Z pozitivnych faktorov sa na vydavkovej
strane Statneho rozpoctu predpoklada necerpanie vydavkovych titulov na trovni 127 mil. eur.
Jednd sa najmd 0 nizSiu platbu Statu za poistencov Statu v ramci verejného zdravotného
poistenia vzhl'adom na pozitivnej$i vyvoj prijmov z odvodov. V ramci vydavkov poistenia
Socialnej poistovne, ktoré nesuvisia priamo s pandémiou COVID — 19 sa predpoklada tispora
na urovni 190 mil. eur. Uvedend uspora vyplyva z toho, Ze sa nenaplnili povodné predpoklady
poctu vyplacanych doéchodkov a poctu poberatelov nemocenskych davok uvaZovanych
v schvalenom rozpoéte. Vztahy s rozpo¢tom EU maju pozitivny vplyv na arovni 113 mil. eur,
pri¢om ide najma 0 nizsie spolufinancovanie spoloénych programov SR a EU. Tieto pozitivne
vplyvy na plnenie rozpo¢tu kompenzuji najmé dodato¢né vydavky novely Statneho rozpocétu
nesuvisiace s COVID opatreniami, pricom spdsobuju navysenie deficitu o 470 mil. eur. Ide
najma o alokaciu prostriedkov Planu obnovy a dofinancovanie Zelezniénych spolo¢nosti statu.
Dalej sa o¢akéva vypadok prijmov z trzieb spolo¢nosti rezortu dopravy (najmi ZSSK a NDS,
a. S.) na urovni 126 mil. eur. Ostatné vplyvy maju negativny vplyv na tirovni 150 mil. eur.

Okrem predpokladov, ktoré su sucast’ou zakladného odhadu deficitu a dlhu, méze dojst’
k odlisnému vyvoju do konca roka naplnenim ¢asti pozitivnych, resp. negativnych rizik.
Medzi pozitivne rizika je mozné zaradit’ pripadné nizsie Cerpanie beznych a kapitalovych
vydavkov §tatneho rozpoctu. Zaroven za pozitivne riziko je mozné povaZovat’ aj vyrovnanie
Cerpania ocakavanych vydavkov Planu obnovy a odolnosti SR v objeme 130 mil. eur
z prostriedkov Europskej tnie. Taktiez v pripade samosprav je mozné povazovat’ za pozitivne
riziko nenaplnenie predpokladanych beznych vydavkov samosprav. K zhorSeniu vyvoja do
konca roka by mohla prispiet’ materializacia niektorych negativnych rizik, ako napr. potreba
financovania opatreni proti pandémii COVID — 19 v zavere roka (tretia vina). Pripadna tretia
vina by mala odhadovany negativny vplyv vo vyske 220 mil. eur. Naopak, pozitivnejsi vyvoj
by mohlo priniest’ rychlejSie rozpustanie uspor domécnosti, ¢o by zvysilo danovo-odvodoveé
prijmy o 240 mil. eur v roku 2021.

Kratkodobo je silne expanzivna fiSkalna politika potrebna pre stabilizaciu ekonomiky a
Zdravotnej situicie, no zarovein znamena aj vyzvu k dosiahnutiu udrzatel’nych verejnych
financii. Ocakavany schodok vo vyske 8,8 % HDP je vyrazne nad Groviiou, pri ktorej je mozné
stabilizovat’ rastuce verejné zadlzenie. Konsolidacia verejnych financii by sa preto v stlade so
zdmermi Programu stability mala zacat’ od roku 2023, znizovanim Strukturdlneho deficitu o 1
percentualny bod HDP ro¢ne smerom k prebytkovému hospodareniu. To si zaroven vyziada aj
sprisnenie cielov nominalneho salda pre roky 2022-2025 oproti predpokladom Programu
stability, kde sa uvazovalo s nepriaznivej$im ekonomickym vyvojom v aktudlnom roku.

1 Aktualna progndza HDP ma pozitivny vplyv na trovni 0,1 p. b. HDP.
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Vyvoj nominalneho deficitu (v % HDP , ESA2010)

Sprava o o¢akavanej skutocnosti za rok
2021 v porovnani so schvilenym
rozpoctom verejnej spravy na rok 2021

Vyvoj hrubého dlhu (v % HDP , ESA2010)
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Poznamka: Vyska deficitu a dlhu verejnej spravy za rok 2020 sa mierne odlisuju od udajov zverejnenych Eurostatom. Ministerstvo financii
SR Vv polrocnej sprave uvadza hodnoty deficitu a dlhu vyjadrené v pomere K aktudlnej tirovni HDP za rok 2020, ktorii Eurostat zatial
nezohladnil pri jednotlivych indikatoroch vyjadrenych v pomere k HDP.

1. VYVOJ MAKROEKONOMICKEHO PROSTREDIA

Globalna ekonomika ozila po prvej vine pandémie rychlejSie a potiahla aj slovensku
ekonomiku. Rozpocet pocital s poklesom HDP 06,7 %, avSak najmé sviznejsie zotavenie
zahrani¢ného dopytu viedlo v roku 2020 k poklesu len 04,8 %. MenSou ¢astou (0,4 p.b.)
prispela k lepsiemu vyvoju HDP aj revizia iidajov, najma vladnej spotreby.

Druha vina pandémie mala na Slovensku vd’aka zahraninému dopytu a vlidnym
vydavkom miernejsi dopad na ekonomiku. Vladne transfery stabilizovali disponibilné
prijmy obyvatel'stva a tlmili za¢iatkom roku prepad spotreby domacnosti. Globalny dopyt
pokracoval v zotavovani aj pocas druhej viny a podporoval rast exportov, najmé automobiliek.
Aj napriek zniZeniu vykonu ekonomiky v prvom Stvrtroku sa ocakava, Ze rast HDP dosiahne
za cely rok 2021 priblizne 4,6 %, o je len mierne nizsia dynamika, nez s ktorou pocital rozpocet
(5,5 %). Po zohladneni vyrazne mens$ieho prepadu v roku 2020 (o 1,9 p.b.) sa ekonomika
priblizi k predkrizovej Grovni uz v tomto roku.

Zotavenie zamestnanosti sa pre druhu vinu odsunulo aZ na budici rok, no vypadok
pracovnych miest kompenzuje v mzdovej baze rychlejSej zvySovanie platov. Kym rozpocet
pocital s priemernym rastom zamestnanosti uz vroku 2021, aktudlna progndza je
pesimistickejsia a prognozuje este mierny pokles. Aj napriek vol'nej pracovne;j sile vsak mzdy
stupaju nad o¢akavania. Dovodom mdze byt posun preferencii spotrebitel'ov od sluzieb k inym
tovarom, ¢o vytvara dopyt po pracovnej sile s inymi zruénostami. Tej mdze byt na trhu
nedostatok, ¢o vytvara tlak na zvySovanie platov. Preferencia tovarov pred sluzbami znamena
aj nedostatok stciastok a vypadky vo vyrobe, co spolu s uzkymi hrdlami v logistike sposobuje
silnejSie inflacné tlaky.

Rizika aktualnej prognodzy su na pozitivnej aj negativnej strane. Domacnosti pocas druhe;j
vlny vytvorili zna¢né mnoZzstvo uspor aktualne uloZenych na vkladoch v bankach. Tieto vklady
su likvidné, ¢o moze spolu s priaznivou epidemickou situdciou motivovat’ domécnosti k ich
rychlejS§iemu vyuZitiu pocas nasledujiicich niekol’kych Stvrtrokov. To by znamenalo vysSiu
sukromnu spotrebu a rast HDP cez 5 % eSte v tomto roku. Naopak nepriazniva epidemicka
situacia by mohla viest’ k tretej vine pandémie, ked by bolo nutné na prelome rokov prijat
opatovne niektoré obmedzenia. Je v§ak mozné predpokladat’, Zze vd’aka ockovaniu by bol vplyv
tretej viny len polovi¢ny a ekonomiku by doc¢asne spomalila v roku 2021 o0 0,5 p.b.
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Vybrané ukazovatele vyvoja ekonomiky

ukazovatel’ rozdiel ;{)/?5(1) g{ognéze
(rast v % ak nie je uvedené inak) 2020 2021 2020 2021
Hruby domaci produkt
HDP, s.c. -4.8 4.6 1.9 -0.9
HDP, b.c. (mld. €) 91.6 97.0 2.0 13
Stkromna spotreba, s.c. -1.0 2.8 0.2 -0.2
Sukromna spotreba, b.c. 1.1 4.1 0.1 0.0
Vladna spotreba 0.3 3.5 2.0 35
Fixné investicie -12.0 1.9 -2.1 -5.7
Export tovarov a sluzieb =75 14.9 1.8 52
Import tovarov a sluzieb -8.3 15.4 -0.4 7.1
Trh priace
Zamestnanost’ (3tat. vykaznictvo) -1.8 -0.4 -0.2 -0.9
Mzdy, nominalne 3.8 6.2 1.2 2.1
Mzdy, realne 18 4.6 1.2 1.7
Miera nezamestnanosti 6.7 7.0 -0.1 0.2
Inflacia
CPI 1.9 1.5 0.0 0.4

Zdroj: SU SR, MF SR

2. VYVOJ VEREJNYCH FINANCII

Ciel’om spravy je popisat’ predpokladany vyvoj verejnych financii v priebehu roka 2021,
a to identifikovanim najvyznamnejsich vplyvov na schodok rozpoctu verejnej spravy. To
znamena, ze (+) znamienko predstavuje pozitivny vplyv na schodok rozpoctu verejnej spravy
(znizuje ho) a (-) znamienko predstavuje negativny vplyv na schodok rozpoctu verejnej spravy
(zvySuje ho). VSetky prezentované uidaje su v metodike ESA 2010 na konsolidovanej baze.

Metodika ESA 2010 (Eurdpsky systém ndrodnych uctov) zabezpecuje jednotny pohlad na
zaznamenanie transakcii rozpoctu verejnej spravy, ktory spociva najmd v tom, ze akrualizuje
prijmy a vwdavky podla casu vzniku, nie podla casu realizdcie uvedenej transakcie. Na upravu
hotovostnych prijmov a vydavkov sluzia tzv. modifikujuce faktory. Zaroven pri vycislovani
vV metodike ESA 2010 sa vzajomne vylucuju transakcie medzi jednotlivymi subjektami verejnej
spravy, teda dochddza k tzv. konsoliddcii. Ucelom je prezentovat konecnii spotrebu vydavku
rozpoctu verejnej spravy podla jednotlivych subjektov verejnej spravy.

Aktuédlny odhad hospodérenia rozpoctu verejnej spravy je zostaveny na zdklade jinovej
makroekonomickej a dafovej prognozy, upraveného Statneho rozpoctu a jeho ¢erpania k 30.
junu a podkladov za ostatné subjekty rozpoctu verejnej spravy predloZzenych ministerstvu
financii. V odhade je taktiez zohl'adneny vplyv novely zdkona o §tatnom rozpocte na rok 2021
schvalenej Narodnou radou SR, ktora nadobudla u¢innost’ 5. juna 2021.

Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy 2021 sa ocakava na Grovni -8,5 mld. eur (-8,77 %
HDP), o predstavuje zhorSenie hospodarenia oproti povodne schvdlenému rozpoctu verejnej
spravy 0 1,4 mld. eur (-1,36 % HDP)?, z toho vplyv opatreni proti pandémii COVID — 19
predstavuje 2,1 mld. eur (-2,17 % HDP). V sume opatreni pri pandémii je zahrnuté
predpokladané ¢erpanie COVID vydavkov novely $tatneho rozpoctu vo vyske 1,8 mld. eur
a zvysené vydavky poistenia Socialnej poistovne na pandemické davky v objeme 290 mil. eur.
Predpoklada sa, ze na boj s pandémiou COVID — 19 budu pouzité celkové vydavky rozpoctu
verejnej spravy V roku 2021 vo vyske 3,2 mld. eur. Ztychto vydavkov nie vSetky maju
dodato¢ny negativny vplyv na schodok rozpoctu verejnej spravy, nakol’ko povodne schvaleny

2 Na rok 2021 bol schvaleny schodok rozpo&tu verejnej spravy na trovni -7,1 mld. eur (-7,41 % HDP).
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rozpocet verejnej spravy na rok 2021 uz obsahoval ,, Rezervu na negativne vplyvy pandémie
ochorenia COVID - 19 vo vyske 1,04 mld. eur. Z tejto rezervy ministerstvo financii za¢iatkom
roka 2021 zabezpecovalo plynulé financovanie opatreni proti pandémii COVID — 19 a nad jej
ramec realokovalo d’alSie zdroje na trovni 46 mil. eur.

Podrobné clenenie vydavkov spojenych s financovanim opatrent proti pandémii COVID — 19,
ich hotovostny, resp. ESA 2010 vplyv na schodok rozpoctu verejnej sprdvy je uvedeny
V prilohdch ¢. 2 a ¢. 3.

Vyznamnym nastrojom na zlepsSenie kvality verejnych financii st aj revizie vydavkov. Do
rozpoctu na rok 2021 boli na odporucanie mzdovej revizie zapracované uspory vo vyske 150
mil. eur, opatrenia revizie vydavkov na zdravotnictvo zapracované vo vyske 107 mil. eur z
dlhodobého potencidlu 465 mil. eur. Revizie od roku 2017 identifikovali tsporné opatrenia
s celkovym potencidlom 2 mld. eur. Do rozpoctu verejnej spravy uz boli zapracované opatrenia
s potencialom 1 mld. eur, z ¢oho sa 750 mil. eur ma prejavit do roku 2023. Doteraz
nezapracované opatrenia maju potencial usporit’ d’al§ich 0,96 mld. eur, najmi v zamestnanosti
a odmenovani vo verejnej sprave a obrane.

Potencial Gspornych opatreni identifikovanych reviziami vydavkov (v mil. eur)

2500

1988
2000 M Zapracované
1500 Nezapracované
1000 765 560
500 l . 191 149 70 82 135 42 19 14 5 138
0 288 12 40 5 188
F & O F O S E
F ¥ & ¢ & ¢ ¢ & ¢ & & & 8
o JCES R " R = A ¥
8¢ & O & & e
s & & v &
NS (\} L& »? “&Q &
C)Qa (\/ Q{‘D‘o 8 A
*celkovy potencial bol ocisteny o prekryv opatreni roznych revizit Zdroj: MF SR

2.1. Hlavné odchylky vyvoja rozpoctu verejnej spravy v roku 2021

Nasledujtci graf zobrazuje hlavné odchylky predpokladaného vyvoja rozpoctu verejnej spravy
v roku 2021 oproti povodne schvalenému rozpoctu verejnej spravy na urovni 1 418 mil. eur.

Hlavné odchylenia o¢akavanej skuto¢nosti oproti povodne schvalenému rozpoc¢tu (v mil. eur)

-9 000,0 -8 000,0 -7 000,0 -6 000,0 -5000,0 -4 000,0 -3.000,0 -2 000,0 -1 000,0 0,0
Schvaleny schodok rozpoétu verejnej spravy 2021
Dariové prijmy rozpo¢tu verejnej spravy 1000
Vydavky poistenia - Socialna poistoviia 190
Predpoklad necerpania 127
vydavkov $tatneho rozpoctu
Vztahy s rozpottom EU 113
Vplyv opatreni proti pandémii COVID - 19 2102
(nad ramec rezervy v rozpocte) =
Novela zékona o SR - NECOVID -470
Vypadok trzieb ZSR, ZSSK a NDS a.s. -126
Ostatné -150
Predpoklad schodku rozpoctu verejnej spravy 2021
(+) znamienko predstavuje pozitivny vplyv na schodok rozpodétu verejnej spravy (znizuje ho) Zdroj: MF SR

(-) znamienko predstavuje negativny dopad na schodok rozpoétu verejnej spravy (zvysuje ho)
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Pozitivne vplywy na schodok rozpoctu verejnej spravy :

Danové prijmy rozpoctu verejnej spravy prispeju k zlepseniu hospodarenia rozpoctu
verejnej spravy v roku 2021 o 1 mid. eur. Samotné danové prijmy sa zlepSia o 767 mil.
eur, z toho dan z prijmov pravnickych osob predstavuje takmer 520 mil. eur. Taktiez sa
predpokladd pozitivny vyvoj pri dani z prijmov fyzickych oséb, kde sa ocakava
prekrocenie rozpoctu o 121 mil. eur. Odvodové prijmy sa zlepsia o 233 mil. eur, z coho
prijmy Socialnej poistovne predstavuji 222 mil. eur.

V ramci ocCakavanych vydavkov poistenia Socialnej poist’ovne, ktoré nestvisia
s pandémiou COVID — 19 sa predpoklada taspora 190 mil. eur, ktora vyplyva z toho,
7e sa nenapliiaju povodné v schvalenom rozpoéte predpokladané poéty vyplacanych
déchodkov a poCty poberatel'ov nemocenskych davok.

Na vydavkovej strane Statneho rozpoctu sa predpoklada necerpanie vydavkovych
titulov do konca roka na tirovni 127 mil. eur, a to hlavne na platbe $tatu za poistencov
Statu v ramci verejného zdravotného poistenia vo vidzbe na pozitivnejs$i vyvoj prijmov
z odvodov.

Predpoklad necerpania vydavkov Statneho rozpoctu

(v mil. eur; ESA2010 na konsolidovanej bdze) SPOLU 1268
Platba Statu (poistné za poistencov Statu) MZ SR 109,8
Vydavky na rekonstrukciu NKP Rusovce (uzn. 339/2018) VPS 29,9
Rezerva na riesenie vplyvov novych pravnych predpisov VPS 27,9
Vydavky na obsluhu $tatneho dlhu VPS 19,0
Vydavky na rozvoj hokeja a rekonstrukciu $portovej infrastruktiary VPS 14,0
Vydavky na budovanie analytickych jednotiek VPS 10,0
Rezerva na realizaciu sudnych a exekuénych rozhodnuti VPS 10,0
Akrualizacia vydavkov na vojensku techniku MO SR -93,5
Ostatné SR -0,4
Zdroj: MF SR

Vzt'ahy s rozpoétom EU maju pozitivny vplyv na hospodarenie rozpoétu verejnej
spravy vroku 2021 na urovni 113 mil. eur. Ide najmd o tGsporu vydavkov
spolufinancovania spolo¢nych programov SR a EU na trovni 159 mil. eur. Vplyv
korekcii k Eerpaniu EU fondov oéisteny o vplyv prijmov PJ z prostriedkov EU
z uhradenych korekcii ma negativny vplyv na Grovni 58 mil. eur. TaktieZ sa oCakava
Gispora na odvode do rozpoétu EU, a to na trovni 12 mil. eur.

Negativne vplyvy na schodok rozpodtu verejnej spravy

Najvicsi negativny vplyv na vyvoj verejnych financii oproti pdvodne schvalenému
rozpoctu verejnej spravy predstavuje ocakavané financovanie opatreni suvisiacich
sbojom proti pandémii COVID - 19 v celkovej vyske 2,1 mld. eur. Ide
predovsetkym 0 COVID vydavky zahrnuté v novele zadkona o Stitnom rozpocte
v celkovej vyske 1 812 mil. eur. Vydavky poistenia Socialnej poistovne, ktoré suvisia
s pandémiou COVID — 19 neboli sucastou povodne schvaleného rozpoctu Socidlnej
poistovne. Aktudlne sa predpokladaji vydavky na pandemické davky (pandemické PN,
pandemicka OCR a prediZenie podpory v nezamestnanosti) vo vyske 290 mil. eur.
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e Sucastou novely zakona o Statnom rozpocte na rok 2021 boli aj vydavky nesuvisiace
s pandémiou COVID - 19. Pri tychto sa o¢akava vplyv na schodok rozpoctu verejne;j
spravy vo vyske 470 mil. eur.

NOVELA SR - NECOVID - O¢akavané Eerpanie

(v mil. eur; ESA2010 na konsolidovanej bize) SPOLU 4700
Pouzitie v ramci vydavkov Statneho rozpoctu, v tom: SR -243,0
Plan obnovy alokdacia + DPH VPS -148,3
MS SR - dofinancovanie rozpoctu najmd ZVJIS MS SR -38,2
Policajti odchodné MV SR -30,0
MIRRI SR - regionalny rozvoj MIRRI SR -16,0
Rezerva na nepredvidané tituly VPS -5,2
Zmena stavebného konania UV SR -3,2
Odkupenie majetku letisko Sliac civilna cast’ MO SR -2,1
Pouzitie v ramci vydavkov ostatnych subjektov verejnej spravy, v tom: OSVS -227,0
Ostatné necovid poziadavky ZSR - dofinancovanie ZSR -143,0
Ostatné necovid poZiadavky ZSSK - dofinancovanie Z8SK -80,0
MIRRI SR - regiondlny rozvoj Obce -4,0
Zdroj: MF SR

e Aktualne sa ocakava vypadok prijmov z trZieb spolocnosti rezortu dopravy vo vyske
126 mil. eur. Najvacsi vypadok prijmov sa predpoklada pri Narodnej dialni¢nej
spolocnosti, a. s., a to takmer 71 mil. eur predovSetkym z dovodu ocakdvanych nizsich
ako rozpoctovanych prijmov z trzieb za dialnicné znamky a oCakavanych nizSich
prijmov z programu EU na prepéjanie Eurdpy (CEF). Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko
predpokladd vypadok trzieb s ohl'adom na zniZzeny dopyt obyvatelov po verejnej
doprave pocas pandémie takmer 49 mil. eur.

2.2. Vyvoj rozpo¢tu verejnej spravy v roku 2021
NajvyznamnejSie rozdiely oproti schvalenému rozpoc¢tu podla vybranych prijmovych a

vydavkovych polozZiek, resp. hospodarenia jednotlivych subjektov rozpoctu verejnej spravy
zobrazuje nasledovna tabul’ka.

(ESA 2010 na konsolidovanej baze) z toho vplyv COVID

v mil. eur % HDP v mil. eur % HDP
Schvileny schodok rozpoétu verejnej spravy 2021 -7 091 -7,41
Danové prijmy rozpoctu verejnej spravy 1000 1,03
Iné ako danové prijmy verejnej spravy (bez samospravy) -57 -0,06
Vydavky $tatneho rozpoctu -1 061 -1,09 -1430 -1,47
Vztahy s rozpoétom EU 113 0,12
Vydavky poistenia - Socidlna poistoviia -100 -0,1 -290 -0,3
Vydavky na zdravotnictvo -273 -0,28 -244 -0,25
Vydavky ostatnych subjektov verejnej spravy -952 -0,98 -6 -0,01
Hospodarenie samosprav - bez dani, EUaSF -89 -0,09 -132 -0,14
Aktualny odhad schodku rozpoctu verejnej spravy 2021 -8 509 -8,77 -2 102 -2,17
HDPv b.c. 97 041

Zdroj: MF SR
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2.2.1. Daiiové prijmy rozpoctu verejnej spravy

Danové prijmy rozpoétu verejnej spravy, v metodike ESA 2010, sa skladaji z dani
prognézovanych Vyborom pre daitové prognozy, platieb za poistencov $tatu v ramci socialneho
a verejného zdravotného poistenia ako aj niektorych prijmov, ktoré sa podla ESA 2010
zarad’uji medzi dafiovo-odvodové prijmy>.

Aktudlna prognéza Vyboru pre danové prognoézy z juna 2021 predpokladd zvySenie
danovych prijmov oproti schvalenému rozpoc¢tu 0 1,08 mld. eur. Z pohl'adu jednotlivych dani
sa ocCakava vys$si vyber najmi pri dani z pravnickych osdb (takmer polovica z celkového
navySenia). Dane naviazané na trh prace, teda socialne a zdravotné odvody a dan z prijmov
fyzickych o0sob prispievaju k rozdielu oproti rozpoctu vo vyske priblizne dvoch pétin.

Korporatna dan (dan z prijmov pravnickych os6b) nezaznamenala taky vyrazny prepad ako
pocas globélnej financnej krizy a firmy si udrziavaju pozitivny zaklad dane napriek pandémii.
To sa odzrkadl'uje aj v nizS8om objeme strat, ktoré by znizovali celkovlil daniovi povinnost’
v aktudlnom roku 2021. Z pohladu velkosti subjektov doSlo k vyraznej§im poklesom
korporatnej dani u malych a strednych firiem. Naopak, daiiova povinnost’ vel’kych firiem sa
udrzala na trovni predkrizového roka.

OzZivenie sa dotkne aj dani z trhu prace. Potiahne ich hlavne vplyv makroekonomickych
faktorov, ato najmé silnejsi rast miezd, ktory bude v druhom polroku podporeny tvorbou
novych pracovnych miest.

Dan z pridanej hodnoty (DPH) v tivode roka zaznamenala kratkodoby pokles. Po dvojcifernom
prepade vyberu DPH v januari a februari sa vynos zotavil a v marci doslo k silnému rastu DPH
V nasledujucich mesiacoch. S predpokladanym pokracujlicim oZivenim spotreby domacnosti v
druhej polovici roka prekro¢i vynos DPH uroven spred pandémie.

Zmena odhadu vyberu dani a odvodov vo¢i RVS — (podPa  Zmena odhadu vyberu dani a odvodov vo¢i RVS

jednotlivych faktorov, v mil. eur) (podla vybranych dani, rok 2021, v %)
z toho INE vplyvy DPFO zav.¢.
5 10% 11%

w2 toho vplyv LEGISLATIVY u DPPO

z toho JEDNORAZOVE 15%
vplyvy
7 toho vplyv MAKRA

DPH

Socidlne odvody

mm 7 toho vplyv LEVEL/EDS 16% Zdravotné odvody

] -
——celkova zmena Spotrebné dane a

ostatné

Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

2021

Platby za poistencov Statu v ramci odvodovych prijmov predpokladaju oproti schvalenému
rozpo¢tu vypadok 49 mil. eur. Vypadok odvodovych prijmov v ramci verejného zdravotného
poistenia 103 mil. eur? je Giastoéne kompenzovany narastom odvodovych prijmov socidlneho
poistenia vo vyske 54 mil. eur.

%V zmysle narodnej metodiky st uvadzané ako nedatiové prijmy.
4 Z dévodu vyrovnania prijmov bezného roka, zlepsenim situacie na trhu prace dochadza k zvySeniu prijmom z odvodov, s predpokladanymi
vydavkami verejného zdravotného poistenia.
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Ostatné dafiové prijmy® predpokladajii negativny vplyv na schodok rozpoétu verejnej spravy
na trovni 32 mil. eur. Ide najmé o vypadok prijmov z hazardnych hier na kurzovych stavkach,
ktoré ovplyvnilo zavretie herni a zmena legislativy. Vypadok predstavuje 49 mil. eur. Naopak
pozitivny vplyv na dafiové prijmy predstavuje vyssi odhad hodnoty inkasovanej TPS®, ktora je
v zmysle metodiky ESA 2010 presmerovana cez sektor verejnej spravy (tzv. rerouting)
v objeme 32 mil. eur. Vplyv danovych prijmov nepatriacich podla ESA 2010 do dani
predstavuje 15 mil. eur. Ide o dan za komunalne odpady 14 mil. eur a podiel na vybratych
finan¢nych prostriedkoch 1 mil. eur.

2.2.2. Iné ako danové prijmy verejnej spravy (bez samospravy)

V ramci tychto prijmov sa predpokladd vypadok 57 mil. eur, ktory pozostava z vypadku
prijmov z trzieb 133 mil. eur, pricom vypadok trzieb spolo¢nosti rezortu dopravy predstavuje
126 mil. eur. Najvacsi vypadok prijmov sa predpoklada pri Narodnej dial'ni¢nej spolocnosti, a.
s., ato takmer 71 mil. eur. Zelezniéna spoloénost’ Slovensko predpoklada vypadok trzieb na
urovni 49 mil. eur. Vypadok trzieb je ¢iastocne kompenzovany narastom grantov a transferov
vo vySke 65 mil. eur. Z toho 28 mil. eur predstavuje prijem Statnych finanénych aktiv zo
splatky navratnej finan¢nej vypomoci od Narodnej transfiiznej sluzby SR. Prijem z dividend
bude oproti rozpo¢tu nizsi o 6 mil. eur.

2.2.3. Vydavky Statneho rozpoctu

V ramci vydavkov Statneho rozpoctu, v metodike ESA 2010 na konsolidovanej baze, sa
oc¢akava prekrocenie schvaleného rozpoctu 0 1,06 mld. Hlavnym dévodom je financovanie
opatreni proti pandémii COVID — 19 vo vyske 1,43 mid. eur.

Vydavky Statneho rozpoétu - COVID - 19

(v mil. eur; ESA2010 na konsolidovanej baze) SPOLU 14296
Prva pomoc - do jiina 2021 MPSVR SR -570,4
Prva pomoc - semafor MPSVR SR -244,0
Priestor na vyplatu Jednorazového pridavku na dieta MPSVR SR -132,0
SOS dotacie MPSVR SR -30,0
Pandemicky rodicovsky prispevok MPSVR SR -25,0
Humanitarna pomoc MPSVR SR -3,6
Vakciny (Pfizer, Moderna, Astra Zeneca, Johnson&Johnson, Sputnik) MZ SR -109,4
Samospravne kraje v spolupraci s mestami - vel’kokapacitné ockovacie centra, od 11.2.21 do 31.5.21 MZ SR -29,6
Lieky (Bamlanivimab, Veklury, Regeneron) MZ SR -26,8
Spracovanie, analyza a sekvenacia odpad. vod prostrednictvom UVZ SR a vybranych region. tradov MZ SR -4,2
Komunika¢né a medidlne kampane - ockovanie, pandémia MZ SR -39
NCZI v stvislosti s COVID-19 - od 1.1. do 19.5.2021 MZ SR -2,9
COVID zakon - kiipel'na starostlivost’ pre post covidovych pacientov MZ SR -1,0
Uhrada zvys. vyd. savisiacich s diagn. och. COVID-19 pre UVZ SR a vybrané regionélne tirady MZ SR -0,7
Distribucia liekov a zdravotnickych pomécok MZ ako subjektu HM MZ SR -0,6
Hosp. mobil. - IMUNA PHARM, a.s. Sarisské Michalany - sklad. a distrib. vakcin od 12.1.21 do 30.4.21 MZ SR -0,1
Pomoc cestovny ruch a gastro de-minimis MDV SR -120,3
Pomoc cestovny ruch a gastrovelka schéma MDV SR -37,3
Dotacie na znizenie strat v cestnej doprave — medzinarodna autobusova dopravy, autoskoly, strediska vzdelavania MDV SR -20,0
Dotécie na najjomné MH SR -45,0
Dotécie v oblasti kultary MH SR -6,0
Dotacie na kompenzaciu trzieb pre segment osobitnej pravidelnej dopravy a prilezitostnej dopravy MH SR -0,8

®Ide 0 niektoré nedafiové prijmy v zmysle narodnej metodiky, ktoré st podl'a metodiky ESA 2010 dafiovymi prijmami.
® Tarifa za prevadzku systému.

110



FINANCII : A
SLOVENSKE) REPUBLIKY 2021 v porovnani so schvalenym

rozpoctom verejnej spravy na rok 2021

MINISTERSTVO , ., ) . )
— Sprava o o¢akavanej skutocnosti za rok

Odmeny prislusnikov PZ, HaZZ, HZZ, $tatnych zamestnancov - skriningové testovanie MV SR -6,0
Kompenzacia vypadku prijmov z dévodu pandémie pre podriadené organizacie MK SR k 31.5.2021 MK SR -5,6
RTVS - vysielaci ¢as na osvetu prevencie Sirenia ochorenia COVID-19 MK SR -0,2
Kompenzacia vypadku prijmov z dévodu pandémie pre verejné vysoké skoly k 31.5.2021 MSVVS SR -15,5
Testovanie na $kolach kloktanim MSVVS SR -12,4
Fond na podporu $portu - schémy pomoci (COVID) - prevadzkovatelia $port. infrastr. a profes. Sport MSVVS SR -9,5
Ockovacia prémia a sprostredkovatel'sky bonus MF SR -42,0
Nové stravné davky pre viznené osoby, jednoraz. ochr. pomocky, dezinf. a Cist. prostr. a prac. odevy MS SR -4,3
Biomedicinske centrum SAV - testovanie na pritomnost’ protilatok voc¢i virusu SARS-CoV-2 SAV -0,1
Nov. zak. €. 223/2019 Z. z. o s&itani obyv., domov a bytov v roku 2021 - prediZenie zberu tidajov o 7 mes. SU SR 1,1
Plnenie opatreni hosp. mobiliz., mimoriadny priplatok za pracu na covid. oddel. zdrav. zariadeni, MOM * MZ SR 56,0
Kompenzacia vypadku prijmov samospravy * MV SR, MSVVS SR 245
* uvedené polozky predstavujil usporu v Statnom rozpocte, avsak predstavuju vydavok v ramci zdravotnickych zariadeni a v samosprave (konsolidacia)
Zdroj: MF SR

V ramci novely zakona o Stdtnom rozpocte na rok 2021 doslo aj k navySeniu vydavkov, ktoré
nesuvisia s opatreniami proti pandémii COVID — 19. V aktudlnom predpoklade sa pocita
s ich vynaloZenim v celkovej vyske 243 mil. eur na nasledujice polozky:

Vydavky $tatneho rozpo¢tu — NECOVID

(v mil. eur; ESA2010 na konsolidovanej bdze) SPOLU -243,0
Plan obnovy alokacia + DPH VPS -148,3
MS SR - dofinancovanie rozpo¢tu najma ZVJS MS SR -38,2
Policajti odchodné MV SR -30,0
MIRRI - regionalny rozvoj MIRRI SR -16,0
Rezerva na nepredvidané tituly VPS -5,2
Zmena stavebného konania UV SR -3,2
Odkupenie majetku letisko Slia¢ civilna ast’ MO SR -2,1

Zdroj: MF SR

Ostatné vydavky Statneho rozpoctu sa zvysuju o 157 mil. eur a ide najméa o vplyv zhorSenia
modifikujiceho faktora akrualizacie vydavkov na vojensku techniku vo vyske 94 mil. eur.

Vyssie uvedené negativa predstavujice zvysenie Cerpania vydavkov Statneho rozpoctu su
Ciastocne kompenzované ocakdvanym neferpanim niektorych vydavkov Statneho rozpoctu,
a to vo vyske 769 mil. eur.

E e o T pos
Zvysené transfery §tatneho rozpoctu pre OSVS SR 508,3
Platba $tatu (poistné za poistencov Statu) MZ SR 109,8
Vydavky na rekonstrukciu NKP Rusovce (uzn. 339/2018) VPS 29,9
Rezerva na rieSenie vplyvov novych pravnych predpisov VPS 27,9
Vydavky na obsluhu $tatneho dlhu VPS 19,0
Vydavky na rozvoj hokeja a rekonstrukciu Sportovej infrastruktiry VPS 14,0
Vydavky na budovanie analytickych jednotiek VPS 10,0
Rezerva na realizaciu sudnych a exekuénych rozhodnuti VPS 10,0
Vydavky na $portovu infrastruktiru - NCC (uzn. 141/2019) VPS 9,5
Stravovanie na $kolach VPS 9,3
Vydavky na CUD VPS 79
Zahrani¢na ekonomicka pomoc VPS 7,6
Ostatné SR 58

Zdroj: MF SR
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Z titulu vyssieho ako rozpoctovaného objemu transferov Statneho rozpoctu pre ostatné subjekty
verejnej spravy dochadza v Statnom rozpocte k necerpaniu vydavkov na konsolidovanej baze
vo vySke 508 mil. eur. Konecnd spotreba tychto prostriedkov sa prejavuje vo vydavkoch
a hospodareni dotknutych ostatnych subjektov verejnej spravy.

Zvysené transfery Statneho rozpoctu pre ostatné subjekty rozpoctu verejnej spravy

(v mil. eur; ESA2010 na konsolidovanej baze) 508,3
Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’, a. s. 252,4
Obce 1448
Prispevkové organizicie 66,8
Zelezniéna spolo¢nost’ Slovensko 64,6
Fond na podporu $portu 25,7
Zeleznice SR 24,2
Verejné vysoké Skoly 21,2
RTVS 31
Zdravotnicke zariadenia 3,0
Verejné zdravotné poistenie 12
Vyssie tzemné celky -98,7
Zdroj: MF SR

2.2.4. Vztahy s rozpoétom EU

Vztahy s rozpoétom EU maju pozitivny vplyv na hospodérenie rozpodtu verejnej spravy
vroku 2021 na urovni 113 mil. eur. Ide najmd o usporu vydavkov spolufinancovania
spoloénych programov SR a EU 159 mil. eur, ato z dovodu, Ze dochadza vo vacsej miere k
erpaniu projektov zo sikromného sektora s niz§ou mierou spolufinancovania zo SR
V porovnani s projektami z verejného sektora.

Vplyv korekcii k Gerpaniu EU fondov ogisteny o vplyv prijmov platobnych jednotick
z prostriedkov EU z uhradenych korekcii méa negativny vplyv 58 mil. eur. TaktieZ sa odakéva
tispora na odvode do rozpoé¢tu EU 12 mil. eur, a to najmi z dovodu aktualizacie zékladni pre
vypocet vlastnych zdrojov na rok 2021.

2.2.5. Vydavky poistenia - Socialna poist’oviia

Vydavky poistenia sa predpokladaji oproti rozpoctu vyssie o 100 mil. eur. Vydavky
poistenia Socidlnej poistovne, ktoré stvisia s pandémiou COVID — 19 neboli stcastou
povodne schvaleného rozpoctu Socialnej poistovne. Aktudlne sa na zaklade jinovej prognozy
danového vyboru predpokladaju vydavky na pandemické davky vo vyske 290 mil. eur, z toho
pandemicka PN v sume 191 mil. eur, pandemicka OCR v sume 60 mil. eur a vydavky na
predizenie podpory v nezamestnanosti v sume 39 mil. eur. Tieto s SGasti kompenzované
usporou vydavkov poistenia Socialnej poistovne, ktoré nestvisia s pandémiou COVID — 19 na
urovni 190 mil. eur. Uvedena tspora sa ofakava pri dochodkovych davkach v sume 112 mil.
eur z dévodu nizSieho poctu a niz$ej priemernej vySky novopriznavanych dochodkov a mierne
vyssieho poctu zaniknutych dochodkov ako bolo predpokladané v rozpocte, pri nemocenskych
davkach v sume 115 mil. eur z dévodu oc¢akavaného nizsieho poctu poberatel'ov necovidovych
nemocenskych davok oproti rozpoctovanym poctom v schvalenom rozpocte na rok 2021, ¢o
moze suvisiet’ s preferenciou poberania pandemickych nemocenskych ddvok pocas roka 2021.
Zaroven sa aktualne predpokladd vyssSie Cerpanie vydavkov poistenia v nezamestnanosti
v sume takmer 42 mil. eur z dévodu ocakavaného vysSSieho priemerného mesa¢ného poctu
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davok ako aj vyssej vyplacanej priemernej mesacnej vysky davok oproti rozpoctovanym
vydavkom poistenia v nezamestnanosti.

2.2.6. Vydavky na zdravotnictvo

V ramci tejto kategorie sa predpokladé vplyv zhorSenia schodku rozpoctu verejnej spravy o
273 mil. eur.

Vydavky na zdravotnictvo

(v mil. eur; ESA2010 na konsolidovanej baze) 2733
Vydavky zdravotnickych zariadeni -253,1
Zdravotna starostlivost’ -23.9
Vydavky akcionarom -9,8
Prevadzkové vydavky zdr. poistovni 13,5
Zdroj: MF SR

Najvacsi podiel mé financovanie opatreni proti pandémii COVID — 19 v ramci zdravotnickych
zariadeni na Urovni 244 mil. eur (najmé na plnenie opatreni hospodarskej mobilizacie, na
mimoriadny COVID priplatok pre COVID oddelenia nemocnic a na zabezpecenie prevadzky
mobilnych odberovych miest), ¢o sa prejavi zvySenim celkovych vydavkov zdravotnickych
zariadeni o 253 mil. eur. Vydavky poistenia v ramci verejného zdravotného poistenia
pravdepodobne prekrocia rozpoc¢tovanu uroven o takmer 24 mil. eur, ktoré budu ¢iastocne
kompenzované usporou prevadzkovych vydavkov jednotlivych zdravotnych poistovni na
urovni takmer 14 mil. eur. V aktudlnom odhade sa pocita S financovanim splatky dlhu
zdravotnej poistovni Ddvera z verejnych zdrojov na urovni takmer 10 mil. eur.

2.2.7. Vydavky ostatnych subjektov verejnej spravy

Vydavky ostatnych subjektov verejnej spravy (OSVS) odzrkadluju konecni spotrebu
vydavkov rozpoctu verejnej spravy v nadvédznosti na prijimané transfery zo Statneho rozpoctu,
ktoré su vSak predmetom konsolidacie vzajomnych vztahov Statneho rozpoctu a prisluSného
OSVS. Prezentované tdaje poukazuji na zavislost' jednotlivych OSVS na financovani zo
Statneho rozpoctu. Aktualne sa predpokladajt vyssie vydavky OSVS 0 952 mil. eur.

Vydavky ostatnych subjektov verejnej spravy

(v mil. eur; ESA2010 na konsolidovanej bdze) -952,0
Narodna dial'ni¢na spoloénost), a. s. -285,2
Zeleznice SR -233,5
Zeleznicna spolo¢nost’ Slovensko -188,7
Verejné vysoké skoly -105,8
Prispevkové organizacie -73,2
Rozhlas a televizia Slovenska -31,3
Fond na podporu $portu -25,6
Ostatné subjekty -8,7

Zdroj: MF SR

V ramci ostatnych subjektov verejnej spravy sa predpoklada najvac¢si narast vydavkov pri
Narodnej dial'ni¢nej spolocnosti, a. s. 0 285 mil. eur, ktory stivisi predovsetkym so zavedenim
tzv. zero based budgetingu v oblasti kapitalovych vydavkov pri schvalovani rozpoétu na rok
2021, kedy kapitdlové vydavky na rok 2021 boli rozpoctované v kapitole Vseobecnd
pokladni¢na sprava, a az po ich postdeni Investicnou autoritou sa ocakava ich redlne Cerpanie
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v ramci vydavkov Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti, a. s. na vystavbu dialnic a rychlostnych
ciest.

V ramci Zeleznic SR sa predpoklada néarast vydavkov o takmer 234 mil. eur, a to najmi na
prevadzku a obnovu zelezni¢nej siete v stivislosti s vy€lenenymi dodato¢nymi zdrojmi v ramci
novely zakona o Stditnom rozpocte vratane ocakavaného rychlejSiecho cerpania zdrojov
z nastroja na prepajanie Eurdopy (CEF) ako aj presunu kapitalovych vydavkov z kapitoly
Vseobecna pokladni¢na sprava v dosledku zavedenia zero based budgetingu.

Pri Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko ide o narast vydavkov vo vyske 189 mil. eur na zvysené
dopravné vykony v zmysle objednavky Statu (napr. Bratislava — Dunajska Streda — Komarno)
a zvySenu potrebu oprav zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel ¢o bolo zohl'adnené v ramci novely
zakona o Statnom rozpocte na rok 2021.

Verejné vysoké skoly predpokladaju zvySenie vydavkov o takmer 106 mil. eur, ktoré suvisi
najma s presunom realizécie projektov vedy a vyskumu z minulych rokov.

Vo vydavkoch prispevkovych organizacii sa prejavuje efekt potreby dofinancovania v priebehu
roka z dovodu pandémie, ktory sposobuje ich zvysenie o 73 mil. eur.

Rozhlas atelevizia Slovenska predpoklada pouzitie prostriedkov z minulych rokov v ramci
medzispotreby a kapitalovych vydavkov, ¢im sa celkové vydavky zvysia o 31 mil. eur.

Fond na podporu $portu o¢akava pouzitie prostriedkov presunutych z kapitoly Vseobecna
pokladniénd sprava v priebehu roka 20217 vo vyske takmer 26 mil. eur suvisiacich
s rekonstrukciou a obnovou Sportovej infrastruktury v stilade s ndvrhom projektu modernizacie,

rekonstrukcie a budovania $portovej infrastruktary narodného vyznamu®.

2.2.8. Hospodarenie samosprav - bez dani, prostriedkov EU a spolufinancovania

Samotné hospodarenie samosprav (obce, dopravné podniky a vysSie tzemné celky) bez dani,
prostriedkov z rozpoétu EU a prostriedkov spolufinancovania bude oproti schvalenému
rozpoctu horsie o takmer 89 mil. eur.

Hospodarenie samosprav - bez dani, prostriedkov EU a spolufinancovania

(v mil. eur; ESA2010 na konsolidovanej bdze) 88,6
Trzby -26,5
Kompenzacie zamestnancov -36,4
Medzispotreba 11,0
Kapitalové vydavky -17,6
Ostatné -19,0

Zdroj: MF SR

Oproti schvalenému rozpoctu na rok 2021 sa odhaduje vypadok trzieb subjektov uzemnej
samospravy vo vySke 27 mil. eur. Z toho administrativne a iné poplatky a platby obci sa
odhadujii nizsie o030 mil. eur, vy$Sich uzemnych celkov 09 mil. eur. Pokles mierne
kompenzuju rastice dane za komunalne odpady a drobné stavebné odpady o takmer 13 mil.
eur.

v zmysle bodu B.2. uznesenia vlady SR ¢&islo 103/2021
8 schvéleny uznesenim vlady SR ¢&islo 625/2019
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Kompenzacie zamestnancov sa odhaduju vys$ie o036 mil. eur, ztoho kompenzacie
zamestnancov obci sa oCakavaju vyssSie o 93 mil. eur, a to najméa v nadvéznosti na odhadované
vySSie granty a transfery poskytované obciam na preneseny vykon $tatnej spravy z Ministerstva
vnutra SR (regiondlne Skolstvo). Kompenzacie zamestnancov vyssich uzemnych celkov sa
oCakéavaju nizSie o 57 mil. eur v nadvéznosti na zniZenie grantov a transferov poskytovanych
vysSim tzemnym celkom na preneseny vykon Statnej spravy z Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR. Medzispotreba izemnej samospravy sa odhaduje mierne nizsia o 11 mil.
eur.

Kapitalové vydavky uzemnej samospravy sa odhaduju vyssie o 18 mil. eur najméa v nadvaznosti
na zmenu ocakdvanych kapitalovych grantov a transferov poskytovanych jednotlivymi
rozpo&tovymi kapitolami SR. Tie sa v pripade obci o¢akavaju vyssie o 16 mil. eur a v pripade
vys$ich izemnych celkov nizSie o 15 mil. eur. Zaroveit Dopravny podnik mesta KoSice, a. S.
planuje prijat’ iver na kapitalové vydavky vo vyske 6,9 mil. eur a pri obciach sa oc¢akavaju
niz8ie kapitalové prijmy o 10 mil. eur.

2.3. Mozné odchylky od o¢akavaného vyvoja

Okrem predpokladov, ktoré su sucastou aktualneho odhadu vyvoja verejnych financii v roku
2021, moze dojst’ k odlisnému vyvoju do konca roka, a to naplnenim niektorych pozitivnych,
resp. negativnych rizik.

Medzi pozitivne rizika je mozné zaradit’ pripadné nizSie ¢erpanie beznych vydavkov statneho
rozpoctu, ktoré stvisi napr. s nizsou, ako pdvodne predpokladanou potrebou mnozstva vakein,
pripadne nerealizovanim inych vydavkovych titulov z novely zakona o §tdtnom rozpocte na rok
2021. Obdobne aj pri kapitalovych vydavkoch moéze dojst K nizSiemu cerpaniu tychto
vydavkov, ato napr. v savislosti s ¢asovym posunom realizacie investinych projektov.
Zaroven za pozitivne riziko je mozné povazovat’ aj vyrovnanie ¢erpania prostriedkov Planu
obnovy a odolnosti SR®, ktoré sa predpokladaju v roku 2021 vo vyske 130 mil. eur, pric¢om
konkrétna hodnota neutralizovania vplyvu bude zavisiet' od sumy Cerpania vydavkov Planu
obnovy aodolnosti SR ak nim prislichajucich prijmov. Co sa tyka makroekonomického
prostredia a jeho vplyvu na danové prijmy, pozitivnejs$i vyvoj by mohlo priniest’ rychlejsSie
rozpustanie uspor domacnosti, ¢o by zvysilo dafiovo-odvodové prijmy o priblizne 240 mil. eur
v roku 2021. Taktiez v pripade samosprav je mozné povazovat’ za pozitivne riziko nenaplnenie
predpokladanych beznych vydavkov samosprav. Modifikacia ocakévanej skutoc¢nosti roka
2021 bude mozna az z finan¢nych vykazov za samospravu, ktoré budu k dispozicii az v druhej
polovici augusta.

K zhorSeniu vyvoja do konca roka by mohla prispiet’ materializacia niektorych negativnych
rizik, ako napr. potreba financovania opatreni proti pandémii COVID — 19 v zavere roka (tretia
vina) nad objem disponibilnych zdrojov Statneho rozpoctu vytvoreny prostrednictvom
schvalenia novely zakona o Staitnom rozpocte na rok 2021. Pripadna tretia vlna by mala
odhadovany negativny vplyv na progndzu daitovych prijmov rozpoctu verejnej spravy vo vyske
220 mil. eur.

® Oficialne stanovisko Eurostatu k zaznamenaniu transakcii stivisiacich s Planom obnovy a odolnosti zatial’ nie je k dispozicii, ale doterajsie
technické diskusie naznacuji, ze od roku 2021 by mali byt’ zaznamenané ako neutralne na saldo v metodike ESA2010, rovnako ako Standardné
Europske strukturalne a investi¢né fondy (ESIF).

15



FINANCII : A
SLOVENSKE) REPUBLIKY 2021 v porovnani so schvalenym

rozpoctom verejnej spravy na rok 2021

MINISTERSTVO . Lo . L.
— Sprava o o¢akavanej skutocnosti za rok

3. DLH VEREJNEJ SPRAVY

Aktualny odhad hrubého dlhu pre rok 2021 je vo vyske 62,7 % HDP, ¢o je 0 2,3 p.b. HDP
nizsie v porovnani s rozpoctom. Dosiahnuté zlepsSenie je kombinaciou viacerych faktorov.
Pozitivne sa prejavuje nizsi vysledok deficitu z roku 2020 o 3,6 p.b. HDP, ¢im sa v aktudlnom
roku kompenzuje negativny prispevok priebezne vyssieho deficitu o 1,2 p.b. HDP. Vyznamne
sa podiel’a aj lepSia ekonomicka vykonnost’, vo¢i ktorej sa zadlzenie porovnava. VyssSia uroven
nominalneho HDP prispieva k znizeniu hrubého dlhu oproti rozpoctu o 1,1 p.b. HDP.

Na zniZeni dlhu sa oproti rozpoctovym predpokladom podiel'a aj rozdiel medzi
hotovostnym a akruialnym zaznamenanim transakcii vo vySke 2,2 p.b. HDP. Zatial’ ¢o pri
hotovostnom principe sa transakcie zaznafia v momente ich realizdcie, akrualny princip
rozliSuje Casovy a vecny suvis. NajvyraznejSie sa rozdielny vyvoj prejavuje pri arokovych
nakladoch, ktoré z dovodu trhovych podmienok prispeli k poklesu dlhu v rokoch 2020 a 2021
kumulativne o priblizne 0,6 p.b. HDP. Pozitivne prispieva aj vplyv danovych prijmov, ktoré¢
Stat priebezne inkasuje napr. vo forme hotovostnych preddavkov (0,2 p.b. HDP). Celkovo
pozitivny prispevok bol mierne kompenzovany transakciami spojenymi s Gerpanim EU fondov
(0,2 p.b. HDP)®. Oproti povodnym predpokladom bola vroku 2020 znizeni splatka
naakumulovaného dlhu §tatu v spojitosti s podporou rozvoja vyroby elektriny z obnovitel'nych
zdrojov energii (o 0,1 p.b. HDP). Rozpocet na rok 2021 tiez uvazoval s rezervou na platbu do
rozpoétu EU savisiacou s vysetrovanim dovozu &inskeho tovaru, pri ktorej sa neoéakava
hotovostna thrada v tomto roku (0,3 p.b. HDP).

VyraznejSie zniZenie hrubého zadlZenia obmedzuje plan Agentiry pre riadenie dlhu
a likvidity (ARDAL) udrZiavat’ v tomto roku vys$iu hotovostnu rezervu (o 2,9 p.b. HDP)
V porovnani s povodnym predpokladom. Od vplyvu vysSej trovne celkovych finan¢nych
aktiv §tatu (3,1 p.b.) abstrahuje ¢isty dlhl. Preto sa v porovnani s rozpoétovym odhadom
znizuje az o 5,4 p.b. HDP.

Faktory vysvetPujice reviziu odhadu hrubého dlhu v % HDP za rok 2021%?
64,0 =

54,0 3.1 62,7
62,0 -1.7 11
60.0 -14
580 22
56,0
54,0
52,0
50,0
Deficit VS (Oatame Zrasna hotovesti VE
. {akrulery’) ) )
Hruby dlk Nominily rast HDP Rozdial Hruby dih
(BWS 2021 akrual / hotovest’ {polrofna sprava)
Zdroj: MF SR

19 1de o kumulativny efekt poloZiek ako je stav pohladavok EU (-0,2 p.b. HDP), korekcie EU (-0,1 p.b. HDP) a ogistenie vplyvu prijmov
platobnej jednotky za EU prostriedky z ihrady korekeii (0,4 p.b. HDP).

1 Hodnota hrubého dlhu oéistena o hotovost vlady a ostatnych subjektov verejnej spravy.

12 Jednotlivé faktory vysvetlujuce zmenu dihu v roku 2021 zohladiiuju kumulativny vplyv v rokoch 2020 a 2021.
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